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PODATEK DOCHODOWY ZA 1939 ROK
A OKUPACJA GORNEGO SLASKA

WSTEP

Naczelnym obowigzkiem panstwa okupacyjnego byto przywrocenie i utrzyma-
nie porzadku i zycia publicznego, a zgodnie z konwencja haska z 1907 r. — oku-
pant mogt rowniez wydawaé ustawy podatkowe celem pokrycia wydatkéw oku-
pacyjnych?.

Jednym z zagadnien zwigzanych z rozpoczeciem okupacji Gornego Slaska
przez IlI Rzesze, podjetym juz na poczatku pazdziernika 1939 r., byt podatek do-
chodowy. Podatek nie stanowil kwestii priorytetowej. W okresie tzw. zarzadu
wojskowego, wykonywanego pod auspicjami wiasciwych armijnych dowddcow
wojskowych przez Dowoddce 3. Odcinka Ochrony Pogranicza gen. G. Brandta
oraz pelnomocnika szefa zarzadu cywilnego O. Fitznera?, z oczywistych wzgle-
dow istotniejsza bylta organizacja niemieckiej administracji oraz zapewnienie bez-
pieczenstwa i spokoju. Wiadze okupacyjne na Gornym Slasku zajmowato m.in.
przepetnienie wigzieh jencami®, kryminalne naduzycia niemieckich zoierzy?,
stosunek do dezerterow z polskiego wojska® i konfiskata radioodbiornikow®.
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W katowickim sztabie Fitznera, w ramach wydziatu administracyjnego, zna-
lazt si¢ zarzad finansowy, sktadajacy si¢ z wydziatu podatkow i cel. Wydziat po-
datkowy liczyt pigciu pracownikoéw, a na jego czele stangt wyzszy radca rzadowy
dr Konietzko’. On tez byt autorem memoriatu skierowanego do nadprezydenta
finansowego w Opawie (Oberfinanzprdsident in Troppau), dotyczacego admini-
stracji finansowej na obszarach wschodnich oraz wymiaru podatku dochodowego
za 1939 r.82 Omowienie tresci dokumentu nalezy poprzedzi¢ przyblizeniem roz-
wigzan zastosowanych przez Niemcow w analizowanej materii przy okazji przy-
laczenia Austrii oraz przylaczenia obszaru Sudetow. Wowczas rowniez pojawito
si¢ zagadnienie stosowania prawa podatkowego oraz zbierania daniny. Przyktad
Sudetow zostat zreszta powotany w memoriale przez dr. Konietzko jako wzorzec
proponowanych rozwigzan w odniesieniu do okupowanych terendw polskich.

1. WPROWADZENIE NIEMIECKIEGO PRAWA PODATKOWEGO
W AUSTRII

Ustawa o zjednoczeniu Austrii z Rzeszg Niemieckg z 1938 r.° przewidywata
zasade pozostawania w mocy dotychczasowego prawa austriackiego. Wprowa-
dzanie prawa niemieckiego nastgpowato sukcesywnie w drodze aktow normatyw-
nych wydawanych przez Hitlera lub upowaznionego przez niego ministra. W ten

4 Tamze, k. 124, Schreiben des Oberbiirgermeisters in Sosnowitz vom 12.9.1939 an den Chef
der Zivilverwaltung betr. Ubergriffe von Soldaten [Pismo nadburmistrza w Sosnowcu z 12 wrzeénia
1939 r. do Szefa Zarzadu Cywilnego dot. naduzy¢ Zotnierzy].

5 Tamze, Nr. Ost 4 Kattowitz 4 Einrichtung einer deutschen Verwaltung nach Besetzung Ober-
schlesiens durch deutsche Truppen, Bd. 2: 21 September — 30 September 1939, bp, Schreiben des
Landrats in Lublinitz vom 20.9.1939 betr. polnische Desserteure [Pismo landrata w Lublincu
z 20 wrzesénia 1939 r. dot. polskich dezerterow].

6 Tamze, bp, Verordnung betr. Anmeldung und Abgabe von Rundfunkempfangsanlagen vom
13.10.1939 [Rozporzadzenie dot. zgtoszenia i oddania odbiornikéw radiowych z 13 pazdziernika
1939 r].

7 GStAPK, XVII. HA, Rep. 201 e, Nr. Ost 4 Kattowitz 4, bp, Schreiben des Chefs der Zivilver-
waltung vom 25.9.1939 betr. Geschdfisverteilungplan [Pismo Szefa Zarzadu Cywilnego z 25 wrze$-
nia 1939 r. dot. planu podziatu czynnosci]; bp, Geschdfisverteilungsplan [Plan podzialu czynnosci].

8 Tamze, Nr. Ost 4 Kattowitz 5, bp, Schreiben des Oberregierungsrats Dr. Konietzko vom
4.10.1939 an den Oberfinanzprdsidenten in Troppau betr. Finanzverwaltung in den Ostgebieten;
Einkommensteuerveranlagung 1939 [Pismo wyzszego radcy rzadowego dr. Konietzko z 4 pazdzier-
nika 1939 r. do nadprezydenta finansowego w Opawie dot. administracji finansowej na obszarach
wschodnich; wymiaru podatku dochodowego za 1939 r.].

9 Gesetz iiber die Wiedervereinigung Osterreichs mit dem Deutschen Reich vom 13. Mirz 1938
[Ustawa o zjednoczeniu Austrii z Rzesza Niemiecka z 13 marca 1938 r.], ,,Reichsgesetzblatt”
[Dziennik Ustaw Rzeszy, dalej cyt.: RGBI.] 1938, S. 237.
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sposob w drodze czterech rozporzadzen wprowadzono przepisy niemieckiego
prawa podatkowego, m.in. podatek obrotowy, podatek wekslowy i podatek prze-
wozowy. Do listopada 1938 r. nie wprowadzono natomiast podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych ani od 0sob prawnych. Zgodnie z zasada przewodnig obowig-
zywaly wigc w tym zakresie nadal przepisy austriackie. Poniewaz prowadzilo to
do mniejszego obcigzenia podatkowego na obszarze austriackim, postulowano
ujednolicenie takze w tej materii od poczatku 1939 r.° Wprowadzenie nowych
przepisow podatkowych dotyczacych podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
i 0s0b prawnych z dniem 1 stycznia 1939 r. nastapito z zalozeniem stosowania juz
w odniesieniu do kalendarzowego roku 1938. Ostatnie wymierzenie podatkdéw
przeprowadzone przez austriackie urzedy finansowe na podstawie przepisoOw au-
striackich dotyczylo wigc roku kalendarzowego 1937,

2. WPROWADZENIE NIEMIECKIEGO PRAWA PODATKOWEGO
NA OBSZARZE SUDETOW

Podobne rozwigzanie zastosowano w odniesieniu do przylaczonego z dniem
21 listopada 1938 r. do Rzeszy obszaru Sudetow'?. Dotychczasowe prawo miato
obowigzywa¢ nadal, o ile nie sprzeciwialo si¢ to sensowi objecia tego obszaru
przez Rzesze. Wprowadzenie prawa niemieckiego rowniez nastepowato w drodze
rozporzadzen, wydawanych przez Fiihrera lub wlasciwego ministra w porozumie-
niu z ministrem spraw wewngtrznych. Nalezato unika¢, o ile to mozliwe, zabu-
rzen zycia gospodarczego. Zasady takie przewidywatl dekret Hitlera z pazdzierni-
ka 1938 r.t®

W dziedzinie podatkowej pierwsze trzy rozporzadzenia dotyczace wprowa-
dzenia przepisow podatkowych na obszar sudecko-niemiecki zostaly wydane
w okresie migdzy 28 pazdziernika a 30 listopada 1938 r. Obejmowaty podatek ob-
rotowy, podatki komunikacyjne, podatek spadkowy, podatek od cukru, podatek

10 ). OERMANN, Zur Einfiihrung des deutschen Einkommensteuerrechts im Land Osterreich,
,Deutsche Steuer-Zeitung und Wirtschaftlicher Beobachter” nr 45 z 5 listopada 1938 r., s. 1101-
1107.

W TENZE, Einfiihrung des Deutschen Einkommensteuerrechts im Land Osterreich, ,Deutsche
Steuer-Zeitung und Wirtschaftlicher Beobachter” nr 50 z 10 grudnia 1938 r., s. 1213-1218.

12 Gesetz iiber die Wiedervereinigung sudetendeutschen Gebiete mit dem Deutschen Reich vom
21. November 1938 [Ustawa 0 zjednoczeniu sudecko-niemieckich obszaréw z Rzesza Niemiecka
z 21 listopada 1938 r.], RGBI. 1938, S. 1644.

13 Brlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Verwaltung der sudetendeutschen Gebiete
vom 1. Oktober 1938 [Dekret Fiihrera i Kanclerza Rzeszy o zarzadzie obszaréw sudecko-niemiec-
kich z 1 pazdziernika 1938 r.], RGBI. 1938, S. 1331.
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od ucieczek z Rzeszy, przepisy ogoélne prawa podatkowego oraz postepowania
podatkowego. Wowczas podatkowe ujednolicenie nowego obszaru z Rzesza wy-
magato jeszcze wprowadzenia niemieckiego podatku dochodowego od osob fi-
zycznych i prawnych?4,

Wprowadzenie niemieckiego podatku dochodowego oznaczato w istocie ko-
nieczno$¢ stosowania przepisdw rozproszonych w pietnastu aktach normatyw-
nych. Poza ustawg o podatku dochodowym?®® i towarzyszacymi jej rozporzadze-
niami wykonawczymi, przepisy te obejmowaly m.in. rozporzadzenie o podatku
od dochodu z inwestycji kapitatowych'®, rozporzadzenie o potracaniu podatku od
dochodéw podatnikéw ograniczonych, rozporzadzenie o ksiggowosci rolnej, roz-
porzadzenie o ulgach podatkowych przy budowie mieszkan zaktadowych dla pra-
cownikow wiejskich, ustawe o pobieraniu danin od cztonkéw rad nadzorczych,
rozporzadzenie o potracaniu podatku od wynagrodzen cztonkéw rad nadzorczych,
ustawe o ulgach podatkowych, ustawe o podatku na obrone (dotyczaca oséb nie-
powotanych do odbywania dwuletniej czynnej stuzby wojskowej) i jej przepisy
wykonawcze oraz rozporzadzenia o prowadzeniu ksiegi przychodu towarow
i ksiegowaniu wydania towarow?’.

Stan prawny zastany przez Niemcoéw wynikal z czechostowackiej ustawy
0 podatkach bezposrednich z 1927 r. Najistotniejsze wnioski z analizy tej ustawy
przez niemieckich urzednikéw obejmowaty sposob i okres wymierzania podatku,
a takze rozroznienie na rok kalendarzowy i podatkowy. Dochod podlegajacy opo-
datkowaniu, uzyskany w roku kalendarzowym, tworzyt podstawe podatku dla ro-
ku nastepnego (roku podatkowego) i to bez wzgledu na to, czy na poczatku roku
podatkowego (tj. 1 stycznia) osoba i przedmiot podatku jeszcze istniaty oraz bez
wzgledu na zmiany w toku roku podatkowego. Podatek za kazdy rok podatkowy
obliczano wedtug dochodu uzyskanego faktycznie w poprzednim roku kalenda-
rzowym. Rozréznienie na rok kalendarzowy i rok podatkowy skutkowato tym, ze
u podstaw roku podatkowego 1938 legt dochod z 1937 1.18

Wobec powyzszego postanowiono, ze wymiar podatku za rok podatkowy
1938 bedzie ostatnim regulowanym jeszcze przez prawo czechoslowackie. Nie-

14 J. OERMANN, Einfiihrung des deutschen Einkommensteuerrechts im Sudetenland, ,,Deutsche
Steuer-Zeitung und Wirtschaftlicher Beobachter” nr 51 z 17 grudnia 1938 r., s. 1242.

15 Einkommensteuergesetz vom 6. Februar 1938 [Ustawa o podatku dochodowym z 6 lutego
1938 r.], RGBI. 1938, S. 121.

16 Verordnung zur Durchfiihrung des Steuerabzugs vom Kapitalertrag vom 22. Dezember 1934
[Rozporzadzenie o przeprowadzeniu potracenia podatku od zysku kapitatowego z 22 grudnia 1934 r.],
»~Reichsministerialblatt” [Dziennik Resortowy Rzeszy, dalej cyt.: RMBI.] 1935, S. 18.

17 OERMANN, Einfiihrung des Deutschen Einkommensteuerrechts im Sudetenland, s. 1242-1243.

18 Tamze, s. 1243.
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mieckie prawo podatkowe, w tym ulgi zwigzane z budowg mieszkan zaktado-
wych, mozna bylo zastosowac najwczesniej w odniesieniu do podatku obliczane-
go za kalendarzowy rok 1939. Jak twierdzono, przyj¢te rozwigzanie — zwigzane
Z tymczasowym kontynuowaniem poboru podatkow wedtug przepisow czecho-
stowackich — powodowato, ze zaden rok kalendarzowy nie byt opodatkowany po-
dwdjnie (na podstawie prawa czechostowackiego i prawa niemieckiego), ani za-
den nie byt zwolniony z opodatkowania®. Odmienna regulacja nie byta natomiast
mozliwa do przyjecia ze wzgledu na fakt, ze — w przeciwienstwie do prawa cze-
chostowackiego — w prawie niemieckim okres uzyskania dochodu i okres wymia-
ru podatku pokrywaly sie. Celem utatwienia poboru podatkéw po wprowadzeniu
niemieckiego prawa podatkowego pozostawiono w mocy te przepisy prawa cze-
chostowackiego, ktore odnosily si¢ do obliczania i uiszczania przedptat podatku
dochodowego. Wysokos$¢ i termin platnosci przedplat okreslano wiec na podsta-
wie dotychczasowych przepisow czechostowackich takze od 1 stycznia 1939 r.2°

3. PROJEKTOWANE ROZWIAZANIA PODATKOWE
NA OKUPOWANYM GORNYM SLASKU

Uregulowanie kwestii podatkowych na okupowanym obszarze Gornego Slaska
wymagato — cho¢by podstawowej — analizy obowigzujacych dotychczas przepi-
sOw prawa polskiego. Dokonania takiej analizy, nawet przed zapadni¢ciem defini-
tywnej decyzji co do losow zachodnich ziem II Rzeczypospolitej, dowodzi powo-
fany wyzej memoriat dr. Konietzko.

Memoriat liczyt pie¢ stron maszynopisu. Zatacznikiem do niego byl projekt
rozporzadzenia dotyczacego wymiaru podatku dochodowego za 1939 r. oraz
przettumaczony na jezyk niemiecki wyrok Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego w sprawach podatkowych. Dokument zostat sporzadzony w Katowicach
4 pazdziernika 1939 r.2!

19 De facto nie odpowiadato to prawdzie, bowiem nie byt opodatkowany dochéd uzyskany w ro-
ku kalendarzowym 1938. Swiadomy tego J. Oermann pisat jednak, ze dochod uzyskany w roku ka-
lendarzowym 1938 jest bez znaczenia wskutek zastapienia prawa czechostowackiego przez prawo
niemieckie. OERMANN, Einfiihrung des Deutschen Einkommensteuerrechts im Sudetenland, s. 1243.

20 Tamze, s. 1243-1244.

2L GStAPK, XVII. HA, Rep. 201 e, Nr. Ost 4 Kattowitz 5, bp, Schreiben des Oberregierungs-
rats Dr. Konietzko vom 4.10.1939 an den Oberfinanzprisidenten in Troppau betr. Finanzverwal-
tung in den Ostgebieten; Einkommensteuerveranlagung 1939 [Pismo wyzszego radcy rzadowego dr.
Konietzko z 4 pazdziernika 1939 r. dot. zarzadu finansowego na obszarach wschodnich; wymiaru
podatku za 1939 r.].



22 KONRAD GRACZYK

Przede wszystkim jego autor zauwazyt, ze polska ustawa o podatku dochodo-
wym?? rozrézniala od roku kalendarzowego i budzetowego (Wirtschaftsjahr),
w ktorym uzyskato si¢ dochod, nastepujacy po nim rok podatkowy (Steuerjahr),
w ktorym wymierzato si¢ podatek dochodowy. Dochod uzyskany w roku kalenda-
rzowym/budzetowym tworzyt podstawe opodatkowania w roku podatkowym (art.
13 ustawy). Obowiazek podatkowy rozpoczynat si¢ w przypadku oséb fizycznych
i prawnych z reguly w roku nastepnym po wystapieniu stosunkow uzasadniaja-
cych obowiazek podatkowy (art. 30 ustawy). Ustawa natomiast milczata odno$nie
do konca opodatkowania. Zagadnienia tego nie wyjasnialy rowniez przepisy roz-
porzadzenia w przedmiocie przepiséw wykonawczych do ustawy o panstwowym
podatku dochodowym i podatku majatkowym?, bowiem ograniczaly si¢ do wska-
zania, ze osoby fizyczne i prawne przestajg podlegaé¢ obowigzkowi podatkowemu
z koncem roku, w ktorym zaistniaty okoliczno$ci uzasadniajace zgasniecie obo-
wigzku podatkowego (§ 140 pkt 2 rozporzadzenia). Z tego powodu urzednicy nie-
mieccy siegneli do dorobku orzecznictwa sadowego, z ktorego wynikalo, ze jezeli
podatnik zmart w toku roku kalendarzowego, to jeszcze w nastepnym roku — roku
podatkowym — podlegat opodatkowaniu.

Jak zauwazyl autor memoriatu, przedmiotem wymiaru podatku dochodowego
w 1939 r. byly dochody uzyskane w 1938 r., natomiast zgodnie z prawem pol-
skim — nalezato dochody z 1939 r. objag¢ wymiarem podatku w 1940 r. Wobec te-
go — jak rozwazano — wprowadzenie niemieckiego podatku dochodowego od
1 stycznia 1940 r. oznaczatoby konieczno$¢ dwukrotnego wymierzenia podatku:
wedtug prawa polskiego do dochodu za 1939 r. oraz wobec dochodu za 1940 r.
wedtug prawa niemieckiego. W ten sposob zeszlyby si¢ w 1940 r. przedptaty po-
datku uiszczanego wedtug prawa niemieckiego i wedlug prawa polskiego. Nato-
miast gdyby zrezygnowano z ,,niemieckich” przedptat w 1940 r. pozostawiajac
tylko uiszczane na podstawie prawa polskiego, to w 1941 r. i tak zeszlyby si¢ za-
ptaty ostateczne za 1940 r. i przedptaty za 1941 r. wedlug prawa niemieckiego.
Celem uniknigcia podwojnego wymierzenia podatku rekomendowano postepowa-
nie w ten sam sposob, co w Sudetach w odniesieniu do wprowadzenia niemiec-
kiego podatku dochodowego. Wynikato to z podobienstwa sytuacji prawnej — pra-

22 Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym,
Dz. U.z1936r. Nr 2, poz. 5.

23 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 14 maja 1921 r. w przedmiocie przepiséw wykonaw-
czych do ustawy o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym, Dz. U. Nr 48, poz.
298.
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wo czechostowackie i prawo polskie rozréznialty rok kalendarzowy od roku po-
datkowego?*.

Propozycja niemieckiego urzgdnika sprowadzala si¢ do wymierzenia podatku
dochodowego w 1939 r. jako ostatniego na podstawie prawa polskiego i przepro-
wadzenia w 1940 r. wymierzenia na podstawie prawa niemieckiego. Przy tym ko-
nieczne bylo ustalenie przedptat na zasadach przewidzianych w prawie niemiec-
kim. Jedynie w odniesieniu do ich wysokosci sugerowano uwzglednienie wymia-
ru podatku za 1939 r. wedlug prawa polskiego. Regulacja taka oznaczata pomi-
nigcie pod wzgledem podatkowym dochodu uzyskanego w 1939 r., co jednak
oceniano korzystnie. Argumentowano bowiem, ze wybuch wojny wywotal tak
dotkliwe zaktocenia w zyciu gospodarczym, w szczegdlnosci w wielkim przemy-
sle, ze w wielu przypadkach liczono si¢ z brakiem zysku. Wyjatek nalezato zasto-
sowac jedynie wobec 0sob, ktore w 1939 r., a w szczegdlnosci po zajeciu Gorne-
go Slaska przez wojsko niemieckie, przybyly na ten teren. Zgodnie bowiem z art.
30 ust. 2 polskiej ustawy o podatku dochodowym, obowigzek podatkowy rozpo-
czynat si¢ z poczatkiem miesigca nastepujacego po miesigcu przybycia. W opar-
ciu o ten przepis mozna byto wigc wymierzy¢ podatek za 1939 r. wobec podatni-
kow przybytych w 1939 r. na okupowany teren. W ten sposoéb mozna byto ograni-
czy¢ luke wynikajaca z proponowanej regulacji?®.

Jak zauwazono, podatnicy na okupowanym obszarze Gornego Slaska byli zo-
bowigzani do uiszczenia do 1 maja 1939 r. polowy, a do 1 listopada 1939 r. reszty
kwoty przypadajacej na dochod podany w deklaracjach podatkowych wedtug ta-
ryfy zawartej w art. 23 polskiej ustawy o podatku dochodowym. Dotyczyto to
wigc dochodu uzyskanego w 1938 r. Chodzito o wprowadzenie w projektowanym
przez Niemcow rozporzadzeniu przepisu nakazujacego uiszczenie przez podatni-
kow reszty kwoty podatku dochodowego (1j. czes$ci uiszczanej do 1 listopada)
rowniez bez otrzymywania decyzji podatkowej. Na tym tle spodziewano si¢ trud-
nosci, bowiem w znacznej cze$ci urzedow finansowych stwierdzono brak dekla-
racji podatkowych, wywiezionych zawczasu do Polski Centralnej. Stwierdzono
przyktadowo, ze akta trzech katowickich urzedow finansowych zatadowano do
pociagu, ktory dotart w okolice Tarnowa i tam pozostal. Z tego powodu na po-
szukiwanie akt wystano bytych polskich urzednikow. Niezalezenie od tego posta-
nowiono jednak zarzadzi¢ ponowne ztozenie deklaracji podatkowych w 1939 r.,
jesli nie znajdowaly si¢ one we wlasciwym urzedzie finansowym. W tym celu po-
stanowiono opracowac¢ uproszczony formularz deklaracji podatkowej w jezyku

24 GStAPK, XVII. HA, Rep. 201 e, Nr. Ost 4 Kattowitz 5, bp, Schreiben des Oberregierungs-
rats Dr. Konietzko vom 4.10.1939.
% Tamze.
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niemieckim. Poré6wnanie ponownie ztozonych deklaracji z odnalezionymi dekla-
racjami polskimi, w razie réznicy w wykazanym dochodzie, miato skutkowac
ukaraniem?.

Zatacznik do memoriatu dr. Konietzko stanowit projekt rozporzadzenia doty-
czgcego wymiaru podatku dochodowego w 1939 r. Rozporzadzenie miato liczy¢
cztery paragrafy. § 1 rozporzadzenia przewidywat obowigzek ponownego ztoze-
nia deklaracji podatkowych do 1 listopada 1939 r. we wlasciwym urzedzie finan-
sowym, na dostgpnych tam nieodptatnie formularzach. § 2 rozporzadzenia nakta-
dal obowiazek uiszczenia przez podatnikéw kwoty podatku dochodowego wraz
z dodatkiem samorzadowym zgodnie z art. 24 polskiej ustawy o podatku docho-
dowym w kasach wlasciwych urzedéw finansowych do 1 listopada 1939 r.2” Od
kwoty tej nalezato odliczy¢ sumy uiszczone dotychczas na poczet podatku za rok
podatkowy 1939 za przedtozeniem pokwitowania. Z § 3 rozporzadzenia wynika-
o, Ze podatnicy, ktorzy nie byli dotychczas zobowiazani do sktadania deklaracji
podatkowych, mieli przedtozy¢ we wilasciwym urzedzie finansowym decyzje
0 podatku dochodowym za rok podatkowy 1938 i takze uisci¢ pozostata kwote
naleznego podatku dochodowego do dnia 1 listopada. § 4 przewidywal, Ze rozpo-
rzadzenie mialo obowigzywaé na okupowanym obszarze Gornego Slaska, o ile
obowigzywata na nim polska ustawa o podatku dochodowym. Zastrzezenie kon-
cowe dotyczylo zwlaszcza okrggu urzgdu finansowego Cieszyn 2 oraz Freystadt
ze wzgledu na ich uprzednie podleganie prawu czechostowackiemu?®,

Wsrdéd zachowanych archiwaliow nie znalazt si¢ podpisany oryginal powyz-
szego rozporzadzenia. Znajac jednak aktywno$¢ ustawodawcza Szefa Zarzadu
Cywilnego w Katowicach? oraz to, ze wedlug projektu rozporzadzenie miato by¢
skierowane do ludnosci podlegtego mu obszaru oraz ulatwiaé prace niemieckim
urzednikom finansowym, nalezy przypuszczaé ze zostato ono wydane.

% Tamze.

27 Jak wynika natomiast z informacji prasowych, juz pod koniec wrzesnia 1939 r. przystagpiono
do poboru zalegtych podatkéw. Welche Steuern sind zu bezahlen?, , Kattowitzer Zeitung” nr 256
723 wrzesnia 1939 1., s. 3. |. SROKA, Gorny Slgsk i Zaglebie Dgbrowskie pod okupacyjnym zarzq-
dem wojskowym, Katowice: Slaski Instytut Naukowy 1975, s. 165.

28 GStAPK, XVII. HA, Rep. 201 e, Nr. Ost 4 Kattowitz 5, bp, Entwurf der Verordnung be-
treffend die Einkommensteuerveranlagung fiir 1939 [Projekt rozporzadzenia dotyczacego wymiaru
podatku dochodowego dla 1939 r.].

29 1. SROKA, Policja hitlerowska w rejencji katowickiej w latach 1939-1945, Opole: Panstwowy
Instytut Naukowy Instytut Slaski w Opolu 1997, s. 52.
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4. WPROWADZENIE NIEMIECKIEGO PODATKU DOCHODOWEGO
NA ,,WSCHODNICH OBSZARACH WCIELONYCH”

Zarzad wojskowy na okupowanym obszarze Polski trwat do 26 pazdziernika
1939 r., kiedy to wszedt w zycie dekret Hitlera z 8 pazdziernika 1939 r. o podzia-
le i zarzadzie obszaréw wschodnich (Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber
die Gliederung und Verwaltung der Ostgebiete vom 8.10.1939)%. Wsrdd terenow
przytaczonych do Rzeszy poza Wielkopolska, Pomorzem oraz potnocnym Ma-
zowszem znalazt sie takze Gorny Slask (oraz cze$¢ Matopolski Zachodniej)®t.
W obszarze stosowania prawa dekret stanowil o pozostawaniu ustawodawstwa
polskiego w mocy, o ile nie zostato uchylone szczegdlnym aktem lub jego zasto-
sowanie nie sprzeciwialo si¢ wcieleniu do Rzeszy®.

Przepisy niemieckiego prawa podatkowego wprowadzano na ,,wcielone obsza-
ry wschodnie” (in den eingegliederten Ostgebieten) w drodze rozporzadzen.
W okresie migdzy 18 listopada 1939 r. a 7 stycznia 1940 r. wydano dwa takie ak-
ty. Dotyczyly przepisow celnych, podatku konsumpcyjnego, podatku obrotowego,
dodatku wojennego do piwa, wyrobow tytoniowych i wina musujacego, ordynacji
podatkowej, ujednolicenia podatkéw, zwloki w ptatnosci podatku, podatku od
transferu kapitatu, podatku wekslowego, podatku od ubezpieczenia, podatku prze-
ciwpozarowego, podatku przewozowego, podatku od dokumentoéw, podatku od
pojazdéw mechanicznych oraz przepiséw o totalizatorze i loteriach. Ostatnie roz-
porzadzenie — datowane na 10 stycznia 1940 r.® — dotyczyto wprowadzenia nie-
mieckiego podatku dochodowego®.

Jak stwierdzat J. Oermann, polski podatek dochodowy obowigzywatl na wcie-
lonych obszarach wschodnich do momentu wejscia w zycie podatku niemieckie-
go. W zwiazku z rozréznieniem w prawie polskim na rok kalendarzowy i rok po-
datkowy, ostatni wymiar podatku wedtug prawa polskiego przedsiewzieto dla ro-
ku podatkowego 1939, a podstawe opodatkowania stanowit dochod uzyskany
w kalendarzowym roku 1938. Nowe prawo — prawo niemieckie — postanowiono

30 RGBI. 1939, S. 2042. Pierwotnie dekret mial wej$¢ w zycie 1 listopada 1939 r.

81 C. MaDAJczYK, Die Okkupationspolitik Nazideutschlands in Polen 1939-1945, Berlin: Aka-
demie—Verlag 1987, s. 24.

32 K. GRABOW, R. TOYKA, Steuerrechtlicher Leitfaden fiir die Ostgebiete, Kattowitz: Kattowi-
tzer Buchgewerbehaus G.m.b.H. 1941, s. 9.

33 Dritte Verordnung zur Einfiihrung steuerrechtlicher Vorschriften in den eingegliederten Ost-
gebieten vom 10. Januar 1940 [Trzecie rozporzadzenie o wprowadzenia prawnopodatkowych prze-
piséw na wcielone obszary wschodnie z 10 stycznia 1940 r.], RGBI. 1940, S. 211.

34 J. OERMANN, Einfiihrung des deutschen Einkommensteuerrechts in den eingegliederten Ost-
gebieten, ,,.Deutsche Steuer-Zeitung und Wirtschaftlicher Beobachter” nr 8 z 24 lutego 1940 r.,
s. 93-94.
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zastosowa¢ na wiosne 1941 r. w odniesieniu do roku podatkowego 1940. Byt to
pierwszy wymiar podatku dochodowego przeprowadzony wedlug prawa niemiec-
kiego na zachodnich ziemiach Il Rzeczypospolitej.

ZAKONCZENIE

Cechg charakterystyczng podjetego zagadnienia bylo specyficzne — w skali
dziatan okupanta niemieckiego — potraktowanie polskiego podatku dochodowego
i polskiego ustawodawstwa z tego zakresu. Przyktadowo w obszarze prawa karne-
go Niemcy nie tylko nie trudzili si¢ badaniem polskich przepiséw, ale z gory po-
stanowili stosowaé wiasne ustawodawstwo wobec obywateli polskich. Diametral-
nie odréznialo si¢ w tym wzgledzie zachowanie niemieckich urzednikéw w od-
niesieniu do podatku dochodowego, gdzie nie tylko poddali drobiazgowej analizie
polskie regulacje, zar6wno na poziomie ustawowym, jak tez aktow wykonaw-
czych oraz praktyke sadowa, ale przede wszystkim postanowili nadal stosowac
i egzekwowac prawo polskie.

Zaréwno dokumenty odzwierciedlajace prace koncepcyjne (np. memorial dr.
Konietzko), jak tez opracowania omawiajgce ostateczng regulacje podatku docho-
dowego w 1939 r., nie przejawialy dyskryminacji wobec okupowanej ludnosci.
Raczej charakteryzowaly si¢ rzeczowoscig 1 fachowoscia. Nie trzeba chyba dowo-
dzié, ze ziemie zachodnie II Rzeczypospolitej nie stanowily obszaru jednolitego
etnicznie. Mimo tego niemieccy urzednicy, stosujac polskie prawo, postanowili
nie dyskryminowaé¢ Polakow (np. zwalniajac z podatku dochodowego osoby na-
rodowos$ci niemieckiej), lecz wszystkich mieszkancéw rowno obtozy¢ ciezarami
podatkowymi wynikajgcymi z uprzednio obowigzujgcych przepisow. Nie rozroz-
niano Polakow i Zydéw od Niemcow, postugiwano sie zbiorczym okresleniem
podatnika (Steuerpflichtige).

O aspekcie rownosciowym przyjetej regulacji §wiadczyto rowniez zaniechanie
poboru podatkéw za rok kalendarzowy 1939. Ostateczna regulacja tej materii
przypominata wigc rozwigzanie przyjete wobec ludnosci obszaru Sudetow ze
wzgledu na rozréznianie przez prawo czechostowackie (podobnie jak polskie) ro-
ku kalendarzowego od podatkowego. Co prawda u podstaw tej decyzji legty row-
niez wzgledy praktyczne, jednak najwazniejszy argument polegat na uniknigciu
podwdjnego cigzaru podatkowego wynikajacego z natozenia si¢ dwoch wymia-
row podatku jako konsekwencji wprowadzenia prawa niemieckiego. Sytuacji ta-
kiej nie wykorzystano jednak do podwojnego obciazenia podatkiem polskiej Iud-
nos$ci, co moglo jednak wynika¢ z niepodjecia definitywnych decyzji co do losu
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tych ziem i okupowanej ludnosci. W tym czasie pozycja podatnikow na wschod-
nich obszarach wcielonych prezentowata si¢ nawet troch¢ lepiej od pozniejszych
przybyszow — ci byli bowiem zobowigzani do uiszczenia podatku za 1939 r. na
zasadach dotychczasowych, a wigc wedlug prawa niemieckiego. Nie moze bo-
wiem ulega¢ watpliwosci ze przewazajaca wickszo$¢ podatnikéw przybytych np.
na teren Gornego Slaska po zajeciu go przez wojska niemieckie pochodzita z gle-
bi Rzeszy. W praktyce natomiast niemieccy ministrowie finanséw i spraw wew-
netrznych zrezygnowali ze $ciagnigcia zaleglych podatkéw wobec Niemcow,
Z wyjatkiem podatku spadkowego i od darowizn, optat konsumpcyjnych i cet®,
uzasadniajac to wykorzystywaniem wymiaru podatkow przez polskie wtadze jako
politycznego $rodka walki narodowosciowe;j*®.
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PODATEK DOCHODOWY ZA 1939 ROK A OKUPACJA GORNEGO SLASKA
Streszczenie

Artykut dotyczy stosunku administracji okupacyijnej III Rzeszy wprowadzonej na Gérnym Sla-
sku we wrzesniu 1939 r. do kwestii podatku dochodowego za 1939 r. W artykule omowiono prze-
prowadzong przez urz¢dnikow niemieckich analize polskiego ustawodawstwa i orzecznictwa z za-
kresu prawa podatkowego, projektowane uregulowanie i jego motywy oraz rozwigzanie ostateczne.
Rozwazania dotyczace polskiego podatku dochodowego poprzedzono przedstawieniem analogicz-
nych dziatan Niemiec podjetych w zwiazku z przylaczeniem Austrii oraz obszaru Sudetow.

Stowa kluczowe: administracja okupacyjna; 111 Rzesza; podatki; prawo podatkowe
INCOME TAX FOR 1939 AND OCCUPATION OF UPPER SILESIA
Summary

This article deals with the relationship of the occupation administration of the Third Reich in-
troduced in Upper Silesia in September 1939 to the issue of income tax for 1939. The article dis-
cusses the analysis of Polish legislation and case law in the field of tax law, the proposed regulation
and its motives, and the final solution. Considerations concerning the Polish income tax were prece-
ded by the presentation of analogous German measures taken in connection with the accession of

Austria and Sudetenland.

Key words: occupation administration; Third Reich; taxes; tax law



