ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom VII - 1997

WOICIECH SZCZEPAN STASZEWSKI
Lublin

ROZWOJ HISTORYCZNY
INSTYTUCJI KONSULA HONOROWEGO

Urzgdy konsularne, w tym kierowane przez honorowych urzgdnikéw konsu-
larnych, speiniaja wazne funkcje w realizacji polityki zagranicznej panstwa.
Wiasciwie rozbudowana sie¢ tych urzgdéw przynosi panstwu znaczne korzysci.
Wiele panstw, ktére nie moga pozwoli¢ sobie na utrzymanie rozleglej i ko-
sztowne] sieci urzeddw konsularnych prowadzonych przez zawodowych urzedni-
kéw konsularnych, chetnie korzysta z mozliwosci ustanawiania urzgdéw konsu-
larnych kierowanych przez honorowych urzgdnikéw konsularnych. Nie wyma-
gaja one prawie zadnych naktadéw finansowych, a czgsto sg Zréodlem dochodow.
Ponadto wlasciwie wybrany konsul honorowy, dzigki znajomosci miejscowych
zwyczajoéw | warunkoéw dziatalno$ci, moze oddaé panstwu ustanawiajgcemu go
wigksze ustugi niz konsul zawodowy. Znaczenie instytucji konsula honorowego
stale wzrasta ze wzglgdu na intensyfikacj¢ stosunkéw migdzynarodowych.

Instytucja konsula honorowego' jest jedna z najstarszych instytucji prawa
migdzynarodowego publicznego®. Powstata ona w zwigzku z rozwojem handlu
migdzynarodowego dla zapewnienia cudzoziemcom ochrony prawne;j.

I. STAROZYTNOSC

W starozytnej Grecji, ojczyZnie instytucji konsula honorowego, rzecznikiem
intereséw obcego panstwa byl miejscowy obywatel nazywany pro k s e n o-

' Konsul™ od tac. consulare — ,radzi¢ sig”. Konsul honorowy - franc. consul honoraire
(marchand, électif, élu), ang. honorary consul, niem. Wahlkonsul (Ehrenkonsul), ros. poczietnyj
(niesztatnyf) konsut.

2Por. L.Ehrlich, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1958, s. 38.
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s e m’. Do jego kompetencji nalezato wystepowanie wobec wiadz w imieniu
cudzoziemcdw, ktoérymi sie opiekowat, piecza nad normalnym rozwojem stosun-
kéw handlowych migdzy zainteresowanymi panstwami, udzielanie pomocy
prawnej w réznych sprawach (np. zajgcie sie spadkiem w razie $mierci, sprze-
daz tadunku towarédw) oraz stawanie w imieniu cudzoziemcédw w sgdach
specjalnych®. Za swoja dziatalno$é proksenos otrzymywat liczne korzysci i
odznaczenia honorowe od reprezentowanego panstwa. Mial tez prawo do umie-
szczania herbu i godta nad drzwiami swego domu, a takze moégt postugiwaé sig
specjalna pieczecia’. Urzad ten byt bardzo wazny i zaszczytny, piastowali go
m.in. Demostenes 1 Tucydydes.

Proksenia odegrata duzg rol¢ w zyciu starozytnej Grecji. Umozliwita utrzy-
manie 1 rozwdj wzajemnych stosunkéw pomiedzy panstwami. Ocenia si¢, ze
ponad 78 greckich miast-panstw stosowalo te instytucje®.

W starozytnym Rzymie stosowana byta zasada goscinnosci publicznej (hospi-
tium publicum), dzigki ktérej rozwingla si¢ instytucja tzw. patronatu dla miast
podbitych. P a t r o n byl mianowany przez senat rzymski. Panistwa, ktére nie
byly podbite przez Rzym, mogly wybiera¢ same dla siebie patrona sposréd pa-
trycjatu rzymskiego’. Instytucja ta byla zblizona do statusu greckiego proksena.

W Rzymie istnial tez urzad pretora cudzoziemskiego
(praetor peregrinus)®, ktory powolany zostal do rozstrzygania sporéw miedzy
cudzoziemcami oraz mi¢dzy cudzoziemcami a obywatelami rzymskimi (qui inter
cives et peregrinos ius dicit)®. Przy wykonywaniu swych funkcji pretor stoso-
wal ius gentium'®, ktére Gaius okreslil jako wspélne prawo wszystkich ludzi'’.

Y Por. I. S utor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, wyd. IV, Warszawa 1993, s. 246;
M. Gagsiorows ki, Dyplomaci i konsulowie, Warszawa 1966, s. 24-25; K. Berton |,
Praktyka dyplomatyczna i konsularna, cz. 1, Krakdw 1947, s. 87; J. Mak o w s k i, Prawo
migdzynarodowe, Warszawa 1922, s. 274.

4 Np. w Atenach byl ustanowiony osobny trybunal (Xenicin Dikastérion) do spraw cudzo-
ziemcdw, a sprawy sadzit archont polemarchos.

3 Szerzej na ten temat: K. L 1 b e r a, Prawo konsularne, cz. 1, Warszawa 1951, s. 3-5.

$J. 111 n, Osnownyje tiendiencji w razwitii konsulskogo prawa, Moskwa 1969, s. 6.

" Do patrycjatu rzymskiego nalezata tylko pewna okreslona liczba rodéw; ich cztonkowie
byli petnoprawnymi obywatelami rzymskimi. Wywodzili sig¢ sposréd nich cztonkowie senatu
(patres conscripti) oraz urzednicy kierujacy panstwem (J. K a m i i s k i, Patricii, [w:] Prawo
reymskie. Stownik encyklopedyczny, pod red. W. Wotodkiewicza, Warszawa 1986, s. 114).

§ Utworzony w roku 242 p.n.e.

% Szerzej na ten temat: J. K a m i i s k i, Praetor peregrinus, [w:] Prawo rcymskie, s. 123.

10 Tamze, s. 198.

' _Populus Romanus partim suo proprio, partim communi omnium hominum jure utitur” (Lud
rzymski postuguje sie czgsciowo swoim prawem, czg$ciowo wspdlnym prawem wszystkich ludzi)
— Institutiones Justiniani 1.1, [w:}1J. K amifs ki, lus gentium, tamze, s. §2.



ROZWOQJ HISTORYCZNY INSTYTUCJ KONSULA HONOROWEGO 227

Nalezy zwréci¢ uwage, ze praetor peregrinus byl urzednikiem panstwa
rzymskiego, a nie obcego. Sposéb ochrony cudzoziemcéw przez Rzymian — w
ewolucji historycznej — oznacza pewien regres w stosunku do rozwigzania grec-
kiego, gdyz Rzym rozstrzygal problem tej ochrony wytacznie na plaszczyznie
wewnetrznej'?. Niewatpliwie jednak termin ,konsul” pochodzi z Rzymu, cho¢

mial on inne od obecnego znaczenie'®.

[I. SREDNIOWIECZE

Dalszy rozwdoj form ochrony cudzoziemcédw przypada dopiero na X wiek i
wigzal sie z rozwojem handlu morskiego — szczegélnie w rejonie Morza Sréd-
ziemnego. Pojawila si¢ wéwczas instytucja specjalnych sedziéw lub trybunatéw
handlowych dla sadzenia spraw miedzy kupcami cudzoziemskimi, jak rSwniez
miedzy kupcami miejscowymi a cudzoziemskimi. Sg¢dziow tych nazywano za-
zwyczaj konsulami zeglarzy (consules marinariorum) lub
konsulami kupcoéw (consules mercatorum)'®. Powolywani oni
byli z grona obywateli danego miasta. W niektérych miastach ksztaltowal sie
zwyczaj umieszczania na statkach handlowych urzednikéw, ktérzy sprawowali
jurysdykcje nad swymi wspélobywatelami'®.

Instytucja sadéw handlowych upowszechnita si¢ w niedtugim czasie w base-
nie Morza Srédziemnego. Kompetencje tych sadéw byly szerokie, a ich wyroki
ostateczne. Rozstrzygaly one sprawy na podstawie praw 1 zwyczajow ogdlnie
przyjetych i uznanych'®. Odegraly istotna role w rozwoju prawa handlowego
i morskiego, gdyz ich wyroki zaréwno rozwijaly prawo zwyczajowe przyjete
i uznane, jak réwniez w pewnym zakresie tworzyly nowe normy. Wyroki te

2 por. L.Babinsk i, Organizacja i technika stuzby konsularnej (skrypt opracowany na
podstawie wyktadow w roku akademickim 1946/1947), Poznan 1947,s.3; Gasioro w s k i,
dz. cyt., s. 25.

Pl Kaminsk i, Consul, [w:] Prawo rzymskie, s. 40-41; J. S u t o 1, Prawo dyploma-
ryczne i konsularne, wyd. 111, Warszawa 1988, s. 313.

W réznych miastach stosowano rézne nazwy, np. w Pizie zwano ich ,consules marinario-
rum”, w Genui — ,,consoli de la mare”, a w Barcelonie — ,consules del mar”. Natomiast w Mar-
sylit 1 Montpellier nazywano ich ,,consuls de mer” — mieli oni prawo nie tylko do sprawowania
Jjurysdykeji, ale takze do zawierania umow handlowych z obcymi paristwami. Szerzej na ten temat:
J.Makows ki, Podrecznik prawa migdzynarodowego, Warszawa 1948, s. 157.

'S Np. miasta Montpellier, Aigues-Mortes. Nazywano ich ,consuls sur les navires” albo
wconsuls sur mer”.

16 Szerzej na ten temat: S ut o r, dz. cyt., wyd. 1V, s. 246-247.
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stanowity podstawe do opracowania stynnych zbioréw handlowego i morskiego
prawa zwyczajowego' .

W XI wieku pojawit sig drugi typ instytucji konsularnej, zwanej k o n s u-
lami zamorskimi (consules ultramarini)'®. Zbieglo si¢ to z nawia-
zaniem i rozwojem stosunkéw handlowych przez kupcéw zachodniej Europy z
krajami stowiaiskimi na Batkanach'” i miastami muzulmariskimi. Arabowie
byli bardzo zainteresowani rozwojem handlu z Europa. Umiejetnie wykorzystali
to zwlaszcza kupcy wloscy, francuscy i katalonscy, ktorzy zapewnili sobie w
miastach muzutmarnskich prawo do osiedlania sig, prowadzenia handlu, a takze
prawo do tworzenia jednonarodowych korporacji kupieckich (agencji, fakto-
rii)?® i zalatwiania sporéw miedzy obywatelami danego paristwa.

Szefem jednonarodowe] faktorii kupieckiej byt konsul zamorski, wybierany
corocznie przez grupe kupcéw sposréd jej cztonkéw?'. Sprawowat on
wewr-,az kolonii funkcje jurysdykcyjne®* i administracyjne (porzadkowe).

17 Najstynnieic== zbiory: Tabula de Amalfi albo Tabulae Amalphitanae z IX w.; Réles albo
Jugements d’Oléron z XII w.; Leges Visbuenses (prawo morskie Wisby na wyspie Gotlandia na
Battyku) z 1288 r.; Consulado del Mar z Barcelony z XIV w. (ostatnia redakcja z 1494 r. —
Konsulat Morski, thum. K. Libera, Warszawa 1957); Recesy Hanzeatyckie z XV w. Szerzej na ten
temat: M a k o w s k i, Podrgcznik prawa migdzynarodowego, s. 157.

' Por. Sutor, dz. cyt., wyd. IV, s. 247.

9 W. Namystowski pisze, ze kraje stowiariskie na Batkanach staly si¢ miejscem narodzin
prawa konsularnego w §redniowieczu. Np. Dubrownik byt nie tylko centralnym os$rodkiem handlu
batkanskiego, ale takze konkurentem Wenecji w handlu ze Wschodem. Jego kolonie handlowe w
Serbii istnialy m.in. w Nowym Pazane, Pryzrenie, Planie, Brskowie, Rudniku. Podstawa prawna
rozwoju stosunkéw handlowych krajéow serbskich z republika dubrownicky byt uktad zawarty przez
wielkiego zupana serbskiego Stefana Nemanji z 27 czerwca 1186 r. Szerzej na ten temat: W. N a-
mystows ki, Migdzynarodowe stosunki prawne sredniowiecznych panstw stowiasiskich na
Batkanie, [w:] Pamigmik Prof. Dr Przemystawa Dgbkowskiego, Lwéw 1927, s. 315 nn. Zob.
Tomasz Paleolog, wladca Achai, porwierdza prawa kupcéw Dubrownika (Raguzy) wr. 1451, {w:]
Historia powszechna XIV—-XV w. Wybdr tekstiw, oprac. M. Matowist, Warszawa 1954, s. 199-200.

20 Zamieszkiwali oni w dzielnicach wydzielonych w miastach dia obcych kupcéw tej samej
narodowos$ci. Szerzej na ten temat: L 1 b e r a, dz. cyt.,, s. 7-8.

2! Konsulem zamorskim danej agencji mégt by¢ tylko obywatel danego miasta, np. status
morski Ankony z 1397 r. stanowi w art. XLVIIIL, iz ,obywatele Ankony, ktérzy podrézowaé beda
poza Ankona, jezeli ilo§¢ ich przekroczy sze$ciu, musza powotaé jednego sposréd siebie jako
konsula, na wypadek gdyby migdzy nimi powstal spér [...]”. W przypadku gdyby ich liczba nie
przekraczata szesciu, a w danej miejscowosci nie byto konsula Ankony, ,Ankonitaiczyk, ktéry
bedzie chciatl pozwad innego Ankonitariczyka poza Ankona, w Syrii lub w innym miejscu, bedzie
obowiazany wzigé jako konsula mieszczanina z Ankony”. Szerzej na ten temat: K. Liber a,
Instytucja konsula honorowego i jej wykorzystanie w polskiej stuibie zagranicznej, .Zeszyty
Naukowe Szkoty Giéwnej Planowania i Statystyki”, 1958, z. 6, s. 43-44.

22 Dlatego tez czesto zwano ich ,konsulami jurysdykcyjnymi”. Sprawowali oni jurysdykecje
na podstawie prawa ojczystego kolonii. Bylo to zgodne z panujacag w Sredniowieczu zasadg
personalno$ci prawa.
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Reprezentowal takze kupcéw danej agencji wobec miejscowych wtadz oraz
bronit praw i przywilejéw uzyskanych przez faktorig®®.

Status korporacji kupieckiej zostal znacznie wzmocniony poprzez gwarancje
1 przywileje miejscowego wladcy muzulmarnskiego, zwane kapitulacjami, umo-
wami kapitulacyjnymi lub tez kapitulacjami jurysdykcyjnymi®®. Za najdawniej-
sze uwaza si¢ umowy z 1133 r. pomiedzy Piza a suttanem marokariskim i z
1149 r. pomiedzy Piza a wladcg mauretariskim Walencji”.

Réwniez Bizancjum wprowadzilo zwyczaj przyznawania szerokich
przywilejow cudzoziemskim kupcom. Juz w X wieku utrzymywato ono zywg
wymiang handlowg z wieloma krajami, m.in. z Rusig, z ktéra zawarlo traktat
w 945 r. Na mocy tego traktatu ruscy kupcy mogli osiedlaé¢ si¢ w Konstantyno-
polu i mie¢ swego rzecznika, ktéry sprawowat nad nimi wladze jurysdykcyjnag.
Byt on takze uprawniony do rozstrzygania sporéw miedzy kupcami ruskimi a
poddanymi Cesarstwa Wschodniego?®.

Szerokie uprawnienia otrzymaly réwniez Wenecja i Genua. Na czele tamtej-
szych weneckich kolonii kupieckich stali: comes, vicecomes albo legatus27,
a pozniej bailo lub baiulo®®. Natomiast szefowie kolonii republiki genueriskiej
nazywali sie consules, vicecomites lub rectores®™.

System konsuléw wybieralnych (zamorskich) rozszerzyt sie w XIII wieku na
teren Europy. Spowodowane to bylo prowadzeniem przez kupcéw $rédziemno-
morskich ozywionej wymiany handlowej z portami Anglii, Flandrii, a nawet
paistw nadbaltyckich. W miastach portowych osiedlali si¢ oni w zwartych
grupach, tworzgc autonomiczne korporacje. Wprowadzili ont zwyczaj wybiera-
nia sposréd siebie szeféw kolonii — k o n s ul 6 w. Podobnie postepowali
kupcy z miast flandryjskich i hanzeatyckich, ktérzy zaktadali liczne faktorie
kupieckie w krajach zachodnioeuropejskich. Szeféw tych faktorii zwano

B pPor.Sutor, dz. cyt.,, wyd. 1V, s. 247; B abinns ki, dz. cyt,, s. 3-4.

W jezyku tureckim kapitulacje nazywaja si¢ ,adhnamé”, co oznacza akt taski padyszaha.
Por. Su tor dz cyt, wyd. 1V, 5. 247; M a k o w s k i, Podrgcznik prawa migdzynarodowego,
s. 158; L1 bera, Prawo konsulurne, s. 7.

¥ Rozkwit praktyki zawierania uméw datuje si¢ od r. 1535, zostang wigc one omodwione w
dalszej cz¢sci opracowania.

®Liber a, Prawo konsularne, s. 8.

7 Dziatali oni na mocy umowy Wenecji z Bizancjum zawartej w 1199 r., w ktérej po raz
pierwszy sformutowano zasade prawa konsularnego — zaréwno w sprawach cywilnych, jak i
karnych — actor sequitur forum rei. Szerzej na ten temat: M a k o w s k i, Podrecznik prawa
migdzynarodowego, s. 157-158.

*# Na mocy uméw zawartych w 1265 1 1270 r. Szerzej na ten temat: tamze, s. 158.

¥ Na podstawie umow z 1228 1 1251 r. (tamze).
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aldermenami (starszymi). Ich prawa i obowigzki byly zblizone do
uprawniefl i1 obowigzkéw konsulow paristw basenu Morza Srédziemnego.

Status prawny kolonii kupieckich opierat si¢ na przywilejach i gwarancjach
uzyskanych od miejscowych wiadz.

W Sredniowieczu tytul konsula przystugiwal takze urzednikom w komunach
péinocnowtoskich. W ich rekach spoczywata naczelna wladza wykonawcza i
sadownicza. Wybierato ich w glosowaniu dwustopniowym na roczng kadencje
ogblne zgromadzenie obywateli — consilium generale™®.

Od XII wieku w niektérych krajach poludniowej Europy byli powolywani
sposréd miejscowych obywateli konsulowie do sprawowania opieki nad cudzo-
ziemskimi kupcami®'. W celu odréznienia ich od konsuléw zamorskich nazy-
wano ich consules hospites™.

Pod koniec epoki §redniowiecza nastapit schytek sadéw handlowych ustano-
wionych przez wtadze terytorialne. Tracg one stopniowo znaczenie i zanikajg
ostatecznie w XV wieku. Dochodzi do wykrystalizowania si¢ jednego zasad-
niczego typu konsuléw, wybieranych sposréd cztonkéw faktorii kupieckiej. Nie
utrzymujg oni oficjalnych stosunkéw z paristwem ojczystym i dlatego nie uwaza
si¢ ich za przedstawicieli kraju ojczystego. Konsulowie W y-
bieralni majaszerokie kompetencje, do ktérych nalezy: ochrona wspét-
obywateli i opieka nad nimi, utrzymanie porzadku wewnatrz faktorii, $ciganie
przestepstw, jurysdykcja nad cztonkami kolonii, przestrzeganie i obrona przy-
wilejow uzyskanych od wtadz miejscowych oraz reprezentowanie kolonii przed
whadzami miejscowymi’>.

W wiekach $§rednich wytworzyl si¢ takze zwyczaj, ktéry na trwate wszedt
do praktyki konsulamej panstw. Nowo obrany konsul przed podjeciem swych
funkcji musial uzyskaé¢ od wiladz miejscowych zgode¢ na ich wykonywanie.
Zgoda ta wystgpowata w formie specjalnego przywileju, ktéry nazywat sie w
panstwach zachodnich exequatur, w paristwach wschodnich za$ — berar.

Mozna stwierdzi¢, Ze koniec Sredniowiecza to okres znacznego rozwoju
instytucji konsulatu. Stala si¢ ona w stosunkach migdzynarodowych elementem

o istotnym znaczeniu®®,

30 Makowski stwierdzil, iz jest to bezpo$rednie Zrédio nazwy wspotczesnych konsulow (tamze,
s. 156).

LW Jatach 1418 i 1419 barceloriczycy powierzyli funkcje konsula na Krecie i na Wybrzezu
Dematynskim miejscowym mieszczanom (L 1 b e r a, Instytucja konsula honorowego, s. 45).

32 Szerzej na ten temat: tamze. Por. S u t o r, dz. cyt., wyd. 1V, s. 247.

33 Szerzej na ten temat: 111 n, dz. cyt., s. 8.

3 Szerzej na ten temat: S u t o r, dz. cyt.,, wyd. IV, s. 248: L i b e r a, Prawo konsularne,
s. 9-10.
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[II. CZASY NOWOZYTNE

I. EWOLUCJA UMOW KAPITULACYJNYCH

Na poczatku XVI wieku, dzigki Francji, nastapit rozkwit instytucji uméw
kapitulacyjnych. W 1535 r. krél Francji Franciszek 1 zawarl z sultanem
Solimanem II kapitulacjg, ktéra po raz pierwszy przybrala forme¢ umowy
mi¢dzynarodowej, obowiazujacej umawiajace sie strony. Miata ona pozostawac
w mocy do dnia $mierci jednego z monarchéw. Kapitulacja ta jest Swiadectwem
postepu, ktéry dokonatl si¢ w tej dziedzinie na przelomie wiekow>>.

Najwazniejsze postanowienia kapitulacji z 1535 r. przewidywaly, iz Francja
uzyskuje prawo do posiadania w Konstantynopolu swoich konsuléw. Ich jurys-
dykcja rozciggata si¢ tylko na Wsp(’)lobywateli36, przyznano im réwniez prawo
jurysdykcji w sprawach niespornych. Konsuléw nie mozna bylo pociagaé¢ do
odpowiedzialnosci za dtugi wspélziomkéw. Konsul sprawowat funkcje porzad-
kowe w faktorii i mégl zawsze zada¢ od wiladz miejscowych pomocy w celu
utrzymania porzadku w osadzie kupieckiej’.

W postanowieniach koficowych kapitulacji przewidziano mozliwos¢ przysta-
pienia do niej papieza, kréla angielskiego 1 kréla szkockiego oraz okreslono
warunki 1 terminy ratyfikacji oraz publikacji traktatu.

W latach pézniejszych, az do XVIII wieku, kolejni wladcy Francji zawierali
umowy kapitulacyjne, ktére byly poczatkowo potwierdzeniem pierwszej umowy,
a w poZniejszym czasie rozszerzaly zakres jej postanowieﬁ38.

W 1740 r. Ludwik XV 1 Mahmud I zawarli kapitulacj¢ o szczegélnym zna-
czeniu®®. Nie byla ona ograniczona terminem $mierci jednego z kontrahentéw,

3 Tre$¢ uméw kapitulacyjnych zawartych w wiekach srednich omawia Makowski (Prawo
migdzynarodowe, s. 278-279).

% Sprawy mieszane pomiedzy Francuzami a Turkami rozstrzygano w nastgpujacy sposéb:
1° w sprawach cywilnych uchylono sredniowieczng zasade actor sequitur forum rei; oddano je pod
decyzje kadi tureckiego albo Wysokiej Porty (zawsze w obecnosci konsula francuskiego albo jego
reprezentanta); 2° w sprawach karnych Francuzi podlegali Wielkiemu Wezyrowi. Szerzej na ten
temat: tamze, s. 279.

7 Tamze, s. 279-280.

¥ Szerzej na ten temat: tamze, s. 280-281.

¥ Kapitulacja miedzy Wysoka Porta a Francja zawarta 28 maja 1740 r. skladala si¢ z
kwiecistego wstepu, potwierdzajacego przywileje uzyskane w poprzednich kapitulacjach, i 85
artykutéw. Tekst umowy w: Wybdr Zrédet do nauki prawa migdzynarodowego, oprac. B. Winiar-
ski, Warszawa 1938, s. 1-4. Szerzej na ten temat: M a k o w s k i, Prawo migdzynarodowe,
s. 281-282.
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miata charakter wieczysty. Postuzyla za wzér dla wszystkich pézniejszych
uméw kapitulacyjnych zawartych przez inne patistwa z Turcja®.

Budowa uméw kapitulacyjnych byta wadliwa i1 chaotyczna. Postanowienia
odnoszgce si¢ do tej samej kategorii spraw byly rozproszone po réznych artyku-
tach. Makowski wyodrebnia trzy grupy spraw regulowanych umowami kapitula-
cyjnymi: a) umowa osiedlericza, okre§lajaca warunki osiedlania si¢ i przeby-
wania cudzoziemcé4w w - padstwie tureckim; b) traktat handlowy; ¢) umowa
jurysdykcyjna, okreslajaca charakter i granice wiadzy jurysdykcyjnej*'.

Ze wzgledu na problematyke niniejszego artykulu najbardziej istotna jest
umowa jurysdykcyjna, ktéra stanowila najwazniejsza cz¢$¢é wszystkich kapitu-
lacji*?. Okreslata ona charakter i granice wladzy sadowej konsuléw oraz nada-
wata cudzoziemcom przywilej eksterytorialnosci. Spory pomigedzy cudzoziem-
cami tej samej narodowos$ci — zardbwno w sprawach cywilnych, jak i karnych
— rozstrzygal ich konsul albo ambasador*. Wiadze micjscowe byly z tych
spraw wylaczone. Istnial natomiast obowigzek udzielania pomocy konsulowi —
na jego zadanie — przy wykonywaniu wyroku. Wyjatkiem od tej zasady bylo
prawodawstwo pruskie, ktére w latach 1761-1879 dopuszczato prorogatio
fori**. Spory pomiedzy cudzoziemcami réznych narodowosci podlegaty orzecz-
nictwu ich konsuléw, a w przypadku niemoznosci doj$cia do porozumienia -
sadom tureckim. W celu uniknigcia tej ostatecznosci stosowano zasade actor
sequitur forum rei. Wyjatek stanowily sprawy o nieruchomosci, ktére od
1868 r. podlegaly sadom miejscowym. Spory mieszane pomiedzy cudzoziem-
cami a Turkami — o ile warto§¢ przedmiotu sporu nie przekraczata czterech
tysigcy asprow — do czasu uchwalenia kodeksu mozna bylo zalatwiaé tylko na
drodze polubownej; wspélnie przez kadiego i drogmana. Jezeli natomiast war-

0 ML.in. Szwecja w 1737 i 1862 r., Dania w 1756 i 1862 r., Prusy w 1761 r. (Kapitulacja ta
zostala potwierdzona przez Rzesze¢ Niemiecka w 1890 r.), Hiszpania w 1782 1 1840 r., Stany
Zjednoczone Ameryki w 1830 r., Wiochy w 1861 r. Umowy kapitulacyjne z Turcja zawarly takze:
Anglia, .Austria, Belgia, Grecja, Holandia, Portugalia, Rosja i Sardynia. Polska uregulowata z
Wysoka Porta sprawy handlowe w Traktacie Kartowickim z 1699 r. Szerzej na ten temat: tamze,

s. 283-285.

N Podrecznik prawa migdzynarodowego, s. 160.

42
287).

** Np. art. 15 Kapitulacji z 1740 r. stanowi, iz ,,gdyby zdarzylo si¢ jakie zabdjstwo lub inne
zajScie miedzy Francuzami, ich ambasadorowie i ich konsulowie stanowi¢ o nim beda wedtug
swych praw 1 zwyczajéw, 1 zaden z naszych urzgdnikéw nie moze ich niepokoi¢ z tego powodu™.
W dodatku art. 26 tejze Kapitulacji glosi, iz ,[...] gdyby za§ powstal spér miedzy Francuzami,
zajma si¢ nim ambasadorowie i konsulowie, orzekajac wedlug swych praw i zwyczajéw, czemu
nikt nie bgdzie si¢ mogt sprzeciwicé”.

Umowe osiedlenczg i traktat handlowy omawia Makowski (Prawo migdzynarodowe, s. 286-

“Makowsk 1, Prawo migdzynarodowe, s. 288.
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to§¢ przedmiotu sporu byta wyzsza od tej sumy, sprawy toczyly si¢ przed Wy-
soka Porta® w obecnosci konsula albo jego delegata*®. Z chwilg wprowadze-
nia w Turcji kodeksu cywilnego w 1876 r. i kodeksu karnego w 1858 r. spory
pomiedzy cudzoziemcami a Turkami przeszly pod orzecznictwo saddéw turec-
kich. Przy ich rozstrzyganiu musial by¢ obecny drogman, w razie jego nieobec-
nosci wyrok sadu byt niewazny. Podobnie, tylko w obecnosci konsula lub upo-
waznionej przez niego osoby wiladze miejscowe mogly wkraczaé¢ do doméw za-
mieszkanych przez cudzoziemcédw.

Dla konsuléw zastrzezono wiele przywilejéw. Mieli oni zagwarantowana
nietykalnos¢ osobisty i nietykalnos¢ siedziby. Mogli ,,postugiwac si¢ drogma-
nami, ktérymi zechca, i mie¢ bgda takich janczaréw, jak im si¢ podoba, przy
czym nikt nie bedzie moégt zobowiagzywaé ich do postugiwania si¢ takimi, kté-
rych nie beda chcieli”*’. Drogmani — przedstawiciele ambasadoréw i
konsuléw byli wytaczeni spod jurysdykeji tureckiej. Konsulowie mieli takze
prawo do wywieszania flagi paristwowe]j zgodnie ze swoim ceremonialem™.

Kapitulacje przewidywaly wigc prawie catkowite wylgczenie cudzoziemedw
spod jurysdykeji tureckiej, konsulom za§ nadawaly catkowita niezalezno$é od
wtadz miejscowych i stanowisko suwerennej wladzy swego parstwa.

Umowy kapitulacyjne zawierano takze z innymi paristwami — jak je wowczas
okres§lano — ,barbarzynskimi”, m.in. z Egiptem, Persja, Chinami, Koreg, Japo-
nig®.

Trybunaty konsularne na Wschodzie byly prawie wszgdzie sadami pierwszej
instancji. Instytucja odwotawcza dla nich byly sady apelacyjne metropolii*®.
Wielka Brytania ustanowita Izb¢ Apelacyjng w Konstantynopolu, a dla krajow
Dalekiego Wschodu — w Szanghaju®!. Rosja posiadata instancje odwolawcza
w Persji*?, Holandia — w Konstantynopolu i w Batawii. Natomiast w przypad-

4 Np. art. 41 Kapitulacji z 1740 r. stanowi, ze ,,procesy ponad cztery tysiace aspréw sadzone
beda w moim Dywanie cesarskim i nigdzie wiecej”.

* Np. art. 26 Kapitulacji z 1740 r.

¥ Art. 45 Kapitulacji z 1740 1.

8 Np. art. 49 Kapitulacji z 1740 r.

¥ Zob. M a k o ws ki, Prawo migdzynarodowe, s. 288-297.

30 Tak np. dla wyrokéw sadéw konsularnych francuskich instancja odwolawcza byla Izba
Apelacyjna w Aix (dla paristw Dalekiego Wschodu Izba Apelacyjna w Sajgonie), dla wloskich —
sady w Genui i Ankonie, dla niemieckich ~ Sad Rzeszy w Lipsku, dla belgijskich — sad w
Brukseli. Francuskie sagdownictwo konsularne omawia Makowski (tamze, s. 298).

' System angielski przedstawia Makowski w Podreczniku prawa migdzynarodowego, s. 160.
Por. t e n z e, Prawo migdzynarodowe, s. 298.

52 Sadownictwo konsularne rosyjskie omawia Makowski (tamze, s. 298).
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ku wyrokéw sadéw konsularnych amerykariskich, w drugiej instancji orzekat
ambasador amerykanski w Konstantynopolu.

Umowy kapitulacyjne przetrwaly az do XX wieku, mimo iz byly czgsto
krytykowane i wskazywano na wiele ich wad. Jednym z poddawanych krytyce
elementow kapitulacji byl zwyczaj brania przez poselstwa europejskie w opieke
(w zamian za duze sumy pienigdzy) bogatych kupcoéw miejscowych, ktorzy
dzieki listom opiekuriczym, tzw. beratom, korzystali z wszelkich praw i przywi-
lejow przyznanych cudzoziemcom®?,

Paristwa Bliskiego i Dalekiego Wschodu przez wiele lat staraly si¢ o
zniesienie kapitulacji, stanowiacych jednostronng koncesj¢ udzielong przez
wladce, ktéry godzit si¢ na ograniczenie swej suwerenno$ci. Kapitulacje byty
typowymi umowami nieréwnoprawnymi, prowadzacymi do powstania panstwa
w panstwie. W Turcji umowy kapitulacyjne zniosta konwencja zbiorowa podpi-
sana w Lozannie 24 lipca 1923 r. W Egipcie kapitulacje zostalty zniesione na
mocy konwencji zbiorowe] podpisanej w Montreux dnia 8 maja 1937 .54
Ostatnim panstwem, ktére uzyskalo zniesienie kapitulacji, byly Chiny; nastapito
to ostatecznie 1 kwietnia 1947 r.>

2. ABSOLUTYZM

Sytuacja instytucji konsula zmienila si¢ zasadniczo w okresie absolutyzmu,
w wyniku wzmocnienia paristwa i wladzy centralnej. Poczawszy od XVI wieku,
nastepowal kryzys i spadek popularnosci tej instytucji. Pojawily si¢ tendencje
do podporzadkowania przez panstwo wszystkich oséb przebywajacych na jego
terytorium jego wtasnym prawom i sadownictwu. Wladze centralne nieufnie
spogladaty na dzialalno§¢ konsuléw na swym terytorium. Panistwa europejskie
pozbawiaty ich stopniowo wladzy sadowej i funkcji porzadkowej w ramach
podleglej im kolonii kupieckiej. Niechgé parstw do samej instytucji konsulow
znalazta swéj wyraz takze w niektérych umowach miedzynarodowych. Swiadec-
twem takiej postawy sa unormowania traktatu zawartego w Wersalu migdzy

33 Na poczatku XIX wieku sama Rosja miata w Turcji okoto miliona takich protegowanych.
Krytyczna ocene kapitulacji i proces jej zniesienia przedstawia Makowski (tamze, s. 298-301). Por.
t e n z e, Podrgcznik prawa migdzynarodowego, s. 161-162; L i b e r a, Prawo konsularne, s. 19-
21.

34 Tekst umowy w: Wybdr Frédet, s. 576-579.

35 Umowa chirisko-portugalska z dnia 1 kwietnia 1947 r. byla ostatnig z uméw zawartych z
Chinami w sprawie zniesienia kapitulacji. Por. L i b e r a, Prawo konsularne, s. 20-21.
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Francja a Zjednoczong Prowincja Niderlandéw w 1739 r., ktére zobowigzywaly
umawiajace si¢ pafistwa do nieprzyjmowania zadnych konsuléw?®.

W tym samym czasie upowszechniala si¢ instytucja statych przedstawicieli
dyplomatycznych. Byli oni wystannikami glowy panstwa i reprezentowali ogédl-
ny interes panstwa. Sprawowali opieke nad swoimi wspélobywatelami, zwla-
szcza kupcami, a takze nad swoimi konsulami. Dyplomaci cieszyli si¢ niewspot-
miernie wigkszym autorytetem niz konsulowie, co umozliwiato im skuteczniej-
sze dzialanie na szerokiej plaszczyZnie migdzynarodowej. Wplyngto to na dalsze
zawezenie zakresu kompetencji konsuléw. Zakres ich wtasciwosci rzeczowej
zostal wigc ograniczony do obrony praw ich wspétobywateli i do opieki nad
interesami handlu i zeglugi ich ojczystego kraju.

Nalezy zaznaczy¢, ze konsul przestal juz byé przedstawicielem okreslonej
faktorii kupieckiej, a stal si¢ wystannikiem panstwa, powolywanym przez cen-
tralne organy wladzy. Anglia jako pierwsza — na mocy przywilejéw wydanych
juz w poczatkach XV wieku przez Henryka IV — powolala pierwszego krélew-
skiego konsula angielskiego w r. 1485%7. Poczgwszy od tej daty, wylacznie
wladza krélewska wydawata listy komisyjne konsulom angielskim, z tym, ze
w XVI wieku — w zakresie ustalen co do potrzeby ustanawiania konsula lub co
do osoby kandydata — dzialata z inicjatywy Sekretarza Stanu®®. We Francji
podobna praktyka zostala usankcjonowana w Ordonansie Morskim Colberta z
1681 r. Stanowi on w sposéb kategoryczny, iz ,,«nikt nie bedzie mégt podawac
si¢ za konsula Narodu Francuskiego, nie majac od nas Komisji [...]», to znaczy
przez kréla wydanych listéw komisyjnych™. Powszechnie przyjeta si¢ zasada
ustanawiania konsula za pomocg listéw komisyjnych wydanych wylacznie przez
glowe paristwa®,

Konsulowie powotywani przez panstwo nadal jednak rekrutowali si¢ w zasa-
dzie ze srodowiska kupieckiego: albo powolywano konsula spos$réd kupcéw
zamieszkalych w kraju i zlecano mu udanie si¢ do okreslonego panstwa obcego,
albo ustanawiano konsula sposréd kupcéw majacych miejsce pobytu w pan-
stwie, w ktorym mial on petni¢ swoje funkcje. Pierwszg grupe konsuléw zacze-
to nazywal consules missi, drugg za$ — consules electi. Jednak podzial ten nie

% Np. art. 40 stanowi, iz ,w przysztosci konsulowie nie beda przyjmowani przez zadng ze
stron, a gdyby jednak zaszta potrzeba wystania rezydentéw, agentéw, komisarzy lub tym podob-
nych, moga oni rozmieszczac¢ sig tylko w statej rezydencji Dworu” (I'1 i n, dz. cyt., s. 10).

37 Pierwszego krolewskiego konsula angielskiego — ktérym byl Lorenzo Strozzi — powotal
krél Ryszard 111 w Pizie.

B Libera, Instytucja konsula honorowego, s. 46.

¥ Tamze.

% Pierwsze wewnetrzne regulacje prawne praktyki powolywania konsuléw przez wladze
centralne w réznych krajach omawia Ilin (dz. cyt., s. 11-13).
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odpowiadal wéwczas podziatowi konsuléw — z merytorycznego punktu widzenia
— na zawodowych i honorowych, jak wskazywaé¢ by mogta utrzymana do dzi$
terminologia tacinska.

Przede wszystkim az do poczatku XIX wieku nie przywigzywano wagli do
kwestii obywatelstwa. Nawet funkcje dyplomatyczne powierzano czasami cudzo-
ziemcom®'. Nie bylo zadnych powodéw, aby funkcje konsula powierzaé tylko
wlasnym obywatelom, peinili je wigc takze kupcy obcych paristw. Bylo to
zgodne ze starym zwyczajerm wywodzacym sie z praktyki powotywania consules
hospites.

W dodatku tak diugo, jak konsul nie otrzymywal statych poboréw - jako
zasadniczego Zrédla utrzymania — mégl zajmowacd si¢ inng dziatalnoscig zarob-
kowa. Paiistwo nie zakazywato im takiéj dziatalnosci. Konwencja konsularna
francusko-hiszpariska zawarta w Pardo w 1769 r. wyraZnie przewiduje prawo
konsula do zajmowania si¢ dzialalnoscia zarobkowa, stanowigc w art. 11, iz
»konsulowie [...] korzysta¢ bgda z immunitetu osobistego [...] z wyjatkiem
przypadku popelnienia zbrodni oraz przypadku, gdy konsul jest kupcem
[..1"%%. W okresie absolutyzmu urzad konsula mozna bylo kupowac®,

W XVIII wieku paristwa zaczgly wprowadzaé stale uposazenia dla funkcjona-
riuszy paristwowych. W tym samym czasie rozpoczat si¢ okres krystalizowania
si¢ wyraznego podziatlu na konsuléw zawodowych i honorowych.

3. OKRES PO REWOLUCIJI PRZEMYSLOWEJ
KONCA XVIII | XIX WIEKU

Rozwéj zeglugi oraz wymiany handlowej, mozliwy dzigki wprowadzaniu
nowych, szybkich §rodkéw komunikacji mechanicznej, spowodowat renesans
instytucji konsula. Paristwa dostrzegly potrzeb¢ tworzenia coraz to nowych
placéwek, ktérych celem mialo by¢é zapewnienie opieki i ochrony intereséw
handlowych i przemyslowych na terenie obcych panstw oraz intensyfikacja
obrotu towarowego i uzyskanie dostepu do obcych rynkéw zbytu.

Konsul staje si¢ w tym okresie przede wszystkim opiekunem intereséw kup-
cow 1 przemyslowcédw panistwa wysylajacego oraz organem obrotu handlowego.

81 Za przyklad moga postuzy¢ polscy rezydenci i komisarze krélewscy w Hamburgu

(W.NamystowsKki, Rezydenci polscy w Hamburgu, Warszawa 1931).
2L ibera, Instytucja konsula honorowego, s. 48.

3 Por. tamze.
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W koncu XVIII wieku instytucja konsula nabrata cech powszechnosci, byla
stosowana przez wszystkie wazniejsze paristwa®?.

W XIX wieku nastapit wyrazny podziatl instytucji konsularnych na konsulow
zawodowych i konsulow honorowych. Konsul wysylany stawal si¢ z reguly
platnym etatowym urzednikiem paistwowym. Zobowiazany byl catkowicie
poswigcié si¢ dzialalnosci konsularnej, byt wigc w rezultacie konsulem zawodo-
wym. Paristwa zacz¢ly stosowad zasadg¢ wigzania stuzby publicznej z wymogiem
posiadania obywatelstwa panstwa, ktéremu stuzyl, dlatego tez konsul zawodowy
musial by¢ obywatelem panstwa wysylajagcego. Niektore pandstwa w ustawo-
dawstwie wewnetrznym wprowadzily wyrazne unormowania nakazujace, by
konsul zawodowy byl obywatelem wlasnym. Na przyktad ustawa niemiecka z
8 listopada 1867 r. w § 7 przewidywala, ze ,tylko ten moze by¢ mianowany
konsulem zawodowym (consul missus), kto jest obywatelem Konfederacji przez
urodzenie [...]"%°. Prawo kolumbijskie w art. 119 Dekretu nr 1148 z 1923 r.
stanowilo, ze ,,jedynie obywatele kolumbijscy moga by¢ mianowani konsulami
etatowymi”®. Analogiczne przepisy znalazly si¢ w wielu innych ustawodaw-
stwach. Zawierane wdwczas przez panstwa liczne umowy dwustronne regulujace
zagadnienia prawa konsularnego sprawg obywatelstwa konsula pozostawiaty
otwartg. Odsytaly w tej sprawie implicite do prawa wewnetrznego zainteresowa-
nych paiistw®’. Takze w prawie wewnetrznym paristwa zaczely okreslaé¢ wyma-
gania w zakresie przygotowania zawodowego kandydatéow do stuzby konsu-
larne 8.

Wzrost liczby placéwek konsularnych utatwial ekspansje gospodarcza. Pan-
stwa dostrzegly, ze czgsto tatwiej i korzystniej jest powotaé konsula w okreslo-
nym osrodku handlowym sposréd miejscowych kupcéw i przemystowcodw niz
kierowaé tam nie znajacego stosunkdéw miejscowych konsula z kraju wysytaja-
cego. Taki konsul, ktdéry znal miejscowy rynek, jego potrzeby i mozliwosci,
mogh oddaé panstwu powolujacemu cenne ustugi. Dlatego tez panstwa coraz
czelciej zaczety wykorzystywaé w swojej praktyce instytucje consules electi.

Do konsuléw tych nie stosuje si¢ wymogu posiadania obywatelstwa panstwa
wysytajacego. Konsul electus mégt by¢ obywatelem panstwa, w ktérym miat
peinié funkcje, lub nawet panstwa trzeciego, jezeli tylko zamieszkiwal na state

% W Polsce instytucje konsularne wprowadzono w okresie stanistawowskim. Szerzej na ten
temat: L 1 b e r a, Prawo konsularne, s. 13.

5 T enze, Instytucju konsula honorowego, s. 49.

% Tamze.

7 Np. francusko-amerykariska konwencja z 1788 r. pomija kwestie obywatelstwa
ustanawianych wzajemnie konsuléw. Wspomina tylko, ze konsulowie ,moga by¢ wybierani
sposréd kupcow tubylecéw lub cudzoziemcodw™ (tamze, s. 49-50).

% Tamze, s. 49.
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na terytorium panstwa przyjmujacego. Dzialal na podstawie umowy zawartej z
paristwem wysylajagcym, angazujacym go do dziatania w tym charakterze. Nie
byt on funkcjonariuszem panstwowym i nie otrzymywal Zadnego statego uposa-
zenia, mdgl co najwyzej — za zgoda panstwa wysylajacego — otrzymywac okre-
Slong cze$¢ oplat konsularnych na pokrycie kosztéw utrzymania placéwki. Mégt
tez, w odréznieniu od konsula zawodowego, prowadzié dziatalno$é handlowg
lub inna dziatalnos$¢ zarobkowa®. Konsul electus pelnit swe funkcje bez wyna-
grodzenia — honorowo, i dlatego zaczgto go nazywaé konsulem honorowym,
nieetatowym, handlowym lub wybranym.

1IV. KONWENCJA WIEDENSKA
O STOSUNKACH KONSULARNYCH Z ROKU 1963

Zdefiniowanie pojgcia konsula honorowego byto wielokrotnie przedmiotem
obrad Komisji Prawa Miedzynarodowego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych™, ktéra w 1955 r. podjeta prace nad projektem konwencji w sprawie
stosunkow i przywilejow konsularnych’!.

Na sesji Komisji w 1956 r. okreslono kryteria odrézniajace konsula honoro-
wego od konsula zawodowego. Sa to: a) wynagrodzenie — konsul zawodowy
za swojg pracg otrzymuje pensje od parstwa wysylajacego, konsul honorowy
zas peini swe funkcje honorowo 1 nie otrzymuje uposazenia od panstwa wysyta-
jacego; b) umowa o pracg — konsula zawodowego ltaczy z parstwem wysylajg-
cym umowa o prace¢, konsul honorowy nie podpisuje takiej umowy; c¢) prze-
szkolenie — konsul zawodowy jest wykwalifikowanym pracownikiem stuzby
zagranicznej, natomiast konsul honorowy nie; d) obywatelstwo — konsul zawo-
dowy jest obywatelem parstwa wysylajacego, konsul honorowy zas jest wybie-
rany zwykle spo§réd mieszkaricéw paristwa przyjmujacego, moze byé obywate-
lem panstwa wysylajacego, parstwa przyjmujacego lub panstwa trzeciego;
e) wykonywanie innego zawodu — konsul zawodowy moze by¢ zaangazowany
tylko w stuzbe konsularng, konsul honorowy zas§ moze i zazwyczaj zajmuje si¢

“Por.Suto r, dz. cyt., wyd. IV, s. 248; L i b e r a, Prawo konsularne, s. 14.

7 Organ pomocniczy Zgromadzenia Ogélnego ONZ, ustanowiony na podstawie rezolucji
Zgromadzenia Ogdinego ONZ 174 (II) z dnia 21 listopada 1974 r. w celu popierania rozwoju
prawa miedzynarodowego i jego kodyfikacji. Zob. Komissiju Mieidunarodnogo Prawa. [w:]
Diptomaticzeskij stowar, t. 11, Moskwa 1985, s. 60.

I Komisja wyznaczyta jako sprawozdawce specjalnego Jarostawa Zourka — prawnika czecho-
stowackiego (K. L i b e r a, Zagadnienie kodyfikacji prawa konsularnego (na tle projekiu Komisji
Prawa Migdzynarodowego ONZ), ,Panstwo i Prawo”, 1961, z. 2, s. 189). Por. S. Sawic ki,
Funkcje konsula. Studium prawnomigdzynarodowe, Wroctaw 1992, s. 32-33.
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inng dzialalno$cig zawodows; f) zakres przywilejéw i immunitetéw — konsul
zawodowy ma wigkszy zakres przywilejow i immunitetéw niz konsul honorowy.

W 1959 r. Komisja Prawa Migdzynarodowego ONZ przyjeta, iz konsul hono-
rowy to osoba, ktéra nie otrzymuje stalej pensji od panstwa wysylajacego oraz
ma prawo do zajmowania si¢ inng dzialalnoscig, majaca na celu osiagnigcie
zysku. Natomiast w 1960 r. zrezygnowano z tej definicji i przyjety w 1961 r.
przez Komisj¢ projekt konwencji w sprawie stosunkéw konsularnych nie defi-
niuje terminu ,konsul honorowy”’?. Przyjeta w Wiedniu na Konferencji Naro-
déw Zjednoczonych w dniu 24 kwietnia 1963 r. Konwencja o stosunkach kon-
sularnych” takze nie definiuje pojecia ,,konsul honorowy”, natomiast stanowi,
ze istniejg dwie kategorie urzgdnikéw konsularnych — urzednicy konsularni
zawodowi i urzg¢dnicy konsularni honorowi’®.

Konwencja wiedenska z 1963 r. — jako podstawowe Zrédio wspotczesnego
prawa konsularnego — nie wprowadza ograniczen rozwoju praktyki konsularnej
poszczegblnych paristw. Konwencja przyjela fakultatywny charakter instytucji
honorowych urzednikéw konsularnych, stanowiac w art. 68, 1z ,kazde panstwo
ma swobode decydowania o mianowaniu lub przyjmowaniu honorowych urzed-
nikéw konsularnych”. Konwencja zostala zawarta w celu kodyfikacji prawa
konsularnego, a nie stworzenia jednolitego systemu obowigzujacego wszystkie
panstwa. Zgodnie bowiem z art. 73:

1. Postanowienia niniejszej konwencji nie naruszaja innych umoéw migdzy-
narodowych obowigzujacych w stosunkach migdzy panstwami, ktére sy stronami
tych uméw.

2. Zadne z postanowien niniejszej konwencji nie stanowi przeszkody do
zawierania przez panstwa uméw migdzynarodowych badZz potwierdzajacych,
uzupelniajacych lub rozwijajacych jej postanowienia, badz rozszerzajacych zasieg
ich stosowania.

2T e n ze, Proywileje | immunitety konsularne. Studium prawnomigdzynarodowe, Wroctaw
1989, s. 195-196.

7% Konwencja wiederiska o stosunkach konsularnych weszta w zycie 19 marca 1967 r., 30 dni
po ztozeniu dwudziestego drugiego dokumentu ratyfikacyjnego, zgodnie z postanowieniem art. 77
ust. 1 Konwencji. Stronami Konwencji sg 152 paristwa (stan na dzieri 31 grudnia 1994 r.). W dniu
17 wrze$nia 1981 r. Konwencja zostata ratyfikowana (bez zastrzezen) przez Polske, a po zlozeniu
13 pazdziernika 1981 r. dokumentéw ratyfikacyjnych Sekretarzowi Generalnemu ONZ weszta w
zycie w stosunku do Polski w dniu 12 listopada 1981 r. Tekst umowy w: Prawo migdzynarodowe
publiczne. Wybdr dokumentéw, oprac. A. Przyborowska-Klimezak, Lublin 1996, s. 109-136 oraz
DzU, 1982, nr 13, poz. 98, zalacznik.

7% W czasie obrad konferencji w Wiedniu delegat Portugalii zaproponowat, aby zdefiniowac
pojecie konsula honorowego, ale niestety ta propozycja nie zostala przyjgta. Szerzej na ten temat:
S. S awic ki, Konsul honorowy, ,Sprawy Migdzynarodowe”, 1987, nr 6, s. 120-121.
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Instytucja konsula honorowego w Konwencji wiederiskiej zostata uregulowa-
na w taki sposéb, by osoba pelniaca t¢ funkcje mogla swobodnie wykonywaé
zadania powierzone jej przez paristwo.

Instytucja konsula honorowego jest szeroko stosowana w obrocie migdzy-
narodowym. Jej popularnos¢ wynika nie tylko ze wzgledéw oszczgdnosciowych.
Dotychczasowa praktyka wskazuje bowiem, iz niekiedy konsulowie zawodowi
i urzedy konsularne przez nich kierowane majg pewne trudnosci w nawigzywa-
niu i utrzymywaniu kontaktéw z kregami gospodarczymi paristwa przyjmuja-
cego, jak tez w zaciesnianiu wiezéw z obywatelami paristwa wysylajacego
mieszkajacymi na stale w panstwie przyjmujacym. Instytucja konsula honorowe-
go zwigksza skuteczno$¢ kontaktéw gospodarczych migdzy paristwami oraz w
wielu wypadkach usprawnia i aktywizuje wspdlprace z obywatelami paristwa
wysylajacego.

Na podstawie licznych definicji wybitnych przedstawicieli nauki i praktyki
panistw w zakresie stosowania instytucji konsula honorowego mozna wskazaé
kilka zasadniczych cech charakteryzujacych t¢ instytucjg, a jednoczesénie odréz-
niajacych ja od konsula zawodowego. Nalezg do nich: a) kwestia obywatelstwa;
b) sprawa wynagrodzenia; c) stosunek do panstwa wysylajacego; d) zakres
kompetencji, przywilejéw i immunitetéw.

Ad a) Konsul honorowy — w przeciwieristwie do konsula zawodowego, ktéry
jest zwykle obywatelem panstwa wysylajacego — jest z reguly obywatelem
paristwa przyjmujacego, cho¢ moze by¢ takze obywatelem paristwa wysylajace-
go lub trzeciego. Wedlug Sutora konsulem honorowym moze byé takze bez-
pafistwowiec”. W praktyce sytuacja ta jest raczej watpliwa ze wzglgdu na
nieuregulowany status apatrydow. Zasada jest natomiast, ze konsul honorowy
stale zamieszkuje w panstwie przyjmujacym.

Ad b) Konsul honorowy peini swe funkcje honorowo, nie pobiera stalego
uposazenia od paristwa wysylajacego. Przystuguje mu jednak prawo do rekom-
pensaty poniesionych wydatkéw z pobieranych przez niego optat konsularnych.
Funkcje konsularne peini zazwyczaj obok swej zasadnicze] dziatalnosci zawodo-
wej, co w istotny sposéb odréznia go od konsula zawodowego. Przyjeto sig, ze
konsul honorowy jest wybierany sposréd oséb cieszacych si¢ wysokim autoryte-
tem 1 okreslonym prestizem w miejscowych kotach oraz ,,zasobnym portfelem”
(zwiazane jest to z duzymi kosztami utrzymania urzedu konsularnego). Urzednik

% Dz. eyt., wyd. IV, s. 270.



ROZWO! HISTORYCZNY INSTYTUCII KONSULA HONOROWEGO 241

lub funkcjonariusz pafistwowy paristwa przyjmujacego lub oficjalny reprezentant
panistwa trzeciego z reguly nie moze by¢ konsulem honorowym.

Ad ¢) Konsul honorowy nie jest urzgdnikiem panistwa wysylajacego, z ktd-
rym zwigzany jest umowg o charakterze prywatnoprawnym. Nie jest tez wykwa-
lifikowanym pracownikiem stuzby konsularnej. Zazwyczaj nie jest réwniez

uwazany za funkcjonariusza panstwa wysylajacego, cho¢ z jego upowaznienia

petni funkcje konsularne’®,

Ad d) Zakres kompetencji konsula honorowego okre$lajg postanowienia

umowy zawartej z nim przez panstwo wysylajace. Przystuguje mu wezszy za-

kres przywilejéw i immunitetéw niz konsulowi zawodowemu’.

DIE GESCHICHTLICHE ENTWICKLUNG
DER INSTITUTION DES WAHLKONSULS

Zusammenfassung

Die Institution des Wahlkonsuls ist eine der dltesten Einrichtungen des internationalen
offentlichen Rechts. Thre Anfdnge reichen bis ins alte Griechenland zuriick, wo ein als
»~Proxenos” bezeichneter Stadtbiirger die Interessen der Auslinder vertrat. Im Mittelalter konnte
im Zusammenhang mit der Entwicklung des Seehandels besonders im Mittelmeergebiet eine
Entfaltung der Formen des Ausldnderschutzes beobachtet werden. Aber zu einer wirklichen
Bliitezeit der Institution des Wahlkonsuls kam es erst nach der industriellen Revolution an der
Wende vom 18. zum 19. Jahrhundert. Diese Einrichtung war damals schon sehr verbreitet und
wurde von allen wichtigeren Staaten praktiziert. In Wiirdigung der Vorteile dieser Institution
sowie des Nutzens, den sie dem Staat, der diesen Konsul entsendet, bringen kann und auch
bringt, besteht sie bis auf den heutigen Tag.

Obwohl bereits im 19. Jahrhundert deutlich zwischen zwei Arten von Konsuln unter-
schieden wurde: den Berufskonsuln und den Wahikonsuln, begegnet man in manchen Kon-
ventionen und in der inneren Gesetzgebung einiger Staaten auch heute noch gewissen Inkon-
sequenzen und Unterschieden beim Definieren dieser Kategorien.

Die Wiener Konvention von 1963 iiber die Konsularbeziehungen, die die Grundlage des
zeitgendssischen Konsularrechts bildet, sieht keinerlei Einschrinkungen fiir die Entwicklung
der Konsularpraxis der einzelnen Staaten vor, definiert allerdings auch den Begriff des ,,Wahl-
konsuls™ nicht, sondern besagt lediglich, daf zwei Kategorien von Konsularbeamten existieren
— Berufskonsuln sowie Wahlkonsuln und die entsprechenden Konsularbeamten.

Auf der Grundlage zahlreicher Definitionen von Vertretern der Wissenschaft und der Praxis
der Staaten hinsichtlich der Institution des Wahlkonsuls kdénnen einige prinzipielle Eigenschaf-

" W Wielkiej Brytanii i Holandii konsul honorowy traktowany jest jako tymczasowo znajdu-
jacy si¢ w jego stuzbie (S u t o 1, dz. cyt., wyd. IV, s. 270).
Por. Sawicki, Proywileje i immunitety konsularne, s. 197.
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ten genannt werden, die diese Institution charakterisieren und sie gleichzeitig von der des
Berufskonsuls abgrenzen. Dazu gehdren:

a) die Frage ihrer Staatsbiirgerschaft,

b) die Frage ihrer Vergiitung,

¢) ihr Verhiltnis zum entsendenden Staat,

d) der Umfang ihrer Kompetenzen, Privilegien und Immunititen.

Aus dem Polnischen iibersetzt von Herbert Ulrich



