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Lublin

PODSTAWOWE ZALOZENIA
USTAWY O DORADZTWIE PODATKOWYM

Trwajace od ponad dwéch lat prace nad prawng regulacja ustug w zakresie
doradztwa podatkowego zblizaja si¢ do korica. W dniu 30 maja 1996 r. Sejm
uchwalit ustawe o doradztwie podatkowym 1 przekazal ja do Senatu, nadajac
dalszy bieg procesowi legislacyjnemu. Jej wejscie w zycie planowane jest z
dniem 1 stycznia 1997 r., po pélrocznym vacatio legis.

I. PRZESEANKI USTAWOWE]J REGULACII DORADZTWA PODATKOWEGO

Przeprowadzana od konca lat osiemdziesiatych reforma prawa podatkowego
w Polsce pociagneta za soba zasadniczg zmiang w zakresie sposobu powstawa-
nia zobowigzai podatkowych, a co za tym idzie — przesunigcie wigkszoSci
obowigzkéw z tym zwigzanych z organéw podatkowych na podatnikow i platni-
kéw. Z tzw. modelu decyzyjnego' powstawania zobowiazan podatkowych prze-
chodzimy stopniowo na model powstawania zobowigzan podatkowych z mocy
samego prawa, a w jego obrebie szczegdlnie czgsto znajduje zastosowanie tzw.
samoobliczenie przez podatnika i obliczenie przez platnika. Z takim rozréznie-

' W doktrynie zasadniczo wyréznia si¢ dwa sposoby powstawania zobowiazan podatkowych:
w drodze wydania — a z chwilg dorgczenia decyzji podatkowej — oraz z mocy samego prawa —
z chwilg zaistnienia okolicznosci, z ktérymi przepisy prawa lacza powstanie takiego zobowigzania.
W przypadku drugiego sposobu powstawania zobowiazan podatkowych wyrédznia sig trzy pochodne
sposoby: a) okreslenie zobowigzania w pelnym zakresie bezposrednio w normie prawnej; b) samo-
obliczenie podatku przy uregulowaniu w przepisach prawa podatkowego niezbednych przestanek
dla prawidlowego jego ustalenia przez samego podatnika; c) obliczenie podatku przez platnika,
takze przy uregulowaniu niezbgdnych przestanek do jego ustalenia w przepisach prawa podatkowe-
go; zob. szerzej: W. O I's z o w y, Podejmowanie decyzji podatkowej i jej sqdowa kontrola w
Polsce, L6dZ 1994, s. 19-20.
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niem wigze si¢ kwestia odpowiedzialnosci za prawidlowe ustalenie i odprowa-
dzenie naleznego podatku.

W przypadku pierwszego sposobu powstawania zobowiazan podatkowych
odpowiedzialnosé ta spoczywa na organach podatkowych, natomiast w drugim
przypadku podmiotem odpowiedzialnym za prawidtowe ustalenie i terminowe
odprowadzenie podatku nie jest organ podatkowy. Jest nim albo sam podatnik,
albo platnik. To wlasnie na nich cigzy wigkszosé obowigzkéw wymagajacych
bieglej znajomosci przepiséw podatkowych. Sytuacja ta szczegélnie uwidocznita
sie po wprowadzeniu powszechnego podatku od dochodéw osobistych? oraz
podatku od towardw i us}ug3. Podatnicy, a czg¢sto takze ptatnicy, nie mogli
samodzielnie podofaé¢ natozonym na nich zupeinie nowym obowigzkom. Coraz
czgsciej poszukiwali fachowej pomocy, zwlaszcza ze organy podatkowe raczej
stabo wywigzywaly si¢ z obowigzku informowania stron, wynikajacego z kodek-
su postepowania administracyjnego®. Radcowie prawni oraz adwokaci niejedno-
krotnie takze nie mogli udzieli¢ im zadowalajace] pomocy. W takiej sytuacji
zaczela sie wyodrebniaé grupa oséb majgcych odpowiednig wiedzg w zakresie
prawa podatkowego, na ktorych ustugi z dnia na dzien wzrastalo zapotrzebowa-
nie spoteczne. Przy tej okazji pojawiaty si¢ rowniez osoby nieuczciwe, nie
majace odpowiedniej wiedzy, a oferujgce swoje ustugi. Dotychczas przepisy nie
stwarzaly zadnych barier prawnych. Kazdy, niezaleznie od wyksztalcenia i
dotychczasowego zatrudnienia, mégt ztozy¢ wniosek o wpis do ewidencji dzia-
talnosci gospodarczej lub o wpis do rejestru spétek prawa handlowego t prowa-
dzi¢ dzialalnos¢ w zakresie doradztwa podatkowego. Bylo to — i jest jeszcze
— szczegblnie niebezpieczne dla podatnikéw nie umiejacych samodzielnie zwe-
ryfikowaé wiedzy takich doradcéw. Dopiero powstanie 1 wykrycie przez organy
podatkowe lub organy kontroli skarbowej nieprawidtowosci w zakresie ustalania
podstaw opodatkowania 1 wysokosci podatkéw lub niedopelnienie innych obo-
wigzkéw wynikajacych z przepiséw podatkowych obnazato niekompetencje
takich podmiotdow.

Dodatkowym, niezwykle istotnym problemem byta — 1 jest jeszcze — kwestia
zado§¢uczynienia za powstata w wyniku ble¢dnej porady szkode. Najeczesciej
podmioty §wiadczgce ustugi doradztwa podatkowego nie ubezpieczaly sig od
odpowiedzialnos$ci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu doradz-

> Ustawa = dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osib fizyconyceh, DzU. z 1993 .,
nr 90, poz. 416 z pdZn. zm.

> Ustawa = dnia 8 styeznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym,
DzU., nr 11, poz. 50 z péin. zm.

Y Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r.. kodeks postgpowania administracyjnego, art. 9, DzU.
z 1980 r., nr 9, poz. 26 z pdzn. zm.
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twa podatkowego. W zwigzku z tym pozostawala tylko droga postgpowania
sgdowego 1 ponoszenie dalszych kosztéw z tym zwigzanych.

W takiej sytuacji kwestia regulacji prawnej, a tym samym reglamentacji
doradztwa podatkowego jest sprawg niezwykle pilna. Dopuszczenie do wykony-
wania tych czynnodci tylko oséb majacych odpowiednie kwalifikacje meryto-
ryczne, kompetentnych 1 wiarygodnych lezy zardwno w interesie podatnikow,
jak 1 budzetu panstwa, a moze takze budzetéw gminnych.

Taka koniecznos$¢ uregulowania prawnego zawodu doradcy podatkowego
dostrzegly juz inne paristwa z gospodarka rynkoway, np. Niemcys.

II. PODSTAWOWE ZAEOZENIA USTAWY

Ustawa o doradztwie podatkowym opiera si¢ na szeSciu podstawowych zto-
zeniach: wykonywanie czynno$ci doradztwa podatkowego zastrzezone jest dla
Scidle okreslonych podmiotéw; decyzje o wpisie na liste doradcédw podatkowych
podejmuje samorzad zawodowy, a w przypadku oséb prawnych — minister
finansow, oni tez prowadzy listg (rejestr) podmiotéw uprawnionych do wykony-
wania doradztwa podatkowego; podmioty uprawnione do wykonywania doradz-
twa podatkowego otrzymujg odpowiedni tytul, ktdéry podlega ochronie prawnej
1 pozwala podatnikom na odréznienie podmiotéw uprawnionych od wykonujg-
cych te czynnosci bez uprawnien; doradcy podatkowi maja ustawowy obowiazek
ubezpieczenia si¢ od odpowiedzialnoSci cywilnej za szkody wyrzgdzone przy
wykonywaniu swojego zawodu; osoby wpisane na liste doradcoéw podatkowych
automatycznie staja si¢ cztonkami Krajowej lzby Doradcéw Podatkowych, ktéra
stanowi ich samorzad zawodowy; wykonywanie doradztwa podatkowego przez
osoby nieuprawnione podlega karze®.

Za czynnosci doradztwa podatkowego ustawa uznaje’: udzielanie podatni-
kom, ptatnikom i inkasentom porad z zakresu zobowigzan podatkowych; prowa-
dzenie ksigg podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych oraz
udzielanie w tym zakresie pomocy; sporzadzanie zeznan, deklaracji podatko-
wych oraz udzielanie pomocy w tym zakresie; wystgpowanie w postepowaniu
przed organami podatkowymi oraz w zakresie sadowej kontroli decyzji podatko-
wych.

Wprawdzie doradcy podatkowi moga prowadzié takze ksiegi rachunkowe, ale
nie jest to czynno$é uznawana za doradztwo podatkowe.

S Ustawa o doradziwie podatkowym = dnia 4 listopada 1975 r. (Steuerberatungsgesetz).
6 Zob. szerzej uzasadnienie do projektu o doradztwie podatkowym, s. 4, tekst powielony.
" Ustawa o doradztwie podatkowym, art. 2.
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1. Do wykonywania tak okreslonego doradztwa podatkowego uprawnione sg
osoby fizyczne wpisane na listg doradcéw podatkowych, radcowie prawni i
adwokaci, biegli rewidenci oraz $cisle wymienione w ustawie osoby prawne®.
Od razu nalezy zauwazy¢, ze uregulowanie ustawy budzi wiele kontrowersji.

Migdzy innymi wiele obaw rodzi rozwiazanie dopuszczajace do wykonywa-
nia czynnosci doradztwa adwokatéw, radcéw prawnych, bieglych rewidentéw,
z jednoczesnym wylaczeniem ich z samorzadu doradcéw podatkowych. Pocigga
to za sobg bardzo powazne konsekwencje, np. pozbawia samorzad wplywu na
ksztatt doradztwa podatkowego tych podmiotéw, ich etyke zawodows.

Dyskusyjna jest takze kwestia dopuszczenia do wykonywania czynnosci do-
radztwa osOb prawnych. Problem tkwi w tym, Ze podmioty te nie mogg inaczej
wykonywac¢ czynnosci doradztwa jak tylko przez doradcéw podatkowych, rad-
céw prawnych, biegltych rewidentéw zatrudnionych w tych podmiotach. Jest to
wigc zagadnienie formy organizacyjnej prowadzonej dzialalno$ci, a nie uzys-
kania uprawnienia do wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego przez
osob¢ prawng.

Niezrozumialy wydaje si¢ takze przepis regulujacy sprawe wpisu do rejestru
0s6b prawnych, uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego. Zasta-
nawiajaca jest zwlaszcza kwestia uprawnier ministra finanséw w tym zakresie.
Decyzje o dokonaniu wpisu na liste doradcéw podatkowych w przypadku oséb
fizycznych podejmuje samorzad doradcéw podatkowych, on tez prowadzi listg
doradcéw. Natomiast w odniesieniu do oséb prawnych, uprawnionych do wyko-
nywania doradztwa podatkowego, czynnoS$ci te zastrzezone sa dla ministra fi-
nanséw. W takiej sytuacji samorzad doradcéw nie ma zadnego wplywu na ilosé
1 rodzaj firm wykonujacych doradztwo podatkowe, a przeciez jednym z jego
zadan jest ksztaltowanie podazy swoich ustug.

Do tego dochodzi jeszcze dos¢ kontrowersyjna sprawa oplaty za dokonanie
wpisu na liste oséb uprawnionych do wykonywania zawodu, ktéra w przypadku
0s6b fizycznych jest dochodem samorzadu doradeéw podatkowych, a w przy-
padku oséb prawnych — dochodem budzetu panstwa.

Z tego wynika, Ze istniejg jakby trzy rezimy nabywania uprawnieri do wyko-
nywania doradztwa podatkowego. Pierwszy z nich odnosi si¢g do adwokatow,
radcéw prawnych i bieglych rewidentéw. Te grupy zawodowe otrzymuja upraw-
nienia do wykonywania doradztwa podatkowego z mocy samego prawa i nie
podlegaja wigkszosci przepiséw tej ustawy.

Drugi rezim nabywania uprawnien odnosi si¢ do pozostalych oséb fizycz-
nych, ktére muszg spetni¢ warunki stawiane przez ustawe do nabycia prawa do
wykonywania zawodu doradcy podatkowego, a nastgpnie wywigzywaé si¢ z

8 Tamze, art. 4, ust. 1.
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obowiazkéw natozonych na doradcéw podatkowych w trakcie wykonywania
zawodu. Chodzi tu m.in. o zlozenie z wynikiem pozytywnym egzaminu przed
Paristwowa Komisjg Egzaminacyjna ds. Doradztwa Podatkowego i o uzyskanie
wpisu na list¢ doradcéw podatkowych, a takze o wykonywanie swojego zawodu
zgodnie z przepisami ustawy o doradztwie podatkowym i zasadami etyki zawo-
dowej.

Trzeci rezim odnosi si¢ do os6b prawnych wymienionych w ustawie, ktore
po spetnieniu okreslonych dla nich warunkéw wstepnych® i po ztozeniu stosow-
nego wniosku do ministra finanséw otrzymuja wpis do rejestru oséb prawnych
uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego.

Wydaje sig, Ze nalezaloby pozostawié¢ jedng droge nabywania uprawnien do
wykonywania doradztwa podatkowego, obowiazujacg doradcéw podatkowych,
i mysle¢ tylko o pewnych jej modyfikacjach w odniesieniu do niektérych grup
zawodowych, np. egzamin uzupehniajacy dla radcéw prawnych, adwokatéw i
biegtych rewidentéw oraz obowigzkowy dla nich wpis na listg doradcéw podat-
kowych w przypadku wykonywania doradztwa podatkowego.

W tym miejscu pragng wspomnie¢ o jeszcze jednej kwestii, ktéra budzila i
chyba w dalszym ciggu budzi wiele kontrowersji. Problem zwiazany jest z
warunkami dopuszczenia do egzaminu i w dalszej konsekwencji wpisu na listg
doradcéw podatkowych. Dyskusyjna i ciggle zmieniana niegdy$ w projekcje
ustawy byta kwestia rodzaju wyzszego wyksztalcenia. Ostateczna wersja ustawy
nie stawia wymagan co do konkretnego wyksztalcenia, wazne jest, by bylo ono
wyzsze. Wydaje si¢, Ze nie jest to dobre rozwigzanie z uwagi na to, ze doradcy
podatkowi maja prawo wystegpowania w sprawach swoich klientéw przed orga-
nami podatkowymi, a takze przed Naczelnym Sadem Administracyjnym. Trudno
sobie wyobrazi¢ pelnomocnika podatnika skutecznie dochodzacego jego praw
np. przed NSA, ktéry w ramach swoich studiéw nigdy nie zetknat si¢ z przed-
miotami proceduralnymi. Mozna znakomicie zna¢ przepisy zwlaszcza z zakresu
prawa materialnego, a nie umie¢ dokonaé ich wyktadni, nastgpnie subsumpcji.
A nawet poradziwszy sobie z tym, w razie sporu z organami podatkowymi
powstanie bariera w postaci braku umiejgtnosci dochodzenia swych racji w
postepowaniu przed nimi lub NSA. Wydaje si¢, ze nalezy doprecyzowad ten
warunek, dopuszczajac do doradztwa tylko osoby z wyzszym wyksztatlceniem
prawniczym i administracyjnym. Mozna zastanawia¢ si¢ nad wiaczeniem do tej
grupy takze 0s6b z wyksztalceniem wyzszym ekonomicznym. Pozostawienie tej
kwestii w dotychczasowym ksztalcie nie bgdzie, moim zdaniem, stuzy¢ dobrze
ochronie intereséw ani podatnikéw, ani odpowiedniego budzetu i raczej nie
przyczyni si¢ do osiggnigcia celu tej regulacji, jakim jest powotlanie grupy

? Ustuwa o doradziwie podatkowym, art. 4, ust. 1, pkt. 1 lub pkt. 3.
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zawodowej uznanej przez panstwo i cieszacej si¢ prestizem spotecznym, podob-
nym do tego, jaki majq radcowie prawni, adwokaci czy biegli rewidenci'®.

2. Wpis na liste doradcéw podatkowych oraz do rejestru oséb prawnych
uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego ma charakter konstytu-
tywny. Z chwilg jego dokonania osoba fizyczna nabywa prawo wykonywania
zawodu jako doradca podatkowy, a osoba prawna — jako spotka doradztwa
podatkowego. Poza ta zasadniczg funkcja wpisu pelni on takze rolg porzadku-
jaca, informuje o wielkosci podazy ustug doradztwa podatkowego, daje mozli-
wos¢ zaczerpnigcia informacji, czy dana osoba lub podmiot ma uprawnienie do
wykonywania doradztwa podatkowego, czy nie zostala skreslona z listy dorad-
céw podatkowych lub z rejestru spélek doradztwa podatkowego. Oznacza to,
ze wpis peini takze funkcje ochronng w stosunku do ustugobiorcéw. Temu
celowi ma stuzyé m.in. podawanie do publicznej wiadomosci danych dotycza-
cych oséb wpisanych na listg doradcéw podatkowych oraz oglaszanie przez
ministra finanséw w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Finanséw komunikatu
o dokonaniu wpisu osoby prawnej do rejestru, o zmianie tego wpisu, a takze
o wykre§leniu osoby prawnej z rejestru.

Jak wspomnialam, dyskusyjna jest kwestia pozbawienia samorzadu doradcéw
podatkowych uprawnien zwigzanych z prowadzeniem rejestru oséb prawnych
i przekazanie tej sprawy do wylacznej kompetencji ministra finansow. Jest to
powazne ograniczenie samorzgdnosci tej grupy zawodowej i miejmy nadziejg,
Ze nie wynika z ograniczonego zaufania do niej juz na starcie.

3. W celu utatwienia podatnikom identyfikacji na ,,rynku” ustug doradcéw
podatkowych oraz spétek doradztwa podatkowego uprawnionych do swiadczenia
tych ustug ustawa wprowadzita tytut ,,doradca podatkowy” i ,,spétka doradztwa
podatkowego”. Jednocze$nie zobowigzano obydwie grupy podmiotéw do umie-
szczania tego tytutu obok swoich danych identyfikacyjnych na wszystkich pis-
mach sporzadzanych w zwigzku z wykonywaniem doradztwa podatkowego oraz
wszystkich zeznaniach, deklaracjach sporzgdzanych w imieniu i na rachunek
swoich klientéw.

Wydaje si¢, ze jest to dobre rozwiazanie zaréwno dla ustugobiorcéw, jak i
samych ustugodawcéw, ktérzy powinni staraé¢ si¢ o jak najlepsze miejsce na
rynku tych ustug.

4. Niezwykle istotnym rozwigzaniem jest wprowadzenie obowigzkowego
ubezpieczenia od odpowiedzialnoSci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wyko-
nywaniu czynno$ci doradztwa podatkowego. Obowiazek ten, wedlug ustawy,
odnosi si¢ do doradcé6w podatkowych, radcéw prawnych wykonujacych doradz-

10 Por. Uzasadnienie do projektu ustawy o doradziwie podatkowym, s. 6, tekst powielony.
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two podatkowe, podmiotéw zatrudniajacych doradcodw podatkowych, a w niekto-
rych sytuacjach — takze do adwokatdw i bieglych rewidentow.

Nalezy uznaéd, ze regulacja w tym zakresie — choé jest bardzo dobrze ocenia-
na za samg obecno$¢ w tej ustawie — musi jednak by¢ poddana krytyce. Jest
ona bardzo nieklarowna, nieczytelna, trudno zrozumied, na podstawie jakich
kryteriow naktadano obowigzek ubezpieczenia na poszczegdlne podmioty.
Nawet trudno doktadnie odczytaé, na kim ten obowiazek cigzy, a na kim nie.
Wydaje si¢, ze aby regulacja spelnila swoja role, obowiazek ubezpieczenia od
odpowiedzialnoS$ci za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci doradz-
twa powinien by¢ nalozony na wszystkie podmioty, ktére takie czynnosci wyko-
nuja, niczaleznie od tego, kim one s3. Oznacza to zastosowanie kryterium
przedmiotowego, a nie podmiotowego w tym zakresie. Takie rozwigzanie
uwzglednia takze interes §wiadczacych ustugi, poniewaz w zwiazku z czestymi
zmianami przepiséw podatkowych bardzo tatwo popeini¢ blad. Moze go popet-
ni¢ zaréwno doradca podatkowy, jak i radca prawny, biegly rewident czy adwo-
kat. W przypadku powstania szkody kazdy z nich musialby z wlasnych $rodkéw
ja naprawié¢. W zwigzku z tym precyzyjna regulacja jest takze w interesie
Swiadczacych ustugi doradztwa podatkowego.

5.7Z chwilg wpisu na listg doradcy podatkowi automatycznie stajg si¢ czton-
kami Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, ktéra jest samorzadem tej grupy
zawodowe].

Krajowa [zba ma osobowos¢ prawng, moze prowadzi¢ dziatalnos§é wydawni-
czg, szkoleniowy i dydaktyczng. Siedziba Izby jest Warszawa, z tym ze moga
by¢ tworzone jej oddzialy regionalne. Nalezy przyznaé od razu, ze jest to roz-
wigzanie nietypowe, poniewaz samorzady zawodowe maja terytorialny ustrdj
korporacyjny. Powinny by¢ powotane do zycia okrggowe izby doradcéw podat-
kowych zamiast oddzialéw regionalnych Krajowe] Izby. Wydaje sig¢, Ze jest to
kolejny przejaw ograniczonego zaufania do samorzadnosci tej grupy zawodowej.
Tym razem mozna go usprawiedliwié, ale w przepisach przejsciowych i konico-
wych powinno pojawi¢ si¢ odpowiednie sformutowanie o mozliwosci przeksztal-
cenia oddziatéw regionalnych Krajowej Izby w okrggowe izby doradcéw podat-
kowych w przysztodci.

Krajowa Izba doradcéw podatkowych dziala przez swoje organy, ktérymi sa:
Krajowy Zjazd Doradcow Podatkowych, Krajowa Rada Doradeéw Podatkowych,
Krajowa Komisja Rewizyjna, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Sad Dyscyplinarny,
Rzecznik Dyscyplinamny.

Krajowy Zjazd Doradcéw Podatkowych odbywa si¢ co cztery lata, chyba ze
zostanie zwolany zjazd nadzwyczajny. Do zadan Krajowego Zjazdy Doradcow
Podatkowych nalezy m.in. uchwalanie zasad etyki zawodowej, okreslanie zasad
stalego podnoszenia kwalifikacji przez doradcow podatkowych.
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Mozna zauwazyé, ze przepisy odnoszgce si¢ do Krajowego Zjazdu Doradcow
Podatkowych nie sa do konca przemyslane i w zwigzku z mozliwo$cia tworze-
nia regionalnych oddziatéw Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych bardzo
szybko powstang problemy praktyczne zwigzane z ich reprezentacja w krajo-
wym zjezdzie. Na marginesie tych uwag nalezy odnies¢ si¢ do sposobu ksztat-
cenia przyszlych doradcéw podatkowych. Za istotny mankament tej regulacji
nalezy uznaé brak stalego, z géry okreSlonego systemu ksztatcenia doradcéw
podatkowych w postaci np. aplikacji, gdzie obok zaj¢¢ praktycznych bylyby
prowadzone zajgcia teoretyczne. Kompetencje Krajowej Rady Doradcéw Podat-
kowych w tym zakresie ustalono jako ,okreSlanie zasad stalego podnoszenia
kwalifikacji przez doradcéw podatkowych”, co wyraznie wskazuje na to, ze
chodzi tylko o doksztalcanie doradcéw podatkowych, a nie ksztalcenie kandyda-
tow na doradcdéw.

A wiec nie ma zadnego rozwiazania dotyczacego ksztalcenia przyszlych
doradcow.

W okresach pomigdzy Krajowymi Zjazdami Doradcédw Podatkowych dziatal-
noscig samorzadu kieruje Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych. Do jej zadan
nalezy m.in.: podejmowanie uchwal w sprawach wpisu na liste doradcéw podat-
kowych i skredlania z niej; reprezentowanie doradeéw podatkowych; wysuwanie
kandydatéw na czlonkéw Komisji Egzaminacyjnej; opiniowanie projektéw
ustaw i rozporzadzen dotyczacych prawa podatkowego i przedstawianie wnios-
kéw w tym zakresie.

Podsumowujac kwesti¢ samorzadu doradcédw podatkowych, nalezy zauwazy¢,
ze jego kompetencje zostaly mocno okrojone na rzecz ministra finanséw, a z
przepiséw przejSciowych i koficowych nie wynika, ze z czasem uprawnienia te
wrocg do organdédw samorzadu doradcow podatkowych. Jako przyklad mozna
podaé¢ kwestig¢ powolywania Komisji Egzaminacyjnej i jej skladu, na co ma
decydujacy wplyw minister finanséw, a nie samorzad doradcéw podatkowych.
Na tym przykladzie uwidacznia si¢ stabo§¢ tego samorzadu i zalezno$¢ od
ministra finanséw, co stawia pod znakiem zapytania w ogole samorzadnos¢ tej
grupy zawodowej. W takiej sytuacji otrzymanie uprawnien do wykonywania
zawodu doradcy podatkowego nosi bardziej znamiona licencji otrzymanej od
ministra finanséw na wykonywanie tych czynnosci niz wpisu na list¢ uprawnia-
jacego do wykonywania wolnego zawodu.

6. W ustawie ustanowiono zakaz wykonywania czynnosci doradztwa podat-
kowego przez podmioty do tego nieuprawnione. Zostal on obwarowany kara
grzywny do 50 000 ztotych. Celem represji karnej jest w tym przypadku zanie-
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chanie wykonywania czynno$ci doradztwa przez osoby nie majace odpowied-
nich kwalifikacji zawodowych'!.

To uregulowanie moze by¢ krytykowane ze wzgledu m.in. na do$¢ szerokie
okreslenie czynnodci doradztwa podatkowego. Moze sie zdarzy¢ tak, ze sgsiad-
-matematyk wypelni zeznanie roczne dla dwéch swoich sgsiadéw, poniewaz
dobrze umie liczyé. Odrobing zna i rozumie takze przepisy podatkowe i dora-
dzi, ze nalezy odliczy¢ od podstawy opodatkowania udzielone tesciowej daro-
wizny na jej cele zdrowotne i juz powstanie problem dokonanej czynnosci
doradztwa podatkowego bez uprawnied. Powinna zostaé¢ uruchomiona woéwczas
sankcja. Wydaje sie, ze jest to jednak i nieracjonalne, i niemozliwe faktycznie
do wykonania. Lepiej byloby ograniczyé¢ ten zakaz jedynie do wystgpowania
przed organami podatkowymi oraz NSA, natomiast pozostawi¢ swobode doko-
nywania innych czynno$ci doradztwa podatkowego. Biorac pod uwage rozwigza-
nia odnoszace si¢ do wpisu na list¢ podmiotéw uprawnionych do wykon,wania
doradztwa podatkowego, a zwlaszcza podawanie jej do publicznej wiadomosci
oraz obowiazek zamieszczania odpowiednich danych podmiotu uprawnionego
do $§wiadczenia ustug doradztwa podatkowego na pismach przez siebie sporzg-
dzanych, zeznaniach oraz deklaracjach, wybdr nalezy pozostawic ustugobiorcy.
Dalszej weryfikacji powinien dokona¢ rynek, a doradcy podatkowi mieliby tutaj
lepszg pozycje z uwagi na sprawdzong przez Komisj¢ Egzaminacyjng wiedze
oraz systematyczne podnoszenie kwalifikacji w ramach samorzadu doradcéw
podatkowych.

Nie ulega watpliwosci, Ze regulacja prawna doradztwa podatkowego byla juz
od dawna bardzo potrzebna. Jednak, jak wynika z krétkiego przegladu podsta-
wowych zalozer ustawy, nie jest ona dopracowana zaréwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i formalnym. Cz¢sto mozna odnie$é wrazenie, ze jest mato
udanym kompromisem pomigdzy interesami rdéznych grup nacisku. Przynajmnie;j
takie zagadnienia, jak spos6b nabywania uprawnien do wykonywania doradztwa
podatkowego, zakres oddzialywania samorzadu zawodowego, zakres obowigzku
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
doradztwa, zakres uprawnien ministra finanséw, powinny by¢ jeszcze raz prze-
dyskutowane. Miejmy nadziej¢, ze Senat spelni tutaj swoja rolg t podda je pod
rzeczowy dyskusje oraz wyeliminuje przynajmniej najbardziej razgce bledy
legislacyjne tej ustawy.

" por. tamze, s. 12.
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DIE GRUNDVORAUSSETZUNGEN DES GESETZES UBER DIE STEUERBERATUNG

Zusammenfassung
Vorhegender Artikel ist dem neu verabschiedeten Gesetz tiber die Steuerberatung gewidmet.

Diese Regelung griindet sich auf folgende Grundvoraussetzungen:

- Die Ausiibung der Steuerberatung bleibt genau bestimmten Trigern vorbehalten.

- Die Entscheidung tiber die Eintragung in das Register der befugten Steuerberater trifft
das entsprechende Selbstverwaltungsorgan dieser Berufsgruppe, im Falle juristischer Personen
dagegen der Finanzminister. Von ihnen wird ein Register aller zur Ausiibung der Steuerbera-
tung befugten Triger gefiihrt.

- Diese zur Ausiibung der Steuerberatung befugten Triger erhalten einen entsprechenden
Titel, der rechtlich geschiitzt ist und es den Steuerzahlern erméglicht, die zur Ausiibung dieser
Tatigkeit berechtigten Triager von denen ohne solche Befugnisse zu unterscheiden.

- Di- Steuerberater sind gesetzlich verpflichtet, fiir den Fall einer Klientenschidigung bei
der Ausiibung ihres Berufes eine Haftpflichtversicherung abzuschlieBen.

- Die in das erwihnte Register aufgenommenen Steuerberater werden damit automatisch
Mi-glieder der Landeskammer fiir Steuerberater, die ihr berufliches Selbstverwaltungsorgan
bildet.

- Die Ausibung der Steuerberatung durch Unbefugte wird bestraft.

Aus dem Polnischen iiberseizt von Herbert Ulrich



