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OBOWIAZKI PODATNIKOW VAT

I. UWAGI OGOLNE

Podstawowym obowiazkiem podatnikéw VAT jest obliczanie i wplacanie
okreslonych kwot podatku w oznaczonym terminie bez wezwania ze strony
urzedu skarbowego. Ta procedura dotyczy wszystkich podatkéw, w ktérych
zobowiazanie podatkowe powstaje w wyniku zaistnienia okreslonych przez
prawo okolicznosci. Z tego tez wzgledu zagadnienie to nie wymaga szerszego
omawiania'. Warto natomiast przyjrzeé¢ si¢ tym obowigzkom podatnika, ktore
sa charakterystyczne dla podatku VATZ2 Zalicza si¢ do nich: a) obowiazek
rejestracji; b) obowigzek prowadzenia okreslonej ewidencji; ¢) obowiazek wy-
stawiania faktur i rachunkéw uproszczonych.

1. REJESTRACJA PODATNIKOW

Rejestracja podatnikéw jest bardzo waznym czynnikiem warunkujacym sku-
teczno$¢ funkcjonowania podatku od towaréw i ustug. Umozliwia przede
wszystkim tatwiejszy pobér podatku i efektywniejszg kontrolg podatnikow.
Z drugiej strony niesie ona rowniez pewne korzysci dla samych podatnikow.
Tylko zarejestrowani podatnicy moga bowiem uzyska¢ bezposrednie i posSrednie
zwroty podatku. Rejestracja umozliwia poza tym zidentyfikowanie wszystkich

! Szerzej na temat obowigzku obliczania i wptacania podatku przez podatnika VAT zob.:
W. W jtowic z, Zarys polskiego prawa podatkowego, Bydgoszcz 1995, s. 79-80.

2 Ustawa = 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym
(Dziennik Ustaw — dalej: DzU.), nr 11, poz. 50; zm. z 1993 r., nr 28, poz. 127; nr 129, poz. 599;
z 1994 r., nr 132, poz. 670; z 1995 r., nr 44, poz. 231; nr 142, poz. 703; nr 142, poz. 704 -
dalej: ustawa.
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tych podatnikéw, ktérzy uchylaja sie od jego placenia. Posrednio wige jest
metodg przeciwdzialania nieuczciwej konkurencji.

Ustawa wyréznia dwa etapy rejestracji podatnikéw VAT. W pierwszym eta-
pie obowigzani byli zarejestrowaé si¢ podatnicy, ktérzy wykonywali czynnosci
bedace przedmiotem opodatkowania w okresie od dnia ogtoszenia ustawy do
dnia 15 kwietnia 1993 r." Podatnicy ci dokonywali zgloszenia rejestracyjnego
za pomoca poczty. Urzad skarbowy zobowigzany byl potwierdzi¢ zgloszenie i
nada¢ numer identyfikacyjny najpézniej na 14 dni przed dniem wejscia ustawy
w Zycie.

Drugi etap rejestracji mozemy okresli¢ mianem rejestracji biezacej*. Doty-
czy ona tych wszystkich podatnikéw, ktérzy zaczgli wykonywac czynnosci
objete podatkiem po 15 kwietnia 1993 r. W jej ramach podatnicy obowigzani
sq ztozy¢ w urzedzie skarbowym odpowiednie zgloszenie przed dniem wykona-
nia p'_rwszej czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu. Ustawa przewiduje 30-
-dniowy okres na przyznanie podmiotom dokonujgcym rejestracji biezgcej nu-
meru identyfikacyjnego. Jezeli termin ten nie zostaltby dotrzymany przez urzad
skarbowy, podatnik musiatby postugiwac sie dotychczasowym numerem ewiden-
cyjnym REGCiv lub PESEL.

Nie dla wszystkich podatnikéw zgloszenie rejestracyjne jest obligatoryjne.
W mysl ustawy moga, lecz nie musza, zarejestrowaé si¢ nasiepujacy podatnicy:
1) zwolnieni podmiotowo z podatku; 2) ci, ktérzy w czasie roku podatkowego
rozpoczynaja wykonywanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu i przewidu-
ja, ze ich obrét nie przekroczy 800 tys. zl; 3) wykonujacy wyliycznie czynnosci
zwolnione przedmiotowo z VAT.

Natomiast na mocy zarzgdzenia ministra finanséw® z obowigzku rejestracji
zwolnieni zostali podatnicy: a) dokonujacy wytgcznie importu towarow na wilas-
ne potrzeby; b) podatku rolnego lub lesnego, u jakich warto$¢ sprzedazy okres-
lonych towaréw nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym [0 tys. zi;
¢) bedacy jednostkami budzetowymi, u ktérych warto$¢ sprzedazy okreslonych
towaréw nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym® 50 tys. zi; d) beda-

 Zarzqdzenie ministra finansow z dnia 25 marca 1993 r. w sprawie przediuienia terminu
dokonania zgtoszenia rejestracyjnego przez podatnikow podatku od rowaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego, ,Monitor Polski” (dale): MP), nr 15, poz. 123.

Y Por. K. Wo Zniak, Podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy, Warszawa
1993; Podatek od rowardw i ustug (VAT), red. W. Modzelewski, cz. I, Warszawa 1993, s. 18-21,
SeZaM; W 6 jto wic z, dz. cyt., s. 79-82.

3 Zarzqdzenie ministra finanséw z dnia 2 marca 1993 r. w sprawie podamikéw nie majgcych
obowiqzku sktadania zgtoszenia rejestracyjnego, MP, nr 11, poz. 74.

¢ Rokiem podatkowym w podatku od towaréw i ustug jest rok kalendarzowy, chyba ze podat-
nik na podstawie odrebnych przepiséw wybral rok podatkowy nie bedacy rokiem kalendarzowym.
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cy obcymi przedstawicielstwami dyplomatycznymi, urzedami konsularnymi,
misjami specjalnymi oraz organizacjami migdzynarodowymi majacymi siedzibg
lub placowke w Polsce.

Wszyscy podatnicy dokonujacy rejestracji podaja wszelkie wymagane dane
dotyczace bezposrednio ich samych, jak i prowadzonej przez nich dziatalnosci.
Jezeli po zarejestrowaniu si¢ dane te w wyniku zaistnienia nowych okolicznosci
ulegng dezaktualizacji, podatnik zobowigzany jest do ich uaktualnienia.

Obowigzek rejestracji dla celow podatku od towaréw 1 ustug nie jest jedy-
nym obowigzkiem rejestracyjnym podatnika VAT. Od 1 stycznia 1996 r. zostal
wprowadzony powszechny obowigzek rejestracji dla celow calego systemu
podatkowego’. Wprowadzono obowiazek posiadania przez wszystkich podatni-
kéw numeru identyfikacji podatkowej — NIP. Powszechnej ewidencji podatni-
kéw dokonujg urzedy skarbowe, ktore w drodze decyzji administracyjnej nadaja
ten numer. NIP w odréznieniu od PESEL (w ktérym zawarta byla data urodze-
nia podatnika) nie moze mieé¢ ukrytego lub jawnego charakteru znaczgcego,
okreslajacego jakiekolwiek cechy podatnika.

Dokumentacja zwigzana z nadaniem NIP jest gromadzona i przechowywana
w urzedach skarbowych. Na wniosek zainteresowanego urzad skarbowy obowia-
zany jest do potwierdzenia faktu nadania NIP podmiotowi, ktéry nim si¢ postu-
guje. Urzedy skarbowe sg nadto zobowiazane do zachowania tajemnicy odnos-
nie do danych zawartych w dokumentacji. Dane podatnika moga by¢ udostep-
niane wylacznie $ci$le okreslonym w ustawie organom. Naleza do nich m.in.
sady, prokuratura, policja, organy kontroli skarbowej.

Warto podkreslié, ze posiadanie numeru identyfikacyjnego NIP naklada na
podatnika obowigzek jego ujawniania i poslugiwania si¢ nim przy wystawianiu
faktur, rachunkéw uproszczonych oraz w przypadku sktadania ofert.

1II. EWIDENCJA OBROTU

Podatnicy VAT, majac obowiazek samodzielnego obliczania i odprowadza-
nia podatku, muszy szczegdtowo oblicza¢ kwoty podatku naleznego i naliczo-
nego. Dokonanie tego bedzie mozliwe jednak tylko wtedy, gdy podatnicy beda
prowadzié jedna z okreslonych w ustawie form ewidenciji®.

T Ustawa 2 13 paidziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw, DzU.,
nr 142, poz. 702.

8 Por. W. W 6 jtowicz, Podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy, Warszawa
1993, s. 40-41; t e n z e, Zarys polskiego prawa, s. 81-82.
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1. EWIDENCJA PELNA

Ewidencja petna jest podstawowym rodzajem ewidencji, przewidzianym w
ustawie. Do jej prowadzenia zobowiazani sg wszyscy podatnicy, z wyjatkiem
tych, ktérzy wykonuja wylacznie czynnosci zwolnione z podatku®, oraz podatni-
kéw objetych podmiotowym zwolnieniem z podatku,

Okreslenie tej ewidencji mianem ,,pelna” wiaze si¢ z warunkiem wyszczeg6l-
nienia w niej wszystkich taksatywnie wyliczonych w ustawie elementéw. Ozna-
cza to, ze powinna ona zawieraé: a) odrgbne okreslenie kwot podatku naliczo-
nego (zwiazanych ze sprzedazg opodatkowang i kwot podatku naliczonego
zwigzanych ze sprzedazg zwolniong z podatku); b) dane niezbedne do okresle-
nia przedmiotu i podstawy opodatkowania; c¢) wysoko$¢ podatku naleznego;
d) kwote podatku naliczonego obnizajacego podatek nalezny; e) kwote podatku
podlegajacego wplacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu;
f) inne dane stuzace do prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowej, np.
chronologicznie ulozone daty zakupdéw i sprzedazy z danego okresu rozlicze-
niowego.

Podatnik prowadzacy taka ewidencj¢ opiera si¢ z jednej strony na rachun-
kach wystawionych przez niego przy sprzedazy, a z drugiej strony — na ra-
chunkach, ktére otrzymal od innych podmiotéw w zwigzku z dokonanymi
u nich zakupami. Dla sprzedajacego korzystniejsze byloby pomniejszenie
wartosci sprzedazy, by w ten sposéb obnizyé podatek nalezny. Kupujacy z kolei
bedzie dazyl do wykazania jak najwyzszej kwoty podatku naliczonego. Taka
sprzecznos¢ intereséw nie bedzie natomiast wystgpowaé w przypadku sprzedazy
konsumentowi'?.

Ustawa przewiduje sankcje podatkowe w sytuacji, gdy zostanie stwierdzone,
ze podatnik narusza obowigzki zwigzane z prowadzeniem ewidencji. Jezeli
obowigzek ten zostal naruszony w zwigzku z przedmiotem lub podstawy opo-
datkowania, organ podatkowy ma prawo do szacunkowego okreslenia wartosci
niezaewidencjonowane]j sprzedazy. Ustala on wtedy podatek przy zastosowaniu
stawki 22%, przy czym kwota tak ustalonego podatku ulega jeszcze podwyzsze-
niu o 100%. Jezeli natomiast podatnik celowo zawyzyl wysoko$¢ podatku nali-
czonego, urzad skarbowy zwigksza warto$§é podatku naleznego o kwote trzykrot-
noSci tego zawyzenia.

¥ Chodzi o czynno$ci zwiazane z towarami i ustugami wymienionymi w zalgcznikach nr 1
i 2 do ustawy.
Opor. Woznia k, dz. cyt., s. 123.
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2. EWIDENCJA UPROSZCZONA

Obowigzek prowadzenia ewidencji uproszczonej dotyczy dwoch grup pod-
miotow. Do pierwszej z nich nalezg podatnicy, u ktérych w poprzednim roku
podatkowym warto$¢ sprzedazy, a takze warto$¢ eksportu nie przekroczyla
tacznie 800 tys. zi, oraz ci, ktérzy rozpoczynajac w ciggu roku podatkowego
wykonywanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu przewiduja, ze ich war-
to$¢ obrotu nie przekroczy 800 tys. zi.

Wymienieni podatnicy obowiazani sa do ewidencjonowania sprzedazy za
dany dzien, nie p6zniej jednak niz przed dokonaniem sprzedazy w dniu nast¢p-
nym. W przypadku stwierdzenia, ze podatnik z powyzZszej grupy nie prowadzi
ewidencji lub prowadzi ja nierzetelnie, organ podatkowy ustala warto$¢ nie-
zaewidencjonowanej sprzedazy w drodze oszacowania. Podatek ustalony jest
wtedy przy zastosowaniu 22% stawki, przy czym podatnik nie ma prawa do
obnizenia kwoty podatku naleznego (zwrot posredni).

Taki sam rodzaj sankcji przewidziany jest dla podatnikéw, ktérzy w zwigzku
z prowadzeniem sprzedazy towaréw i ustug zwolnionych z podatku'! dokonuja
sprzedazy podlegajacej opodatkowaniu i nie ptacg podatku naleznego. Jezeli na
podstawie dokumentacji nie jest mozliwe ustalenie wielkosci sprzedazy, organ
podatkowy sam okresli w drodze oszacowania warto$¢ tej sprzedazy.

Do drugiej grupy naleza podatnicy Swiadczacy ustugi w zakresie handlu,
ktérzy dokonuja sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej z podatku lub sprzedazy
opodatkowanej r6znymi stawkami 1 nie s zobowiagzani do prowadzenia ewiden-
cji za pomoca kas rejestrujacych.

Podmioty te, w celu obliczenia podatku naleznego, moga dokonaé podziatu
sprzedazy w danym miesigcu — w proporcjach wynikajacych z udokumentowa-
nych zakupéw z tego miesigca — na objeta réznymi stawkami oraz zwolniong
z podatku. Nalezy podkreslié, ze dla obliczenia tych proporcji przyjmuje si¢
wylacznie towary przeznaczone do dalszej sprzedazy, wedlug cen uwzgled-
niajacych podatek.

Jezeli dany podmiot po okresie przerwy wznowil wymieniong powyzej dzia-
talno$é, moze dokonaé podziatu obrotu przy zastosowaniu procentowych wskaz-
nikéw podziatu. Dotyczy to udokumentowanych zakupéw z okresu przed rozpo-
czeciem dzialalnodci.

"' Chodzi o towary i ustugi wymienione w zatgcznikach nr 1 i 2 do ustawy.
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3. EWIDENCJA PRZY ZASTOSOWANIU KAS REJESTRUJACYCH

Obowigzek prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych
dotyczy tylko podatnikéw $wiadczacych ustugi (w tym réwniez w zakresie
handlu i gastronomii) na rzecz oséb fizycznych, nie prowadzacych dzialalnosci
gospodarczej. Obowiazek ten, ze wzgledu na duza liczbg tego typu podatnikéw,
jest wprowadzany etapami. W pierwszej kolejnosci obejmuje on podmioty maja-
ce najwigksze obroty. Do kategorii tej od 1 stycznia 1994 r. zaliczono w usta-
wie podatnikéw, ktérzy w ciagu trzech kwartatéw poprzedniego roku podatko-
wego osiagneli obrét przekraczajacy 2 min zi. Obecnie kwota ta zostata obnizo-
na do 1 min zH'2. W nastepnych latach obowigzek sprzedazy za pomocg kas
rejestrujacych bedzie dotyczy¢é podmiotdéw o coraz mniejszych obrotach.

Wspomniane kasy rejestrujace maja m. in. wskazywaé dzienne obroty wraz
z rozrdéznieniem sprzedazy zwolnionej z podatku i objetej réznymi stawkami.
Pomocne s3 réwniez przy obliczaniu wartosci sprzedazy oraz kwot podatku
naleznego za dany okres rozliczeniowy.

Ze wzgledu na to, ze zakup kasy rejestrujacej wiaze si¢ z dos$¢ duzymi kosz-
tami, wydatek ten bedzie odliczany od podatku naleznego. Kwota odliczen
przypadajaca na jedna kas¢ nie moze przekroczyé 50% ceny zakupu i nie wie-
cej niz 1500 zi. Przy zakupie kasy produkcji polskiej mozna odliczyé 65% jej
ceny, ale nie wigcej niz 2500 zl. Do uzytku sg dopuszczane tylko te kasy, ktore
spetniajg okreslone warunki techniczne oraz sg zarejestrowane we wlasciwym
urzedzie skarbowym!,

Korzystajac z przyznanych uprawnien, minister finanséw zwolnit w okresie
od I stycznia do 30 czerwca 1994 r. z obowiazku prowadzenia ewidencji za
pomoca kas rejestrujacych nastgpujacych podatnikéw'®: a) u ktérych sprzedaz
na rzecz os6b fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej w ciggu
3 miesiecy przed dniem wejScia ustawy w zycie wynosita mniej niz 65%
sprzedazy ogéltem; b) Swiadczacych okre§lone ustugi w zakresie transportu,
tacznosci, gastronomii; c) spoétdzielnie i prowadzacych apteki; d) bedacych
jednostkami organizacyjnymi ,,RUCH” SA.

12 Rozporzqdzenie ministra finanséw w sprawie kas rejestrujgcych, DzU., nr 65, poz. 278
z dnia 27 maja 1994 r.

3 Rozporzqdzenie ministra finanséw z dnia 12 maja 1993 r. w sprawie kryteriow i warunkéw
technicznych, ktorym muszq odpowiadac kasy rejestrujgce oraz warunkéw stosowania tych kas
przez podamikéw, DzU., nr 39, poz. 178; zm. DzU., nr 91, poz. 422, nr 115, poz. 511.

% Rozporzqdzenie ministra finansow z dnia 23 wrzesnia 1993 r. w sprawie czasowego twol-
nienia niektérych grup podatnikow z obowiqzku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku od
towardw i ustug przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, DzU., nr 92, poz. 427, zm. DzU., nr 115,
poz. 512.
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Sankcja dla podatnikow, ktérzy naruszajg obowigzek stosowania kas rejestru-
jacych, jest brak mozliwo$ci obnizenia podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug.

IV. FAKTURY I RACHUNKI UPROSZCZONE

Kolejnym obowigzkiem podatnikéw VAT jest wystawianie faktur i ra-
chunkéw uproszczonych. Dla sprawnego funkcjonowania podatku prawidtowe
wywigzywanie si¢ z tego obowigzku jest niezwykle istotng sprawg. O wadze,
Jjaka przywiazuje si¢ do tych dokumentéw, niech §wiadczy fakt, ze o fakturach
i rachunkach uproszczonych méwi si¢ nawet jako o swoistego rodzaju ,,papie-
rach wartosciowych”!”.

Reguty jest wystawianie faktur, a dopiero wtedy, gdy nie ma takiego obo-
wigzku, wystawia si¢ rachunki uproszczone. Do ich wystawiania zobowigzani
sa zarejestrowani podatnicy, nie korzystajacy ze zwolnieri podmiotowych i nie
wykonujacy czynnosci zwiazanych z okrestonymi'® towarami i ustugami zwol-
nionymt z podatku. Wyjatkiem od tej zasady sa podatnicy $wiadczgcy ustugi
na rzecz osob fizycznych, nie prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Podatni-
cy ¢l nie muszg wystawiaé¢ wspomnianych dokumentéw, lecz na zadanic klienta
s zobowigzani do wystawienia rachunkéw uproszczonych. Réwniez w przypad-
ku szeroko pojetej sprzedazy (z wyjatkiem wszelkiej zamiany towaréw i ustug)
podatnicy wystawiaja rachunki uproszczone.

Do otrzymywania faktur uprawnieni sa wytacznie'’: a) zarejestrowani podat-
nicy dokonujacy czynnosci zwigzanych z towarami i ustugami zwolnionymi z
podatku; b) zarejestrowani podatnicy optacajgcy podatek dochodowy w formie
karty podatkowej; ¢) nabywcy eksportowanych towardw i ustug; d) nabywcy,
na rzecz ktérych dokonywana jest sprzedaz energii elektrycznej i cieplnej, gazu
przewodowego, ustug telekomunikacyjnych i radiokomunikacyjnych; e) upraw-
nione przedstawicielstwa dyplomatyczne, konsularne i personel tych przedstawi-
cielstw.

Faktury i rachunki uproszczone powinny zawieraé¢ Sscisle okreslone elemen-
ty. Przede wszystkim mie¢ wyszczegdlnione: wszelkie dane sprzedawcy, naby-

5 Por. Podatek od towardw i ustug (VAT). Zagadnienia szczegotowe, przepisy wykonawcze
2 komentarzem, cz. 11, red. W. Modzelewski, Warszawa 1993, s. 5, SeZaM.

16 Chodzi o towary i ustugi wymientone w zatacznikach nr 1 i 2 do ustawy.

'7 Rozporzqdzenic ministra finansow z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie wykonania przepi-
sow ustawy o VAT oraz podatku akcyzowym, DzU., nr 154, poz. 782.
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wcy, towaru, date, ceng jednostkowg bez podatku i inne taksatywnie wyliczone
elementy.

Z reguly wystawia si¢ je w terminie 7 dni od dnia wydania towaru lub wy-
konania ustugi, jednak nie pdZniej niz w ostatnim dniu miesigca, w ktérym
wydano towar lub wykonano usluge. W tym samym terminie wystawia si¢
fakture lub rachunek uproszczony w przypadku pobrania zaliczki w wysokosci
potowy ceny danego towaru lub ustugi. Termin biegnie od dnia otrzymania
zaliczki.

Jesli po wystawieniu faktury lub rachunku uproszczonego udzielono rabatéw,
podwyzszono ceng, stwierdzono pomyike, podatnicy wystawiaja odpowiednio:
fakture korygujaca oraz rachunki korygujace dotyczace rachunkéw upro-
szczonych.

Warto dodaé, ze w przypadku, gdy podatnik wystawi fakture lub rachunek
uproszczony, w ktérym wykaze kwote podatku, jest on zobowiazany do zaptace-
nia podatku nawet wtedy, gdy dana sprzedaz nie byta opodatkowana. Powyzsza
regulacja ma zastosowanie réwniez wtedy, gdy podatnik wystawi fakturg lub
rachunek uproszczony, w ktérym wykaze kwote podatku wyzsza od podatku
naleznego.

THE DUTIES OF VAT TAXPAYERS

Summary

The basic duty of VAT taxpayers is to calculate and pay some definite sums of money in the
appointed period without being summoned by the Revenue Office. This procedure is not reserved
only for VAT but concerns all taxpayers whose tax liability is due to circumstances defined by
the law. Therefore the paper discusses only those taxpayer’s duties which are characteristic of
goods and services tax. These have been set out here as follows: a duty to present a bill, to keep
records, and to make out invoices and simplified bills. The presentation of the above liabilities
includes both the model of taxpayers’ fair dealings, as well as sanctions for failing to abide by
the rules of the law.

Translated by Jun Ktos



