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W LATACH 1989-1996
Z UWZGLEDNIENIEM UWAG DE LEGE FERENDA

Ogloszony rozporzadzeniem prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada
1930 r. i obowigzujacy od 1 styczmia 1933 r. Kodeks postgpowania cywilnego
ulegt powaznej przebudowie gtéwnie w roku 1950, przede wszystkim w zakre-
sie naczelnych zasad postgpowania cywilnego, przez dopuszczenie elementéw
zasady Sledczej wlasciwej prawu procesowemu cywilnemu paistw komunistycz-
nych oraz systemu Srodkéw odwotawczych, rewizji i rewizji nadzwyczajnej
wystepujacych réwniez w tych panstwach. Obowigzujacy obecnie k.p.c. z 17
listopada 1964 r. poglebil jeszcze te przemiany zgodnie z duchem instytucji
wilasciwych procesowi komunistycznemu.

Potrzeba weryfikacji dziatalno$ci wymienionych instytucji byta zglaszana
gtownie przez praktykéw wymiaru sprawiedliwosci. Okazjg do tego byly konfe-
rencje organizowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz zjazdy naukowe
przedstawicieli praktykéw i teoretykéw zajmujacych sie problematyka postepo-
wania cywilnego, zapoczatkowane juz w 1979 r.!

Krytyce poddano art. 3 § 2 k.p.c., ktéry glosil, ze ,;sad powinien dazyé do
wszechstronnego zbadania wszystkich istotnych okolicznosci sprawy i do wyjas-
nienia rzeczywistej tresci stosunkéw faktycznych i prawnych. Sad z urzedu
moze podejmowaé czynno$ci dopuszczalne wedlug stanu sprawy, jakie uzna za
potrzebne do uzupeinienia materiatu i dowodéw przedstawionych przez strony
1 uczestnikéw postgpowania”. Na podstawie art. 232 k.p.c. do czynnosci tych
nalezato gtéwnie dochodzenie. Sad rewizyjny musiat z urzedu wzigé pod rozwa-
g¢ niewyjasnienie przez sad pierwszej instancji wszystkich okolicznosci fak-
tycznych, istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy (dawny art. 381 k.p.c.). Jezeli

"Por. I. Jod t o ws ki, Kierunki reformy postgpowania cywilnego, ,Paiistwo i Prawo”,
1987, z. 5, s. 3-20.
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przeto strony nie dostarczyly sgdowi potrzebnych dowoddéw i mimo wezwan nie
uzupelnily materiatu procesowego, to sad musiaf za nie to zrobi¢ z urzedu, w
przeciwnym razie orzeczenie mogto by¢ uchylone przez sad rewizyjny. Obowig-
zek dochodzenia przerastal mozliwosci sedziego 1 prowadzit do fikcji lub prze-
wleklosci postgpowania oraz godzit w neutralno$é sedziego?. Oméwione unor-
mowanie byto przyczyng lekcewazenia obowigzkéw przez adwokatéw i radcow
prawnych, ktérzy liczyli na to, ze sad wyrgczy ich w zdobywaniu materiatu
dowodowego®.

Dyskusje te, na ktérych coraz $mielej przedstawiano postulaty dotyczace
zmian k.p.c., doprowadzity do powotlania zarzgdzeniem prezesa Rady Ministrow
z 6 wrzesnia 1986 r. Komisji ds. Reformy Prawa Cywilnego. W ramach komisji
dziatal Zespét Prawa Procesowego.

Pierwszym i istotnym owocem prac tej komisji byla ustawa o rozpoznawaniu
przez sgdy spraw gospodarczych, uchwalona 24 maja 1989 r. Ustawa ta przeka-
zala niezawislym sgdom sprawy gospodarcze, likwidujgc istniejacy od 1949 r.
i recypowany z systemu sowieckiego Panstwowy Arbitraz Gospodarczy. Nasty-
pito wéwcezas rowniez zniesienie sprzecznej z rownoscig stron zasady ochrony
wlasno$ci spolecznej oraz utworzono procesowe postepowanie odrebne w spra-
wach gospodarczych4.

Dalszym efektem prac Komisji Kodyfikacyjnej byt projekt ustawy o zmianie
Kodeksu postgpowania cywilnego, Kodeksu postgpowania administracyjnego
oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych z 1994 r. Projekt ten,
opracowany juz po dokonanych w czerwcu 1989 r. zmianach ustrojowych,
uwzglednial nie tylko postulaty dotyczace przeksztatcenia naczelnych zasad
procesowych wysuwane jeszcze w okresie poprzedzajgcym utworzenie Komisji
Kodyfikacyjnej, ale poszedt dalej, gdyz dokonal zmiany systemu §rodkéw od-
wolawczych, nawigzujac w znacznym stopniu do powotanego na wstepie, obo-
wigzujacego od 1 stycznia 1933 r. k.p.c. w brzmieniu poprzedzajacym jego
reforme z 1950 r. Prace nad reformg postgpowania cywilnego ulegly znacznemu
op6Znieniu z uwagi na rozwigzanie Sejmu RP w 1993 r.

? Zwracal na to uwage W. Miszewski jeszcze przed reformg k.p.c. z 1950 r. — Proces cywilny
w zarysie, cz. [, Warszawa—£6dZ 1946, s. 40.

*Por.G.Bieniek, E.Warzocha, Funkcjonowanie przepisiw Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego w praktyce sqdow powszechnych, ,Nowe Prawo™, 1985, z. 3, s. 3 n.

Y Por.S. W tody k a, Ustawa o rozpoznawaniu przez sqdy spraw gospodarczych., JPaistwo
i Prawo”, 1990, z. 3, s. 14-27, réwniez wymieniona tam literatura; T. M i s 1 u Kk, Rozpoznawanie
i rozstrzyganie spraw gospodarczych, Palestra”, 1990, z. 1,s.23-36;J.Pietrzykows ki,
Sqdownictwo gospodarcze. Komentarz, Warszawa 1990; T.E re ¢ 1 01 s k 1. Postgpowanie w spra-
wach o prreciwdziatanie praktykom monopolistycznym, JPanstwo i1 Prawo”, 1991, z. 1, s. 33-43.
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W rozdz. Il niniejszego artykulu beda omoéwione postanowienia gruntownej
reformy k.p.c. z 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postgpowania cywilnego.
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej (Prawo upadio$ciowe i Prawo o
postgpowaniu uktadowym), Kodeksu postgpowania administracyjnego, Ustawy
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw?.
Wywody te nalezy jednak poprzedzi¢ zasygnalizowaniem ratyfikacji przez Sejm
RP w 1993 r. Konwencji Europejskiej o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawo-
wych Wolnosci z 4 listopada 1950 r., sporzadzonej w Rzymie®.

Art. 6 tej Konwencji brzmi: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1 publicz-
nego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bez-
stronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigz-
kach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczo-
nej przeciwko niemu sprawie karnej. Postgpowanie przed sadem jest jawne,
jednak prasa i publicznos¢ mogg by¢ wylaczone z catosci lub czesci rozprawy
sadowej ze wzgledéw obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bez-
pieczenstwo panstwowe w spoleczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego
dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez
w okoliczno$ciach szczegélnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzgled-
nie konieczne, kiedy jawno$¢ moglaby przynies¢ szkode interesowi wymiaru
sprawiedliwosci”. Powotlany artykul doczekal si¢ juz orzecznictwa Trybunalu
Praw Cztowieka w Strasburgu’. Stanowi on dyrektywe dla wyktadni przepiséw
k.p.c. oraz dla praktyki sadowej, na ktérg strony moga si¢ powotaé¢ zaréwno
przed sagdem polskim, jak i przed trybunatem w Strasburgu. Temat ten, z uwagi
na wgskie ramy artykulu, wymaga odrgbnego opracowania.

NAJWAZNIEISZE POSTANOWIENIA REFORMY K.P.C. Z | MARCA 1996 R.

1. Analiz¢ postanowieni powotlanej reformy z 1996 r. wypada rozpoczaé od
zmian dokonanych w tresci zasad wymiaru sprawiedliwosci i naczelnych zasad
postgpowania cywilnego.

Nowela znacznie ograniczyla udzial fawnikéw w rozpoznawaniu spraw cy-
wilnych, dopuszczajac ich tylko w sprawach, w ktérych ten udzial mogtby by¢
pozyteczny (art. 47 1 509 k.p.c.).

S DzU. z 1996 r., nr 43, poz. 189.
® DzU. z 1993 r., nr 61, poz. 284, 285.
7 ,Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego i Osrodka Informacji i

Dokumentacji Rady Europy: Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka™ (ukazuje
sig od 1991 r.).
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Jesli za$ chodzi o zasady prawdy materialnej, to uwzglgdniono postulaty
omoéwione wyzej i skreslono przytoczony § 2 art. 3 k.p.c. Usunigto réwniez
prawo sadu do przeprowadzania dochodzenia, o ktérego niekorzystnym wplywie
na rozpoznawanie spraw cywilnych wypowiedzieli si¢ zar6wno teoretycy, jak
1 praktycy wymiaru sprawiedliwo$ci. Utrzymano jednak uprawnienie sadu do
dopuszczania dowodow z urzgdu w celu ustalenia prawdy materialnej w proce-
sie (art. 232).

W tym miejscu wypada zauwazyé, Zze w okresie ostatnich dwudziestu lat
rowniez w panstwach zachodnich obserwuje si¢ rozszerzenie uprawnien sadu
do dziatania z urzedu, jednak z zachowaniem zasady kontradyktoryjnosci i
zasady dyspozycyjno$ci. Uprawnienie to dotyczy kierownictwa rozprawg i kon-
centracjt materialu dowodowego w celu przyspieszenia post@powaniax, a zwla-
szcza dopuszczania przez sad dowoddéw z urzedu, np. art. 10 francuskiego
k.p.c., w brzmieniu przyjetym w 1976 r., mozliwos¢ taka przewiduje.

W pewnych jednak sytuacjach nasze prawo — i to zarowno procesowe, jak
1 materialne — zezwala sgdowi na poprzestanie na prawdzie tzw. formalnej,
zwanej takze — pod wplywem nauki francuskiej — prawdg sadowg (la vériré
judiciaire)®. Ograniczajgc sie w tym wypadku do nowelizacji z 1 marca
1996 r., nalezy zauwazy(¢, ze sgd drugiej instancji moze pominaé nowe fakty
1 dowody, jezeli strona mogta je przytoczy¢ bez zadnych przeszkoéd w postepo-
waniu przed sgdem pierwszej instancji (art. 381).

7 zasadg prawdy materialnej pozostaje w Scistym zwigzku naczelna zasada
postgpowania cywilnego, jaka jest zasada kontradyktoryjnosci. Dotyczy ona
gromadzenia w procesie materiatlu faktycznego i dowodowego; zgodnie z art.
232 k.p.c., w brzmieniu po nowelizacji, strony sa obowigzane wskazywac do-
wody dla stwierdzenia faktéw, z ktdérych wywodzg skutki prawne. Sad moze
jednak dopus$ci¢ dowdd nie wskazany przez strong. Sgd opiera wigc rozstrzyg-
ni¢cie na faktach i dowodach przedstawionych przez strony, skoro moze jednak
dopusci¢ dowdd z urzedu, to z powyZszego wynika, Ze moZe on przy rozstrzyg-
nigciu uwzgledni¢ dowdd nie powolany przez strony, mieszczacy si¢ jednak w
granicach powddztwa. Wypada wskazaé, ze np. art. 7 ust. 2 k.p.c. francuskiego
glosi, ze s¢dzia moze wzigé pod uwage z urzgdu réwniez fakty, jakich strony
wyraZnie nie przytoczyly na uzasadnienie swoich zadan. Chodzi tu o fakty, o
ktorych sad dowiedzial sie od stron lub w zwiazku z przeprowadzeniem postg-
powania — z opinii bieglych. Sg to fakty przypadkowe faits adventices, wedlug

SPor. W.J.Habschei d, Droit judiciaire privé suisse, Genewa 1975, s. 320.
9F‘or.J.Jodlowski,Z.Resich,J.Lapierre,T.Misiuk-Jodlow-
s k a, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1996, s. 110.
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terminologii, ktéra przyjmuje B. Bolard'®. W podobny sposéb sad postapi,
stosujac art. 232 k.p.c. w aktualnym brzmieniu, nie bedzie jednak przeprowa-
dzal dochodzenia. Wyjatek w tym zakresie dotyczy spraw o ustalenie istnienia
stosunku pracy, w ktérych to sprawach sad nie moze oddali¢ powddztwa tylko
na tej podstawie, ze powdd nie udowodnil wszystkich faktéw niezbgdnych do
takiego ustalenia; w takim wypadku sad prowadzi postgpowanie dowodowe z
urzedu (art. 477" § 1' po dodanym przez art. 29 ustawy z dnia 2 lutego 1996 r.
o zmianie ustawy Kodeks pracy)'!. Jesli brakuje dowodéw uzyskanych w po-
wyzszy sposéb, logiczna wykladnia przemawia za dopuszczeniem w tym jed-
nym wypadku dochodzenia, gdyz sad nie moze oddali¢ powddztwa na tej pod-
stawie, ze powdd nie udowodnit wszystkich faktéw.

Kolejng naczelng zasada postgpowania cywilnego jest zasada dyspozycyjno-
Sci. Korzystanie z praw podmiotowych w dziedzinie stosunkéw cywilnopraw-
nych lezy w zasadzie w sferze autonomii oséb uprawnionych i zainteresowa-
nych. Tej autonomii woli w sferze stosunkéw cywilnoprawnych i im podobnych
odpowiada mozno$¢ rozporzadzania swymi prawami przez strony i uczestnikéw
w postepowaniu cywilnym'2, Omawiana zasada oznacza w istocie pelng roz-
porzadzalnos¢ swoimi prawami przez strony, ktére sg gospodarzami i dysponen-
tami procesu (domini litis). Tak wigc w praktyce tylko osoba uprawniona moze
dochodzi¢ ochrony swych praw (nemo iudex sine actore) i gidéwnie jej jest
pozostawiona troska o t¢ ochrone (vigilantibus iura scripta sunt)'>.

Nalezy jednak zauwazyé, ze na rzecz okreslonych podmiotéw w postgpowa-
niu cywilnym moze dziataé¢ prokurator, rzecznik praw obywatelskich, organiza-
cje spoleczne i inne podmioty'®. W prawie francuskim i niemieckim prawo
takie jest przyznane réwniez zrzeszeniom'>,

Powo6d w zasadzie okres§la granice zadania ochrony prawnej (ne eat iudex
ultra petita partium). Omawiana nowelizacja k.p.c. pozostawila jednak sadowi
wyjsScie poza granice zgdania w odniesieniu do uprzywilejowanych roszczen

'G. B o lard, Le nouveau code de procédure civile frangais, {w:] Rozprawy z polskiego
i europejskiego prawa prywatnego, Krakéw 1994, s. 9 n.

' DzU. z 1996 r., nr 24, poz. 110.

lzPor.Jod}owski,Resich,Lapierre,Misiuk-Jod!owska, dz.
cyt., s. H1S.

3 Tamze oraz: M. S a w ¢ z u k, Problem aktywnosci stron (,vigilantibus iura scripta sunt” )
w postgpowaniu cywilnym, Zeszyty Naukowe UJ”. Prace z wynalazczosci i ochrony wiasnosci
intelektualnej, 1974, z. 1, s. 123.

”Por.Jodlowski,Resich,Lapierre, Misiuk-Jodtowska, dz
cyt., s. 214 n.

BT Misiuk-Jodtowsk a, Udziaf organizacji spotecznych w postgpowaniu sqdo-
wym (uwagi .de lege ferenda™), ,Studia luridica”, 21(1994) 81.
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(art. 321 § 2). W przeciwienstwie jednak do poprzednio obowiazujycego prawa,
na podstawie noweli, sad jest zwigzany uznaniem powddztwa, chyba ze uznanie
jest sprzeczne z prawem lub zasadami wspéizycia spotecznego albo zmierza do
obejscia prawa (art. 213 § 2). Za trafny nalezy uzna¢ przewidziany przez nowe-
lizacj¢ przepis, ze sad moze uznaé za niedopuszczalne cofnigcie pozwu, zrze-
czenie si¢ lub ograniczenie roszczenia tylko wtedy, gdy okolicznoSci sprawy
wskazujg, ze wymienione czynnos$ci sg sprzeczne z prawem lub z zasadami
wspdlzycia spotecznego albo zmierzaja do obejscia prawa (art. 203 § 4 k.p.c.);
to samo odnosi sie¢ do ugody sadowej (art. 223 § 2 k.p.c.). Za trafnoscig tych
przepiséw przemawia to, ze nawet przy dopuszczeniu szerokiej autonomii woli
stron czynnosci ich nie powinny by¢ sprzeczne z prawem, z zasadami wspotzy-
cia spotecznego, nie moga réwniez zmierza¢ do obejscia prawa.

2. Kolejna kwestia, ktérej dotyczy nowelizacja k.p.c. z 1 marca 1996 r.,
traktuje o wlasciwosci rzeczowej sadu. Instytucje te regulujg art. 161 17 k.p.c.
Stosownie do tych przepiséw wigkszo$¢ spraw w pierwszej instancji rozpoznaje
sad rejonowy, wyjatki na rzecz witasciwosci sadu wojewodzkiego przewiduje
art. 17. Nowela znacznie rozszerzyta wiasciwosé sgdu rejonowego przyjmujac,
ze sad wojewodzki rozpoznaje w pierwszej instancji m.in. sprawy o prawa ma-
jatkowe, w ktérych wartos$¢ przedmiotu sporu przewyzsza pigtnascie tysigcy zto-
tych, oprécz spraw o alimenty, naruszenie posiadania i zniesienie wspdlnosci
majgtkowej mi¢dzy matzonkami (art. 17 pkt. 4).

3. Jak wspomniano w uwagach wstepnych, nowelizacjg z 1 marca 1996 r.
przywrdécono system trojinstancyjny, a mianowicie Srodki odwolawcze, jakimi
sg: apelacja 1 kasacja; zniesiono natomiast rewizj¢ 1 rewizje nadzwyczajng,
ktoéra nie przystugiwata stronom, lecz okre§lonym organom panistwowym 1 w
pewnych wypadkach mogta doprowadzi¢ do podwazenia wyroku prawomocnego
w kazdym czasie.

Apelacja i kasacja sq szczegStowo oméwione w literaturze'®. W tym miej-
scu wypada ograniczy¢ si¢ jedynie do spraw najistotniejszych.

Apelacje moze wnie$é strona, ktdra uwaza, ze orzeczenie jest dla niej nieko-
rzystne w catosci lub w czesci. Kodeks postgpowania cywilnego nie wymienia
podstaw apelacji, w przeciwieristwie do kasacji, jaka musi opiera¢ si¢ na okre-
Slonych podstawach, o czym bedzie mowa dalej. Omawiany Srodek odwotawczy
ma wigc charakter apelacji petnej. Art. 368 wymaga przytoczenia przez skarzg-

' A. Oklejak, Apelacja w procesie cywilnym, Krakéw 1994; T. Erecinsk i,
Apelacja i kasacja w procesie cywilnym, Warszawa 1996; T. Wis§niew s ki, Apelacja i
kasacja: nowe Srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1996; por. J o d t o w-
ski. Resich, Lapierre, Misiuk-Jodtowska,dz cyt, s. 372 n. oraz
wymieniona tam literatura; por. takze T. E r e ¢ i 11 s k i, Kilka uwag o modelu kasacji w spra-
wach cywilnych, ,Studia luridica™, 21(1994) 95.
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cego zarzutdéw bez blizszego ich oznaczenia, wspomina jedynie o ich uzasad-
nieniu.

Skoro k.p.c. nie ogranicza zarzutéw, to moze je stanowié wszystko to, co
bezposrednio lub posrednio, zdaniem skarzacego, wplyneto na negatywng tresé
orzeczenia. Przez zarzuty, na ktoérych opiera si¢ apelacj¢, mozna przeto rozu-
mie¢ stwierdzone przez strong skarzaca wady materialnoprawne, mylne ustalenie
faktéw albo wadliwg oceng postgpowania dowodowego, jak réwniez niewaznosé
postgpowania.

Mozna tez ogdlnie przyjaé, ze zarzuty apelacji to przestanki, na ktérych jest
oparty wniosek o zmiang lub uchylenie wyroku; a wigc stanowia uzasadnienie
tego wniosku zawierajace poszczegdlne zarzuty przeciwko wyrokowi.

Ustalenie niezgodnego z rzeczywistym stanu faktycznego moze byé wyni-
kiem nie tylko biednego wyrokowania, lecz takze nieprzytoczenia przez strony
catego materiatu faktycznego; zarzut apelacji mogg tez stanowi¢ nowe fakty i
dowody nie przytoczone przez strony w pierwszej instancji. Okresla si¢ je jako
beneficium novorum. Sad drugiej instancji, jak o tym byla mowa, moze pomi-
naé¢ nowe fakty i dowody, jezeli strona mogla je przytoczy¢ przed sgdem pierw-
szej instancji, chyba Ze mozno$¢ lub potrzeba powolania si¢ na nie wynikta w
drugiej instancji (art. 381).

Zgodnie z art. 378 § 1 k.p.c. sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe w
granicach wnioskéw apelacji. Sad jest przeto zwigzany tym, czy strona wnosi
o uchylenie, czy tez zmiang wyroku i w jakim zakresie, tzn. w calosci czy tez
w oznaczonej czgsci.

Wynika z tego, ze zwigzanie, o ktérym moéwi art. 378 § 1, moze dotyczyé
tylko rodzaju (uchylenia lub zmiany) albo zakresu zaskarzenia (w catosci lub
w czesci), nie dotyczy jednak zarzutéw sformutowanych przez strong w apelacji
(art. 368). Tak przyjete rozwigzanie potwierdza to, ze sad bada wszelkie niepra-
widlowos$ci wyroku sadu pierwszej instancji niezaleznie od zarzutdéw postawio-
nych przez strony. Apelacja jest bowiem w zasadzie petna.

Natomiast jezeli wystapita niewaznos¢ postgpowania albo sad nie rozpoznat
istoty sprawy, to wowczas sad apelacyjny nie jest zwigzany granicami wnios-
kéw, tzn. jesli strona wnosi o uchylenie wyroku w czgsci, sad moze uchyli¢ go
w calosci, a jezeli strona zada zmiany wyroku, to sad go uchyli w przypadku
niewaznos$ci (art. 378 § 2).

Sad drugiej instancji moze z urzedu rozpozna¢ sprawg na rzecz wspot-
uczestnikéw, ktérzy wyroku nie zaskarzyli, gdy bedace przedmiotem zaskarze-
nia prawa i obowiazki sa wspdlne takze dla tych wspéluczestnikéow (art. 378
§ 3). Zaskarzenie sprawy przez jednego z tych wspétuczestnikéw powoduje, ze
wyrok nie nabiera prawomocno$ci w stosunku do pozostatych.
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Art. 379 k.p.c. okresla przyczyny niewaznoSci postgpowania, nie przewiduje
bowiem niewazno$ci wyroku z mocy prawa.

Nalezy zauwazy¢, iz aby nie pozbawié strony instancji, w postgpowaniu
apelacyjnym nie mozna rozszerzy¢ zadania pozwu ani wystepowaé z nowymi
roszczeniami. Jednakze — w razie zmiany okoliczno$ci — zamiast pierwotnego
przedmiotu sporu mozna zadaé jego réwnowartos$ci lub innego przedmiotu, a
w sprawach o $wiadczenia powtarzajace si¢ mozna nadto rozszerzy¢ zgdanie
pozwu o Swiadczenia za dalsze okresy (art. 383 k.p.c.).

Apelacje wnosi si¢ do sadu, ktéry wydal zaskarzony wyrok, w terminie
dwutygodniowym od dnia dorgczenia stronie skarzgcej wyroku z uzasadnieniem.
Jezeli strona nie zazgdala uzasadnienia wyroku w terminie tygodniowym od
zgloszenia sentencji, termin do wniesienia apelacji zaczyna si¢ od dnia, w kto-
rym uptynat termin do zgdania uzasadnienia. W tym wypadku termin do wnie-
sienia apelacji wynosi trzy tygodnie od ogloszenia sentencji wyroku.

Sad pierwszej instancji odrzuca na posiedzeniu niejawnym apelacj¢ wniesio-
ng po uptywie przepisanego terminu lub z innych przyczyn niedopuszczalng, np.
zaskarzenia wyroku, ktéry nie powoduje ujemnych skutkéw dla strony, jak
rowniez apelacje, jakiej strona nie uzupeinita w wyznaczonym terminie. Z tych
samych wzgledow sad drugiej instancji odrzuca apelacje.

Strona przeciwna moze w ciggu dwéch tygodni — od dnia dorgczenia apelacji
przez sad — wnie$¢ odpowiedZ na apelacje wprost do sgdu drugiej instancji. Sad
drugiej instancji rozpoznaje spraw¢ w zasadzie na rozprawie. Na posiedzeniu
niejawnym nastgpuje odrzucenie apelacji (art. 373). Sad ten orzeka na podsta-
wie materiatu zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji oraz w postepo-
waniu apelacyjnym (art. 382), moze jednak wszystkie dowody ponowi¢ lub
oprze¢ na tym, co ustalil sgd pierwszej instancji; zasada bezpoSredniosci jest
znacznie ograniczona w postgpowaniu apelacyjnym.

Sad drugiej instancji moze wydaé orzeczenie majace rézng tre$¢. Oddala on
apelacjg, jezeli jest nieuzasadniona (art. 385). W razie uwzglednienia apelacji
w gre wchodzg rézne rozwiazania. Sad drugiej instancji moze zmieni¢ zaskarzo-
ny wyrok i orzec co do istoty sprawy (art. 386); jest to wyrok reformatoryjny.
W wypadku stwierdzenia niewaznos$ci postgpowania, sgd ten uchyla zaskarzony
wyrok, znosi postgpowanie w zakresie dotknigtym niewaznoscig i przekazuje
sprawe sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania (art. 386 § 2).
Jezeli pozew ulega odrzuceniu albo zachodzi podstawa do umorzenia postgpo-
wania, sad drugiej instancji uchyla wyrok oraz odrzuca pozew lub umarza po-
stepowanie (art. 386 § 3); moze réwniez zaskarzony wyrok uchyli¢ i przekazac
sprawe do ponownego rozpoznania, gdy wydanie wyroku co do istoty sprawy
wymaga przeprowadzenia postgpowania dowodowego w catosci lub znacznej
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czgsci. Element ten — przejety z rewizji — pozostaje w kolizji z zalozeniami
petnej apelacji. Uzasadnia go jednak wzglad na ekonomig¢ procesu.

Ocena prawna 1t wskazania co do dalszego postepowania, wyrazone w wyro-
ku sadu drugiej instancji, wiaza zaréwno sad, ktéremu sprawa zostata przekaza-
na, jak i sad drugiej instancji przy ponownym rozpoznaniu sprawy. Sad nie
moze uchyli¢ lub zmieni¢ wyroku na niekorzy$¢ strony wnoszacej apelacje,
chyba ze strona przeciwna rowniez wniosta apelacj¢ (zasada zakazu reforma-
tionis in peius).

Wyrok sadu drugiej instancji jest natychmiast wykonalny z mocy ustawy,
jezeli kodeks inaczej nie stanowi. Sad ten moze jednak uzalezni¢ jego wykona-
nie, a w razie oddalenia apelacji — wyroku sgdu pierwszej instancji, od ztozenia
przez powoda odpowiedniego zabezpieczenia.

Obecny tréjinstancyjny system Srodkéw odwolawczych przyjmuje istnienie
dwoch instancji merytorycznych, w ktérych sprawa jest rozpoznawana w pel-
nym zakresie faktycznym i prawnym. Natomiast zadaniem trzeciej instancji —
kasacji — jest sprawowanie kontroli nad orzeczeniami instancji merytorycznych
na zadanie stron. Kasacja przyjeta przez nasz kodeks nie jest typem kasacji w
swej czystej postaci, charakteryzujacej si¢ zawsze uchyleniem wyroku i przeka-
zaniem sprawy do ponownego rozpoznania. W naszym procesie Sad Najwyzszy
w razie uwzglednienia kasacji, jezeli stwierdza jedynie naruszenie prawa mate-
rialnego, moze orzec co do istoty sprawy (art. 39319, Drugg cechg kasacji w
jej teoretycznie czystej postaci jest to, ze sad, ktéremu sprawg przekazano, ma
catkowity swobode przy wydawaniu nowego orzeczenia. Sad ten jest zwigzany
wykladnig dokonang przez Sad Najwyzszy (art. 39317,

Sadem kasacyjnym jest Sad Najwyzszy. Ksztalt kasacji pozwala temu sagdowi
na skoncentrowanie si¢ na ujednoliceniu orzecznictwa i nie absorbuja go zbyt-
nio zagadnienia natury faktycznej. Krytycznie nalezy ocenié art. 39320 dopu-
szczajacy w pewnych wypadkach rozpoznawanie kasacji przez sady apelacyjne.

Kasacja przystuguje stronie od wyroku lub postanowienia, wydanych przez
sad drugiej instancji i koficzacych postgpowanic w sprawie (art. 392 § 1). Przy
ustalaniu spraw, od ktérych przystuguje kasacja, trzeba bylo siegnaé do zasady
de minimis non curat praetor. Art. 393 k.p.c. wskazuje wypadki, w ktorych
kasacja nie przystuguje.

Stosownie do art. 393" kasacje mozna oprzeé na nastepujacych podstawach:
a) naruszeniu prawa materialnego przez btedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie; b) naruszeniu przepiséw postgpowania, jezeli uchybienie to mogto
mieé¢ wplyw na wynik sprawy. W postgpowaniu kasacyjnym obowigzuje ograni-
czony przymus adwokacki. Zgodnie z art. 3932 § 1 k.p.c. kasacja powinna byé
wniesiona przez pelnomocnika bedgcego adwokatem lub radcg prawnym.
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Kasacj¢ wnosi si¢ do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub postanowie-
nie, w terminie nie przekraczajagcym miesigca od dnia dorgezenia wyroku (po-
stanowienia) stronie skarzgcej. Sad drugiej instancji odrzuci na posiedzeniu nie-
jawnym kasacj¢ wniesiong po uptywie terminu lub z innych przyczyn niedo-
puszczaing, jak réwniez kasacje, ktérej brakéw strona nie uzupetnita w wyzna-
czonym terminie (art. 393°). Strona przeciwna moze wnie$¢ do sadu drugiej
instancji odpowiedz na kasacje przed uptywem dwoch tygodni od dnia dorgcze-
nia jej kasacji.

W Sadzie Najwyzszym kasacja jest rozpatrywana przez trzech sedzidw (art.
3937). W postepowaniu przed sadem kasacyjnym stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy o apelacji, jezeli nie ma przepiséw szczegdtowych. Sad Najwyzszy rozpoz-
naje kasacj¢ w zasadzie na rozprawie; moze jednak na posiedzeniu niejawnym
rozpoznac kasacj¢ od postanowienia drugiej instancji, koriczacego postgpowanie
w sprawie (art. 393%). Nie dotyczy to postanowien rozstrzygajacych co do istoty
sprawy w postgpowaniu nieprocesowym. Jezeli podstawe kasacji stanowi wy-
tacznie zarzut z art. 393" pkt. 2, Sad Najwyzszy moze réwniez rozpoznaé te
kasacje na posiedzeniu niejawnym, ale tylko za zgoda obu stron. Sad Naj-
wyzszy nie wykracza poza granice kasacji, ktérymi jest zwigzany, musi jednak
z urzedu wzigé pod uwage przyczyny niewazno$ci postgpowania wymienione
w art. 379 pkt. 1-6 k.p.c.

Sad Najwyzszy oddala kasacje, jezeli nie ma ona usprawiedliwionych pod-
staw albo zaskarzony wyrok — mimo blgdnego uzasadnienia — w ostatecznym
wyniku odpowiada prawu (art. 393'%). W razie uwzglednienia kasacji Sad Naj-
wyzszy uchyla zaskarzony wyrok w catosci lub w czgsci 1 przekazuje sprawe
do ponownego rozpoznania temu samemu lub réwnorzednemu sadowi. W razie
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sad rozpoznaje jg w innym
sktadzie (art. 393" § 2).

Jesli Sad Najwyzszy stwierdzi, ze zachodzi wylacznie naruszenie prawa
materialnego, moze orzec co do istoty sprawy, zmieniajac zaskarzony wyrok.
Jest wéwcezas zwigzany stanem faktycznym, stanowigcym podstawe wydania
zaskarzonego wyroku. Jezeli pozew ulegl odrzuceniu, Sgd Najwyzszy uchyla
wydane w sprawie wyroki i odrzuca pozew (art. 393'¢).

Jesli przy rozpoznawaniu kasacji wyloni si¢ zagadnienie prawne budzace
powazne watpliwosci, Sad Najwyzszy moze odroczy¢ wydanie orzeczenia i
przekazaé to zagadnienie do rozstrzygnigcia siedmioosobowemu sktadowi tego
sgdu. Powigkszony sktad Sadu Najwyzszego moze przejaé sprawe do swego
rozpoznania (art. 383'%),

W postepowaniu nieprocesowym kasacja nie przystuguje od postanowienia
sadu drugiej instancji orzekajacego co do istoty sprawy, jezeli przepis szczegdl-
ny przewiduje mozliwo$é zmiany lub uchylenia prawomocnego postanowienia,
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np. od postanowien sgdu opiekuriczego (art. 577 k.p.c.). W postgpowaniu nie-
procesowym kasacja nie przystuguje rowniez w innych wymienionych w art.
519 sprawach.

W okresie dwéch lat od wejScia w zycie ustawy z 1 marca 1996 r. kasacje
moze wnies¢ Minister Sprawiedliwoscei lub Rzecznik Praw Obywatelskich. Do-
tyczy to orzeczen prawomocnych wydanych nie tylko przed, lecz takze po
wejsciu w Zycle wspomnianej ustawy.

Od wyroku sydu antymonopolowego przystuguje kasacja do Sgdu Najwyz-
szego (art. 479% § 2).

Zgodnie z trendami §wiatowymi, nowelizacja dotyczy rowniez postgpowan
odrgbnych skréconych i uproszczonych. Dopuszcza wydanie nakazu zaplaty
przez sad z urzedu w okolicznos$ciach okreslonych w art. 485 k.p.c. Rozszerzo-
no réwniez mozliwos¢ wydania nakazu zaplaty w postgpowaniu upominawczym,
w ktorym powdd dochodzi od swego dluznika zaptaty sumy pienigznej do wy-
sokosci pieciu tysigcy ziotych.

Nowela dotyczy rédwniez przyczyn i terminu wznowienia post¢powania.
W niniejszym opracowaniu uwzgledniono najistotniejsze postanowienia noweli
z 1 marca 1996 r.

Nalezy zauwazy¢, ze 16 grudnia 1991 r. Polska podpisata umowe stowarzy-
szeniowy z Europejskimi Wspolnotami Gospodarczymi (obecnie Unig Europej-
ska). Wedtug art. 69 tejze umowy strony uznajg, Ze istotnym warunkiem wstep-
nym integracji gospodarczej Polski ze Wspdlnotg jest jej zblizenie si¢ do aktu-
alnego i przysztego ustawodawstwa istniejgcego we Wspélnocie!”.

W zwigzku z tym Rada Ministréw przyjeta 29 marca 1994 r. uchwale nr 16
w sprawie dodatkowych wymogéw postgpowania z rzagdowymi projektami nor-
matywnych aktéw prawnych ze wzgledu na koniecznosé spetnienia kryteriéw
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'®.

Wedlug traktatu o utworzeniu Wspélnoty Europejskiej z 25 marca 1957 r.,
podpisanego w Rzymie'®, zwlaszcza na podstawie art. 100, Rada dzialajac
jednomysinie — na wniosek Komisji i po zasiggnigciu opinii Parlamentu Euro-
pejskiego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — wyda dyrektywy o ujednoli-
ceniu takich ustaw, rozporzadzen i przepiséw administracyjnych parstw czton-
kowskich, jakie bezposrednio wplywajg na utworzenie lub funkcjonowanie
wspdélnego rynku. Stosownie do art. 189 powotanego traktatu dyrektywa jest
wigzgca, jezeli chodzi o zamierzony skutek dla kazdego paristwa czlonkowskie-

7 DzU. z 1994 1., nr 11, poz. 34.

18 »Monitor Polski” z 1994, nr 23, poz. 188.

PPor. W. Czaplitdski, R. Ostrihansky, A Wyrozumska, Prawo
wspoinot europejskich, Warszawa 1994, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”.
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go, do ktérego jest skierowana, zostawiajgc jednak wiadzom krajowym wybdr
form i metod.

Dla przepisow normujacych postgpowanie cywilne istotne znaczenie ma
projekt ekspertéw, opracowany na zlecenie Komisji Unii, ktéry nie zawiera
jednak dyrektyw, lecz postuluje ich wydanie®’. Nie ma on wigc mocy praw-
nej, a zawiera jedynie godne przeS§ledzenia propozycje — jako pierwsze proby
sharmonizowania przepiséw postgpowania cywilnego obowigzujacych w par-
stwach czlonkowskich, do ktérych 1 Polska w przyszlosci ma dotgczyc.

Przed przystapieniem do szczegdlowego sformulowania projektu dyrektyw
eksperci w powolanym wyzej studium ustalili katalog zasad i celdw, ktdre
powinny charakteryzowac wspotczesne prawo procesowe cywilne, a mianowicie:
a) zasada dyspozycyjnosci; b) zwigkszenie skutecznos$ci postgpowania; ¢) fat-
wiejszy dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci; d) obniZenie kosztéw postgpowa-
nia; e) niezawistos$¢ i niezaleznosé¢ s¢dziéw; f) jawnosé rozpraw i zasada kontra-
dyktoryjnosci; g) rozsadne terminy; h) uzasadnianie orzeczen sgdowych.

Nawiazujac do tego katalogu zagadnied wypada stwierdzié, ze po reformie
z 1996 r. polski kodeks postgpowania cywilnego z 1964 r. opiera si¢ W znacz-
nej mierze na doskonalym wzorze, jaki stanowil poprzedni kodeks z 1930 r.
Tamten kodeks byl opracowany przez zesp6t najwybitniejszych procesualistow
pod przewodnictwem profesora Uniwersytetu Jagielloniskiego i cztonka Polskiej
Akademii Umiejetnosci — Ksawerego Fiericha. Kodeks ten byl w okresie
miedzywojennym najnowoczesniejszy w Europiezl. Dlatego nasz kodeks z
1964 r., bedgcy kontynuacjg tamtego dzieta, nie odbiega dzi§ od standardéw
europejskich. Powstat on w PRL, a wigec nie dato si¢ unikngé wprowadzenia do
niego wielu instytucji wzorowanych na procedurach sowieckich. Te obce nale-
ciatosci zostaty jednak wyeliminowane po 1989 r., a zwtlaszcza przez ostatnig,
najobszerniejsza nowelg — z 1 marca 1996.

Gdy obecnie konfrontujemy przepisy naszego kodeksu postgpowania z pro-
jektem dyrektyw opracowanych przez zespét ekspertéw Unii Europejskiej moze-
my uznaé, ze nasza ustawa speinia w zasadzie podstawowe wymogi, jakie sfor-
mulowali eksperci migdzynarodowi pod adresem procedur obowigzujacych w
krajach nalezagcych do Unii Europejskiej. Nalezy jednak wskaza¢ na pewne
instytucje zgloszone przez ekspertéw, ktére mozna by wykorzysta¢ w dalszych
pracach legislacyjnych nad kodeksem z 1964 r. A oto one.

29 Rapprochement du Droit ludiciaire de [' Union européenne, red. M. Storme, Gandawa 1994,
s. 3 n.

2 Por. takze ocene tego kodeksu dokonana przez M. Sawczuka (.Remarques sur le droit
Judiciaire polonais, [w:] Unity of Civil Procedural Law and Its National Divergencies, Lublin
1994, s. 94 n.).
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1. Projekt dyrektyw proponuje wprowadzenie instytucji, wedtug ktérej powdd
i pozwany mogg wspdlnie zwrdcié¢ si¢ do sadu z prosbg o rozstrzygnigcie ich
sporu, przedstawiajgc stan faktyczny sprawy oraz niezbedne dowody; z uzasad-
nienia wynika, ze ten sposéb rozstrzygnigcia sporu wplywa na podniesienie
kultury prawnej stron oraz przyspieszenie postgpowania. 2. Nalezaloby — zgod-
nic z projektem ekspertéw — wyraznie stwierdzi¢, ze wniosek o pojednanie
zgtoszony przez potencjalnego powoda przerywa bieg przedstawienia. 3. Naleza-
toby ustali¢ w ustawie wypadki, kiedy pozew nawet odrzucony przerywa bieg
przedawnienia. 4. Projekt dyrektyw przewiduje obowigzek dostarczenia — na
wstgpie postgpowania — uczestnikom postepowania listy dokumentéw przez
kazda ze stron; nalezy dopusci¢ wprowadzenie analogicznego przepisu do k.p.c.,
edyz art. 217 — przewidujacy przedstawienie faktow i dowoddéw do zamknigcia
rozprawy z zastrzezeniem, aby strona nie dziatala na zwloke¢ — budzi w prakty-
ce wytpliwosci z uwagi na trudnos¢ oceny dzialania na zwiloke. Wyasje sie
jednak, ze w takim wykazie dowoddéw powinni si¢ znalez¢ takze Swiadkowie
ze wskazaniem, na jakie okolicznosci powinni zeznawac. Unormowania takiego
wymaga bowiem koncentracja dowoddéw. 5. Za trafny nalezy uznaé przepis, Ze
gdy pozwany mieszka w innym panstwie czlonkowskim, mus: on otrzymaé
pozew na 30 dni przed terminem rozprawy. 6. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie
do prawa polskiego instytucji przymusu (astreinte) w celu zwigekszenia skutecz-
nosci egzekucji. Instytucja ta polega na tym, ze sedzia moze — na zadanie
strony jako sankcj¢ za niewykonanie orzeczenia — zasadzi¢ od drugiej strony
zaplatg pewnej sumy pienigznej zwanej ,,przymusem’. 7. Mozna réwniez rozwa-
zy¢ projekt dyrektyw postulujacy, aby zaden $rodek odwotawczy nie byt dopu-
szczalny po uptywie roku od daty wydania wyroku. Propozycja ta zastuguje na
rozwazenie z uwagi na koniecznos$¢ stworzenia stanu pewnosci prawne].

Podsumowujac nalezy zauwazyé, ze usprawnienic postgpowania cywilnego
moze polegaé nie tylko na dziataniach legislacyjnych, lecz takze powinno wyni-
ka¢ ze stosowanej przez wladze pafdstwowe odpowiedniej polityki zwigzanej z
wymiarem sprawiedliwosci. Wysunigty wyzej w projekcie ekspertéw postulat
zmniejszenia kosztoéw 1 przyspieszenia postgpowania powinien si¢ sprowadzaé
do stworzenia autonomii finansowej sadu, dzigki ktérej bgdzie mozliwe obnize-
nie kosztéw za czynnoS$ci procesowe i zatrudnienie wigkszej liczby sedziéw.
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DIE VERANDERUNGEN IM POLNISCHEN ZIVILPROZEB IN DEN JAHREN 1989-1996
UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG
DER BEMERKUNGEN DI LEGE FERENDA

Zusammenfassung

Im vorliegenden Artikel behandelt die Verfasserin die insbesondere durch das Gesetz vom
1. Januar 1996 vollzogenen Verinderungen im polnischen Zivilprozel. Nach der Analyse des
gegenwiirtigen Lage im polnischen Prozefrecht prisentiert die Verfasserin die
SchluBfolgerungen de lege ferenda.

Aus dem Polnischen iibersetzt von Herberr Ulrich



