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»1Zby nie mozna byto naduzywaé witadzy, trzeba, aby przez naturalng gre
rzeczy wladza powsciagata wladze”!. Z tak sformutowanej mysli monteskju-
szowskiego tréjpodzialu wiadzy wyplywa istotna konsekwencja. Wyraza ja
stwierdzenie, ze celem konstytucji jako ustawy zasadniczej jest uksztaltowanie
relacji w systemie organéw wiladzy paristwowej w taki sposéb, aby gwarancje
zabezpieczajace ochrong praw podmiotowych obywateli przeciwdzialaty naduzy-
ciom witadzy. Innymi stowy, aby nie dochodzilo do wynoszenia si¢ tych orga-
néw ponad prawo oraz interesy indywidualne i grupowe danej zbiorowoSci
ludzkie;j.

Cztowiek 1 wspdlnoty ludzkie wystepuja jako podmioty praw, beneficjariusze
konkretnych wolnosci i uprawnied’. Organy paiistwa pelnia w stosunku do
owych wspélnot funkcje¢ stluzebna jako pierwotnego podmiotu witadzy pai-
stwowej.

Prawo nie moze by¢ zatem traktowane instrumentalnie dla realizacji celow
panstwa oderwanych od woli demosu. Jest ono aksjologicznie uwarunkowane
i zakorzenione w moralno$ci, a zatem pozostaje w stuzbie okreslonego systemu
warto$ci. Musi wigc istnie¢ migdzy nim a moralnoScia Scisty zwiazek. Prawo
bowiem ma stuzy¢ dobru, a przeciwstawiac si¢ ztu. Jest ono bezposrednio sko-
jarzone ze sprawiedliwoscia, stuzy jej i jest z nig identyfikowane. W Swietle
wlodkowickiej wizji tadu spotecznego, prawo stanowione winno przy tym
umozliwiaé praktykowanie cnét wchodzacych w sktad ogdlnie akceptowanego
systemu wartoSci.

"Montesquieu, Oduchu praw, Warszawa 1927.
2. Tasudowic z Whdkowicka wizja porzadku prawnego, PiP 1993, z. 8, s. 28.
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Skoro sposréd wszelkich bytéw zyjacych na ziemi najwazniejszy jest czto-
wiek, to eksponowana w ostatnich latach przez wspoétczesna doktryng katolicka
0 nieprzemijajacym znaczeniu prawda, ze zaré6wno Koscidl, jak i spotecznosé
polityczna — przybierajaca postac panstwa — stuza cztowiekowi, nie jest mozli-
wa do podwazenia.

Wiodaca role w ochronie praw cztowieka na arenie migdzynarodowej spetnia
ONZ i zesp6t organizacji i instytucji tworzacych tzw. rodzing Narodéw Zjedno-
czonych. W walce o owa ochron¢ doprowadzita ona do silnego zakodowania
w aktach prawnych o migdzynarodowej mocy obowigzywania zaréwno swobdd
obywatelskich, jak i wolnoSci religijne;j.

Pod wptywem wielowiekowej nauki Ko$ciota katolickiego podniesiono w
tych aktach do rangi norm prawnych podstawowe wartos$ci chrzeScijanskie.
Mam tu na myS§li przede wszystkim uznanie godno$ci osoby ludzkiej i praw
czlowieka za podstawowe w zyciu zbiorowoSci ludzkiej. Wynika to m.in. z art.
3 ust. 3 Karty Praw Czlowieka, bedacej Statutem ONZ, uchwalonej w San
Francisco 26 III 1945 r., ktéry to przepis eksponuje potrzebg popierania i
zachgcania do poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnoS$ci dla
wszystkich bez wzglgdu na raseg, pteé, jezyk lub wyznanie.

Podobnie eksponuje si¢ godnos$¢ osoby ludzkiej w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, uchwalonej przez ONZ 10 XII 1948 r. w Paryzu. Wskazuje
na to zawarte we wstgpie owej Deklaracji stwierdzenie, ze uznanie godnosci
wrodzonej wszystkim cztonkom rodziny ludzkiej (i ich praw réwnych i niezby-
walnych) stanowi fundament wolnosci, sprawiedliwos$ci i pokoju na Swiecie.

Sita oddzialywania na narody §wiata omawianej Deklaracji byto ONZ ciesza-
ce si¢ najwyzszym autorytetem politycznym. Olbrzymig role¢ w ochronie praw
czlowieka odegrato rowniez Zgromadzenie Ogdélne Narodow Zjednoczonych
przez ogloszenie dwéch dokumentéw z 16 XII 1966 r.: Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. W preambulach obu tych Paktéw
obowiazkowi respektowania godno$ci ludzkiej oraz wynikajacym z niej
praw do wolnos§ci nadano szczegélnie donioste znaczenie.
Uwypuklenie owego znaczenia wyciska humanitarne pigtno
zaréwno na calej treSci Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, jak réwniez
na Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

Potozenie akcentu we wspomnianych Paktach na konieczno$¢ ochrony god-
nosci osoby ludzkiej i praw cztowieka, jako fundamentalnych wartoS$ci dla zycia
migdzynarodowego, wzmacnia ide¢ Soboru Watykanskiego II zajmujacego iden-
tyczne stanowisko’.

3Por. J.Krukowsk i, Kosciét i paristwo, Lublin 1993, s. 179 n.
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Owa identyczno$¢ winna sprzyjaé ksztattowaniu si¢ pozytywnej atmosfery
w kierunku szybkiego uchwalenia Konstytucji gwarantujacej realizacj¢ przez
Koscidt i Paristwo obowigzku stuzenia cztowiekowi pomoca w osiaganiu przy-
stugujacych mu débr. Prawo do korzystania z tych débr dla zaspokojenia
potrzeb duchowych i biologicznych cztowieka w ynika z godnos§ci
ludzkie j, ktéra jest Zrodtem prawa do wszelkiej wolnosci, w tym wolnoSci
religijne;j.

Godno$¢ ludzka jest wigc wartoScia podstawowa i uniwersalng dla wszyst-
kich ludzi wierzgcych i niewierzacych. Fakt ten, a w szczeg6lnoSci deptanie i
poniewieranie owej godnoSci bezprawnymi dziataniami rzadéw totalitarnych
przez okres blisko p6t wieku®, wymagal natychmiastowego uchwalenia u nas
Karty Praw i Wolnosci na wzor francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka z
1789 r. czy Deklaracji Niepodlegtosci z 1976 r. wielkiego narodu amerykan-
skiego, albo uchwalenia nowej Konstytucji.

Tymczasem toczace si¢ juz w trzecim parlamencie prace nad Konstytucja III
Rzeczypospolitej, mimo spektakularnego ozywienia wywotanego réznymi, czgsto
pozorowanymi sporami, nie daly oczekiwanego efektu. Co wigcej, z biegiem
czasu zaczg¢to — nie baczac na niezbywalny obowiagzek panstwa nalezytego
zabezpieczenia praw cztowieka — wysuwaé poglady kwestionujace pilnos$¢é po-
trzeby owego zabezpieczenia. Jeden z postéw wyraznie o§wiadczyt, ze ,,Polska
nie moze sobie jeszcze pozwoli¢ na pelni¢ praw obywatelskich”. Drugi z nich
poszedt jeszcze dalej. Wypowiedzial si¢ wrgcz za ograniczeniem praw obywa-
telskich. Okres przemian ustrojowych, jakie Polska przezywa — jak stwierdzit
— ,wymaga spotecznej dyscypliny i daleko idacych ograniczenn praw jednost-
ki, Nie poskutkowal zarzut W. Osiatyiiskiego®, ktéry stusznie zwrécit uwa-
ge, ze konstytucyjne gwarancje praw jednostki nie ostabiaja parstwa, lecz je
wzmacniaja.

Wbrew stusznej krytyce wspomnianego autora zaczeto lekcewazy¢ obowigzu-
jace prawo niekiedy tak dalece, ze cigzar gatunkowy naruszenia porzadku praw-
nego stat si¢ nie mniejszy niz w poprzednim okresie. Bezkarno§¢ owego naru-
szania jest tym groZzniejsza, ze na skutek rezygnacji z wyciagania konsekwencji
w stosunku do organéw wtadzy, organy te czesto Swiadomie dopuszczaja sig
famania prawa usprawiedliwiajac swoje postgpowanie wzglegdami ekonomiczny-
mi, a niekiedy takze i koniunkturalnymi.

‘M.Wasowicz Odnowa w prawie, ,,Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 11 (22 V).

S Cytujeza: W.O siatyis ki, Codalej z kartq praw i wolnosci? ,,Rzeczpospolita” 1993,
nr 30 (5 II).
6 Tamze.
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Dzi$ kazdy wie, ze wzglgdu na ostre i masowe reakcje w piSmiennictwie,
ze — zgodnie z zasada lex retro non agit — prawo nie moze dziata¢ wstecz, lecz
na przyszto$¢. Usprawiedliwionym od tej zasady wyjatkiem sa tylko wypadki,
w ktérych przepisy ustawy stwarzaja obywatelom lub innym podmiotom ko-
rzystniejsze niz dotychczas sytuacje prawne. Wynika to expressis verbis z § 38
ust. 2 uchwaly nr 147 Rady Ministrow z 5 XI 1991 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej (M.P. nr 44, poz. 310). WypowiedZ zawarta w § 38 — korespon-
duje z treScig art. 2 § 1 k.k. Z tego ostatniego artykutu wynika, ze nowg ustawe
stosuje si¢ tylko wtedy, gdy jest ona wzgledniejsza dla sprawcy czynu.

W s$wietle powyzszych wywodéw nie moze nasuwaé zastrzezen teza, ze jesli
w aktualnym stanie prawnym istnieje u nas prawo haribigce, to ustawy lub akty
nizszego rzedu naruszajace zasade lex retro non agit, sa typowym przyktadem’.
Powtarzajace si¢ wypadki tamania prawa ze szkoda dla obywateli, w innej
jeszcze niz przyktadowo przytoczonej sytuacji, staja si¢ przyczynag snucia re-
fleksji na temat czy — wobec niemozno$ci uchwalenia konstytucji w najbliz-
szym czasie — nie powinno si¢ doprowadzi¢ do uchwalenia Karty Praw i Wol-
no$ci. Spoteczefistwo bowiem nie moze by¢ w nieskoriczono$§¢ narazane na
gwalcenie jego praw bez zagwarantowania nalezytych Srodkow obrony.

W literaturze dos$¢ czesto si¢ podkresla, ze z powodu niewyciagania konsek-
wencji w stosunku do urzednikdw za naruszenie prawa, nie bardzo wiadomo
jakimi sposobami ich sktania¢ do starannego wykonywania swoich zadar.
W szczegdlnodcei jak bronié si¢ przed arogancja, widzimisi¢ czy choéby bez-
czynnoS$cig urzedoéw. Jakkolwiek obecnie nie ma wyraznych oznak zagrozenia
policyjnego ze strony pafistwa, ale — jak stusznie podkresla sie w literaturze®
— nie ma pewnoSci czy zagrozenie to w przysztoSci nie wystapi. Zbyt czgsto
jesteSmy §wiadkami jak tatwo wtadze przyjmuja styl dyrygowania i to nie tylko
na szczeblu centralnym (rzadu, poszczegélnych ministréw), ale i na szczeblu
terenowym.

W $wietle dokonanych ustaleri, jedno jest pewne, ze (w razie dalszego po-
wstrzymania si¢ od uchwalenia Karty Praw i Wolnos$ci Obywateli) problem
realnego zabezpieczenia praw podmiotowych w przysztej konstytucji bedzie si¢
uzewngetrznial z coraz wigkszym natgzeniem.

Poniewaz w §wietle doktryny katolickiej oraz zatozen spotecznosci migdzy-
narodowej uzewngtrznianych w przeanalizowanych poprzednio dokumentach
dobro cztowieka jest najwazniejsze, stworzenie pelnych gwarancji dla ochrony

7 Blizej o tym: K. K o r z a n, Nieprzestrzeganie zasady ,,lex retro non agit” i przekraczanie
swoich kompetencji przez organy paristwa jako zjawisko podwaZzajqce idee praworzqdnosci, [w:]
Rozwazania o paristwie i prawie, Katowice 1993, s. 91 n.

80 siatyiski, przypis 5.
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tych praw urasta do zagadnienia centralnego. Fakt ten narzuca konieczno$¢
ustalenia czy i w jakim zakresie warto$ci chrzescijanskie powinny znalezé
odzwierciedlenie w przepisach nowej konstytucji. Wspomnianych ustalefi nalezy
dokonaé¢ w ramach rozwazan na temat stosunku panstwa do Kosciota. Takie po-
dej$cie do zagadnienia wymaga uprzedniego wyjasnienia, czy — uznajac Polske
za demokratyczne panstwo prawne — stosunek panstwa do KoSciota powinniSmy
opiera¢ na zasadach nieprzebytego muru, separacji zgodnie z zatozeniami pan-
stwa §wieckiego sprzed 1989 r., czy uksztaltowaé 6w stosunek w inny sposéb.

Model separatystycznego panistwa laickiego w przytoczonej wersji a priori
podlega odrzuceniu z dwéch powodéw:

Po pierwsze, przypomina on paistwo autokratyczne z cata obluda i przewrot-
noSciag panstwa ideologicznego, traktujacego spoteczenstwo jako przedmiot
nakazéw, zakazéw i postulatéw.

Po drugie, KoSciotowi przystuguje — jako podmiotowi prawa publicznego w
stosunkach migdzynarodowych — suwerennos$¢ w sferze duchowej z identycznym
skutkiem jak panstwu w sferze doczesnej. Wskutek tego KoSciét w szerokim
zakresie wspétpracuje z r6znymi narodami podejmujac dziatania na rzecz poko-
ju dla dobra ludzko$ci. Niepodobieristwem wigc jest, aby Kosciét w stosunkach
wewnetrznych parstwa polskiego realizowat w sposéb prawidlowy swoja misje
stuzenia cztowiekowi w uktadzie separatystycznym.

Zamieszczenie w konstytucji formuty separacji albo — méwiac inaczej —
o rozdziale panstwa od KosSciota nie jest mozliwe, gdyz rozdzial 6w zaktada
izolacje dwdéch odrgbnych suwerennych wiladz: Kosciota w sferze duchowej i
panstwa w sferze doczesnej. A jak wiadomo, taka izolacja pozostaje w jaskra-
wej kolizji z postanowieniami Soboru Watykanskiego II uwypuklajacego potrze-
be wspotdziatania KoSciota i panstwa w osigganiu wspdlnego dobra osoby ludz-
kiej oraz sprzeciwia si¢ woli wyrazonej w aktach prawnych o zasiggu miedzy-
narodowym, ktére Polska ratyfikowata.

Wobec owej ratyfikacji koncepcja niedopuszczajaca do wprowadzenia do
nowej konstytucji zwrotu ,,wspéldziatanie” w celu zachowania starej formuty
»rozdziatu” czy ,separacji” Ko$ciota od panstwa koliduje réwniez z aktami
prawnymi, o ktérych mowa.

Zdajac sobie sprawe z powyzszej kolizji niektorzy politycy za wszelka ceng
usitujg ukryé w nowej konstytucji pewne elementy separatystyczne pod pta-
szczykiem zwrotu uwypuklajacego neutralno$¢ paristwa wobec Kosciota.

Zwrot 6w oznacza tyle co obojetnos$¢, niewtracanie si¢ do cudzych spraw.
Moze wigc by¢ rozumiany (przy rezygnacji z obowiazku wspétdziatania Koscio-
fa i panistwa dla dobra wspdlnego) jako odwracanie si¢ plecami przez panstwo
do pewnych spraw ludzkich.
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Stowo ,,wspétdziatanie” jest wyrazeniem o wydZzwigku skrajnie przeciwstaw-
nym w stosunku do stowa ,neutralno$¢”. Pierwsze z nich wyraza aktywnos¢
okre§lonych podmiotéw, a wyktadnikiem drugiego jest obojetnos$¢ na problemy,
jakie powstaja migedzy ludZmi. Z tego punktu widzenia neutralno$¢ oznacza
separacje, lecz uzewnetrzniajaca sie¢ w tagodniejszej, mniej szkodliwej formie®.

Poniewaz rezygnacja z okreSlenia stosunku panstwa do Ko$ciota na zasadzie
neutralno$ci spotkata si¢ ze sprzeciwem niektérych oséb, zaczgto poszukiwad
zastgpczego stowa. W wyniku kompromisu wprowadzono do art. 16 ust. 1
projektu konstytucji wyraz ,bezstronno$é” w miejsce stowa ,neutralnos¢”!”.
Jednakze element bezstronnosci zwykto si¢ wigza¢ z kompetencjg oséb (sg-
dziéw, zwierzchnik6w) upowaznionych do wypowiadania w sposéb obiektywny
swego zdania, opinii. Przy takim rozumieniu wyrazenia ,,bezstronnos$¢” wtadze
panstwowe beda moglty wprowadzi¢ swoje uprawnienia do rozstrzygania sporéw
dotyczacych spraw religijnych. Wyrazenie to moze staé si¢ przyczyna wielu
nieporozumien interpretacyjnych. O wyktadni bowiem prawa decyduje nie ten,
kto je pisal, lecz ten, kto je czyta.

Prima facie mogtoby si¢ wydawaé, ze lepszym wyrazeniem od stowa ,,bez-
stronno$¢” jest zwrot ,,wladze panistwowe nie ingeruja w sprawy przekonan
religijnych”. Jednakze zakaz ingerencji zawiera w sobie element zachowania
postawy obojetnej, co jest charakterystyczne dla zdyskredytowanego juz zwrotu
,,heutralnos$¢”.

Dla uniknigcia wigc wszelkich nieporozumien nalezy w art. 16 projektu
konstytucji skres§li¢ zamieszczony tam zwrot ,wtadze polskie zachowuja
bezstronno$¢”. Suwerenno$¢ Kosciota w sprawach duchowych w petni zabezpie-
cza ust. 3 art. 16 projektu w brzmieniu: ,,Stosunki migdzy panstwem a KoScio-
fem i zwiazkami wyznaniowymi sa ksztaltowane na zasadach poszanowania
wzajemnej autonomii i niezaleznoSci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez
wspoéldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego”. Zapis ten bowiem
odrzuca zaré6wno dominacj¢ panstwa nad KoSciotem, jak i dominacj¢ KoSciota
nad paristwem'!.

Odrzucenie neutralizuje czgsto podnoszony w literaturze zarzut jakoby Kos-
ciét dazyt do nadania naszemu panstwu w nowej konstytucji charakteru wyzna-

niowego. Odmiennego wniosku nie uzasadnia réwniez wotanie KoSciota o res-

% Stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka i H. Auderska, Warszawa 1969; zob. s. 453 —
stowa ,,nieszkodliwy” i ,,zobojetniaty” uznaje za réwnowaznik okreslenia ,,neutralnos§c”.

10 Wedtug Stownika wyrazéw bliskoznacznych (pod redakcja S. Skorupki, Warszawa 1971,
s. 3) odpowiednikiem stowa ,,bezstronno$¢” sa wyrazenia ,,obiektywizm”, ,,sprawiedliwa ocena”.

' Por. w zwiazku z tym wypowiedz J. Krukowskiego Konstytucja bez ideologii, (,,Stowo —
Dziennik Katolicki” z 3 TV 1995 r.).
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pektowanie warto$ci chrze$cijainskich przy regulowaniu probleméw. Wszak
chodzi tu o wartoSci, ktére naleza do powszechnego dorobku ludzkos$ci i kultury
narodowej uksztattowanej przez wielowiekowg dziatalno$¢ Kosciota w Polsce
oraz w innych krajach. Do katalogu tego typu wartosci nalezy prawo do korzys-
tania z dobr dla zaspokojenia potrzeb duchowych i biologicznych cztowieka.
Wynika ono z godnosci ludzkiej, ktdra jest Zrédtem prawa do wszelkiej wolnos-
ci, w tym 1 wolnoSci religijnej wraz z prawem do wydawania swoich opinii.
Godno$¢ ludzka jest wigc warto$cia podstawowa i uniwersalng dla wszystkich
ludzi wierzacych i niewierzacych!?. Pojecie ,,wartosci chrzescijariskie” obej-
muje rowniez prawo natury. Wynikajacej z niego biologicznej §mierci poddaje
si¢ wbrew swojej woli kazdy, a wigc nawet najzagorzalszy ateista, tak samo jak
cztowiek wierzacy. Z tego powodu prawo natury ma charakter uniwersalny w
tym znaczeniu, ze obowigzuje w sposOéb bezwzgledny réwniez kazda wiladze
panstwowa. Wszelkie proby zmierzajace do likwidacji owego prawa nie wywo-
tuja skutku unicestwiajacego, tak samo jak np. skierowany przez ustawodawce
pod adresem jednostki czy grupy spotecznej nakaz chodzenia na rgkach i to ze
skutkiem wstecznym jego obowigzywania. W tym stanie rzeczy poglady filozo-
fii materialistycznej, odzegnujacej si¢ od prawa natury, podlegaja odrzuceniu
jako szczegdblny rodzaj fikcji teoretycznej, wysublimowanej z irracjonalnych
przestanek rozumu. Z przytoczonych wzgledéw nie mozna oczekiwac spotecznej
aprobaty prawa ustanowionego przez normodawce, ktéry odrywa si¢ od prawa
natury, gdyz tak ustanowione prawo jest wymierzone przeciwko cztowiekowi.

W tych warunkach tez¢ wyrosta na skrajnych pogladach pozytywizmu i
neopozytywizmu prawniczego!®, ze ustawodawca wszystko moze, nalezy uznaé
za bezzasadng i1 szkodliwa spolecznie, skoro w $wietle dokonanych ustalen
panstwo, nie mogac za posrednictwem normodawcy unicestwié prawa przyrody
przybierajace posta¢ niezmiennie wystepujacych prawidlowosci, musi si¢ tym
prawom podporzadkowaé. Z przytoczonych wzgledéw ustawodawcy pozostato
jedynie wykorzystywanie w dzialalnoSci normotwoérczej praw przyrody dla
dobra wspdlnego calej rodziny ludzkie;.

Doswiadczenia lat minionych narzucaja konieczno$¢ zagwarantowania w
konstytucji uprawnienia do szerzenia wiedzy o religii katolickiej we wszystkich
szkotach na réwnych zasadach z innymi zwiazkami religijnymi. Owa réwnos$¢
wykluczy mozliwo$¢ uznania religii katolickiej za dominujaca i pozbawi prze-
ciwnikOw prezentowanego stanowiska argumentu, ze przez zabezpieczenie

12 7Zob. t e n z e, Wartosci chrzescijariskie przed Trybunatem, ,,.Stowo — Dziennik Katolicki”
z 27-28 11 1993 r.

3 Por. W zwiazku z tym: R. A 1e k sy, W obronie niepozytywistycznej koncepcji prawa,
PiP 1993, z. 11-12, s. 34 n.
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prawa do nauczania wspomnianej religii w szkotach Polska stanie si¢ paiistwem
wyznaniowym.

Wprowadzenie do nowej konstytucji przepisu gwarantujacego w szerokim
zakresie wolnosci religijnej jest niezbgdne z innego jeszcze powodu. Wyklucza
bowiem w sposéb definitywny tworzenie ze szkoét enklaw separatystycznych,
ktére w razie ich zachowania stanowilyby ostatni relikt przynalezny do okresu
niechlubnej przesziosci.

Jak z tego widaé, prawo do nauczania religii w szkotach jest czynnikiem
obojetnym dla kryterium przesadzajacego o charakterze paristwa wyznaniowego.
O paristwie wyznaniowym bowiem méwimy wowczas, gdy religia dominujaca
zostanie uznana przez ustawodawstwo za religi¢ pafistwowa, tak jak np. protes-
tantyzm w Norwegii czy anglikanizm w Wielkiej Brytanii. Wyznaniowy charak-
ter padstwa nadata Polsce Konstytucja z 1921 r. ze wzgledu na oficjalne uzna-
nie religii katolickiej za dominujaca z powodu powigzania jej z wigkszoScig
narodu polskiego.

Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od innych wzgledéw (o czym nizej) obec-
nie nikt nie zglasza zadan zmierzajacych do nadania Polsce charakteru wyzna-
niowego. Zglaszane sa jednak postulaty zamieszczenia w przysztej konstytucji
preambuly”’, w ktérej winna si¢ znalezé¢ klauzula odwotujaca si¢ do Boga
Wszechmogacego.

Powstaje pytanie czy zamieszczenie takiej klauzuli w owej preambule stwo-
rzyloby podstawy do uznania Polski za panstwo wyznaniowe — katolickie?

OdpowiedZ na to pytanie musi by¢ negatywna. Na przeszkodzie udzieleniu
odpowiedzi pozytywnej stoi zamieszczenie w projekcie konstytucji przepisu
zabezpieczajacego fundamentalng rownos$¢ wszystkim zwiazkom wyznaniowym,
co przekresla mozliwos$¢ taczenia z religig katolickg przymiotu religii dominuja-
cej. Ze wzgledu na owa niemozliwo$¢ ewentualne twierdzenie, ze odwotanie sig¢
w preambule konstytucji do Boga bedzie uzasadniaé postawg do uznawania
panstwa polskiego za wyznaniowe, zawiSnie w prozni.

Przeciwnicy poszukujacy argumentow deprecjonujacych potrzebe zamieszcza-
nia preambuly w naszej konstytucji, siggaja nie tylko do rozwiazan zachodnich,
ale i do modelu amerykanskiego z jednoczesna bezkrytyczna afirmacja koniecz-
nosci zaaplikowania tego modelu nad Wista. Urzeka ich w tym modelu wzorco-
wo rozwijajaca si¢ demokracja w uktadzie stosunkéw miedzy Kosciolem a
paristwem rozdzielonych murem separacji'®. Nie dostrzegaja jednak'®, ze w

“ A Stelmachows ki, Votum konstytucyjne, ,,Rzeczpospolita” 1993, nr 273 (23 XI).

15 Blizej o tym: R. M. M atajny, ,Mur separacji” — paiistwo a Kosciét w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, Katowice 1992, s. 11 n.

16 Mam tu na mys§li m.in. W. Sadurskiego (Bezstronnosé czy neutralnosé, ,,Rzeczpospolita”
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tym klasycznym modelu demokracji, w ktérym po raz pierwszy w dziejach
Swiata utozono stosunki z KoSciotem na zasadach rozdziatu — panstwo odwotuje
si¢ do Boga.

Z owym odwotaniem kilkakrotnie spotykamy si¢ w Deklaracji Niepodleglosci
z 1976 r. Hasto ,,In God We trust” (,,w Bogu poktadamy zaufanie”) uznane zo-
stato za motto Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej!’. Co wigcej, motto
to jest wytloczone na kazdym banknocie emisji paistwowej i na kazdej mone-
cie. Nikomu jednak nie przyszlo do gtowy, aby na tej podstawie wigzaé ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki Péinocnej przymiot padstwa wyznaniowego.

Roéwniez i u nas nie jest dopuszczalne uznanie ewentualnego zamieszczenia
w preambule nowej konstytucji klauzuli odwotujacej si¢ do Boga za czynnik
przesadzajacy o wyznaniowym charakterze Panistwa Polskiego. Za owa niedopu-
szczalno$cia przemawiajq inne jeszcze wzgledy niz wyzej przytoczone.

W zwigzku z obowigzujacym od 30 lat zakazem Soboru Watykarskiego 11
spoteczno$¢ katolicka nie opowiada si¢ za charakterem pafistwa wyznaniowego,
a jedynie sprzeciwia si¢ ,,upanstwowieniu” Ko$ciola w jakiejkolwiek, a wigc i
zakamuflowanej postaci. Nie chce tez, z obawy przed stworzeniem pozywki dla
tendencji papocezaryzmu, sprawowaé wtadzy doczesnej (Swieckiej) nawet w
formie poSrednie;j.

W tych warunkach imputowanie KoSciotowi katolickiemu, ze zabiega o prze-
jecie wiladzy Swieckiej i na tej podstawie sceptyczne ustosunkowanie si¢ do
zgtaszanych przez niego stusznych postulatéw, ktérych realizacja ma, zgodnie
z misja KoSciota, doprowadzi¢ do pelniejszego zabezpieczenia praw podmioto-
wych, jest jaskrawym wyrazem btadzenia po szlakach swobodnych skojarzen.

Budzi réwniez zastrzezenia dokonywanie ocen nowych instytucji, ktére maja
by¢ wprowadzone do przysziej konstytucji wedtug kryteriow lezacych u pod-
staw Konstytucji z 1952 r. W Swietle polemik publicystéw sprawa niekiedy
wyglada tak, jakby okreslone w tej ostatniej Konstytucji wartosSci byty nadal
przez spoleczefistwo akceptowane.

Tak jednak nie jest. Osoby teskniace za przesztoscia, ktéra odeszta od nas
bezpowrotnie, zapominaja, ze wielu polskich patriotéw uwaza fakt dalszego
utrzymywania Konstytucji stalinowskiej z 1952 r. za zjawisko godzace w dume
narodowa. Konstytucja ta przez blisko pét wieku chronita idee przez spoteczen-
stwo totalnie zwalczane.

Nie mozna zapominaé, ze przyszta konstytucja ma chroni¢ zupetnie inne
warto$ci. Do nich nalezy — jak to niejednokrotnie zostato juz podkreSlone —
dobro osoby ludzkiej w wymiarze indywidualnym i wspdlnotowym. Wskutek

1995, nr 137 (14-15 VI).
""E. Ry s z k a, The US Federal System of Government, Warszawa 1994, s. 34.
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tego do oceny poszczegdlnych przepiséw wprowadzanych do przysztej konstytu-
cji, nalezy stosowac standardy zachodnioeuropejskie. Owe standardy winny by¢
punktem konfrontacyjnego odniesienia wspomnianych przepiséw, a nie ich
niezgodnoS$ci z rozwigzaniami konstytucji stalinowskie;j.

W celu zapobiezenia naruszania w przysztoSci norm migdzynarodowych,
nalezy wprowadzi¢ do konstytucji zapis o obowiazywaniu ex pro vigore umow
migdzynarodowych respektujacych warto$ci ogdélnoludzkie z prymatem owej
obowiazywalnoSci takze wéwczas, gdy wspomniane ustawy koliduja z ustawo-
dawstwem krajowym.

Konieczne jest tez urzeczywistnienie pogladéw, nadajacych normom konsty-
tucyjnym charakteru roszczeniowego, w zakresie w jakim zabezpieczaja one
ochron¢ praw cztowieka wynikajacych z godnosci ludzkiej. Traktowanie bo-
wiem tych norm zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem, jako majacym wy-
lacznie znaczenie eksplikatywne, z reguty sprowadza do iluzji mozliwos¢ korzy-
stania z praw okreS§lonych w konstytucji.

W unormowaniach konstytucyjnych winno si¢ da¢ wyraz przekonaniu, ze w
stosunku do obywateli nalezy stosowac tagodne kary traktujac je jako Srodek
perswazyjnego oddziatywania na ich wolg w zakresie ksztattowania wtasciwych
postaw praworzadnoSciowych. Odmienny punkt widzenia nie jest mozliwy do
pogodzenia z ogdlnoludzkim humanizmem.

Wychodzac z podobnych zatozei Kongres Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Péinocnej w uchwale z dnia 5 IX 1789 r. w 6smej poprawce Konstytucji
stwierdzit, ze ,,nie wolno zagda¢ wygoérowanych kaucji, naktada¢ wygérowanych
grzywien ani skazywaé na kary okrutne i sprzeczne z usSwigconymi zwy-
czajami”.

Jesli nasza konstytucja ma uwzgledniaé epokowe zdobycze ludzi wolnych,
to winien si¢ w niej znaleZ¢ przepis analogiczny do wprowadzonego do Konsty-
tucji amerykanskiej przez poprawke 6sma. Tego rodzaju przepis stanowilby
wigzaca dyrektywe dla organdéw stosujacych kary zaré6wno w postgpowaniu
sadowym, jak i administracyjnym, nie wytaczajac postgpowania mandatowego.

Wzglad na zasadg¢ praworzadnoSci, skojarzonej z ideg sprawiedliwos$ci spo-
fecznej, przemawia za potrzeba wprowadzenia do przysziej konstytucji klauzuli
o obowiazku wystuchania podmiotéw, ktorych wynik skierowanego przeciwko
nim postgpowania dotyka ich praw.
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Réwniez w literaturze zachodniej'® stusznie zwraca si¢ uwage, ze prawo
do wystuchania byto i jest tak czgsto naruszane od starozytnos$ci az do dzi§, jak
zadne z praw czlowieka (tajne procesy, samowola wtadcow).

Rezygnacja z przestuchania, wraz z utrudnianiem zainteresowanemu uzyska-
nia informacji o rodzaju zastosowanej w stosunku do niego sankcji, czego groz-
nym w skutkach spolecznych przyktadem jest zarysowujaca si¢ u nas praktyka
w niektérych fazach postgpowania mandatowego'’, przypomina raczej sady
kapturowe niz jawne postepowanie’’, adekwatne do zatozeri demokratycznego
pafistwa prawnego.

Niewatpliwie z przytoczonych przyktadowo wzgledéw art. 6 I Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka umozliwia przyjecie, po wyczerpaniu narodowych
instancji, sam brak wystuchania zainteresowanej osoby za przedmiot postgpowa-
nia przed sadem europejskim dla ochrony praw cztowieka.

Z powodu zatem ujemnych konsekwencji, wyptywajacych m.in. z faktu naru-
szenia prawa do wystuchania, nalezy w przysztoSci zabezpieczyé to prawo
konstytucyjnie na wzoér art. 103 I Konstytucji RFN. Zabezpieczenie powinno
réwniez objaé postgpowanie pozasadowe, w szczegdlnoSci obowiazek wystu-
chania w réznej masci postgpowaniach mandatowych, ktérych skutki dotycza
praw podmiotowych obywateli. Nieliczenie si¢ z tym obowigzkiem jest wysoce
szkodliwe, gdyz pozwala na tworzenie ze spoleczenstwa zbiorowego buntow-
nika.

Przedstawiciele odmiennych pogladéw, do ktérych odnosze¢ si¢ sceptycznie,
w zaSlepionym dazeniu do wzmocnienia wtadzy przez wyposazenie jej w
ostrzejsze $§rodki przymusu, nie dostrzegaja, ze tylko painstwo sztuczne utrzymu-
je sie sita. Paistwo rzeczywiste jednoczy wig¢Z narodu.

Demokratyczne panstwo prawne winno wykazywaé szczegdlnag troske o
zabezpieczenie socjalne cztowieka. Wyraz tej troski powinien znaleZ¢ odzwier-
ciedlenie w przepisach konstytucji okreslajacych generalne i podstawowe zasady

8 Godnos¢ ludzka jako podstawe przyrodzonych praw cztowieka i wolnosci omawia réwniez
art. 2 i 10 Projektu Konwencji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej dnia 22 X 1991 r. przez
Komisje Konstytucyjng Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

YW. Habscheid, Verfahren in Zivilsachen und aktualle Fragen zum rechtlichen
Gehorrer, [w:] Z zagadnieri prawa cywilnego (Profesorowi Andrzejowi Stelmachowskiemu), Biaty-
stok 1991, s. 263.

20 Taka praktyke akceptuja K. Kesicka i A. Taukert (Punktowanie kierowcéw, ,,Gazeta Wybor-
cza” 1993, nr 135 (12-13 VI), ktérych zdaniem policja nie ma obowiazku informowania kierowcy
o punktach karnych. Wypowiedz ta jest sprzeczna z ideg jawnoS$ci zycia spotecznego, ponadto w
sposob jaskrawy koliduje z art. 9 k.p.a., ktéry naktada na organy paistwowe obowiazek nalezytego
i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych.
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zabezpieczenia w formie wigzacych dyrektyw organy panstwa i instytucji ubez-
pieczeniowych przy podejmowaniu przez nie konkretnej dziatalnosci.

Konieczne tez jest zamieszczenie w konstytucji przepisu zakazujacego wyko-
rzystywania sktadek ubezpieczeniowych do ,tatania dziur” w budzecie panistwa.
Ukrywanie podatku pod ptaszczykiem sktadek ubezpieczeniowych w celu pozo-
stawienia tych sktadek do dyspozycji paristwa nie da si¢ pogodzi¢ ani z moral-
noscia, ani sprawiedliwoS$cia spoleczna w rozumieniu art. 1 obowiazujacej Kon-
stytucji. Sktadki powinny by¢ wykorzystywane, zgodnie z ich celem, na zabez-
pieczenie emerytalne.

Whnioski wyptywajace z do§wiadczen obecnej rzeczywistoSci dowodza, ze
podniesiona do normy konstytucyjnej idea wolnosci gospodarczej, zwlaszcza w
zakresie wykonywania zawodow prawniczych, czgsto przybiera postaé fikcji
prawnej, gdyz prawnik o petnych kwalifikacjach nie moze w petni korzystac z
uprawniefi wykonywania wolnego zawodu. Przyczyng tego stanu rzeczy jest
albo wpis konstytutywny, np. na liste¢ radcéw prawnych, albo zgoda korporacji
notarialnych.

W gospodarce rynkowej wolno$§¢ wyboru zawodu moze by¢ krgpowana jedy-
nie i wylacznie uzyskaniem niezbednych kwalifikacji. Jezeli prawnik posiada
te kwalifikacje, powinien mie¢ mozno§¢ otwarcia np. kancelarii notarialnej w
kazdej miejscowosci przez zwykle zawiadomienie wydziatu handlu urzgdu miej-
skiego o uruchomieniu tej kancelarii.

Prawo do stowarzyszania si¢ nie moze by¢ wykorzystywane do przeksztatca-
nia réznego rodzaju stowarzyszefi zawodowych w cechy Sredniowieczne, od
ktérych widzimisi¢ zalezato dopuszczenie niekiedy, nawet wybitnego fachowca,
do wykonywania wyuczonego zawodu. Oznacza to, ze w przyszlej konstytucji
powinni§my uzalezni¢ wykonywanie wolnego zawodu wylacznie od nabytych
i udokumentowanych kwalifikacji, a nie od decyzji czy wpisow rejestracyjnych
o charakterze konstytutywnym.

Zmiana ustroju politycznego w Polsce wyrazita si¢ m.in. petnym pod wzgle-
dem funkcjonalnym uniezaleznieniem sadéw od wtadzy wykonawczej. W ra-
mach monteskjuszowskiego tréjpodziatu wtadz sadownictwo nalezy traktowac
jako trzecia, a nawet druga wtadze¢ po Sejmie. Takie traktowanie unaocznia
fakt, Zze to — generalnie rzecz biorac — sady sa powotane do kontroli dziatalno-
Sci organéw wykonawczych, a nie odwrotnie. Ta prawda powinna by¢ odzwier-
ciedlona w przysztej konstytucji, aby mogta stanowié zapore nie do przebycia
przez wiladze wykonawcza.

Troska o stworzenie warunkéw do prawidtowej ochrony praw cztowieka
wymaga niezwlocznego przeksztalcenia dwuinstancyjnego wymiaru sprawiedli-
wosci w system trdjinstancyjny na wzor przedwojennych i wspétczesnych
kultur zachodnioeuropejskich z szerokim dostgpem do Sadu Najwyzszego, ktéry
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w dziedzinie orzekania pelnitby funkcje kasacyjne. Przeksztalcenie to narzuca
potrzebe wprowadzenia w znacznie wigkszych rozmiarach niz dotychczas przy-
musu adwokackiego na wzdér krajéw zachodnich i modelu sadownictwa, jaki
obowiazywat u nas przed wojna>'.

Prawidlowy rozwdj demokratycznego panistwa prawnego wymaga ochrony
prymatu ustawy. Funkcje ochrony, poza sadami powszechnymi i Sadem Naj-
wyzszym, wykonuje Trybunat Konstytucyjny. W celu wzmocnienia pozycji Try-
bunatu nalezy uchyli¢ przepisy, ktére uzalezniaja skuteczno$¢ wydawanych
przez niego orzeczen od zatwierdzenia ich przez parlament. Jest on organem
politycznym, w ktérym biora udziat postowie o réznych orientacjach ideowo-
-strukturalnych. Jesli Trybunat ma by¢ straznikiem praworzadnosci, to wydawa-
ne przez niego werdykty moga by¢ wypadkowa takiej czy innej opcji politycz-
nej. Sedziowie zatrudnieni w Trybunale Konstytucyjnym sa i powinni by¢ apoli-
tyczni. Zawsze reprezentowali to stanowisko i ostro przeciwstawiali sig
naciskom politycznym, czego wyrazem jest reakcja Trybunatu, ktéremu jeden
z politykéw postawil nieodpowiedzialny zarzut, ze Trybunat zostal powotany
w czasach rezimu komunistycznego i obecnie paralizuje prace demokratycznie
wybranego parlamentu®’. Nie wdajac sie w polemike z autorem tego, wprost
anegdotycznego, zarzutu pragng zwréoci¢ uwage na istotna kwestig, ktorej przy
okreS§leniu funkcji i celu powotania Trybunatu Konstytucyjnego nigdy nie moz-
na traci¢ z pola widzenia. Trybunat jest sadem niezawistym, w $wietle tego
jedynym jego przelozonym przy wydawaniu orzeczenn w formie procesowej jest
wylacznie ustawa?®. Tak rozumiana niezawisto§¢ wzmacnia normatywne upraw-
nienia owego Trybunatu do kontroli zgodnosci aktéw nizszego rzgdu z ustawa
zwyktla, a tej ustawy z konstytucja. W razie wyemancypowania si¢ spod wtadzy
parlamentarnej, co niewatpliwie nastapi, winien on funkcjonowaé w systemie
dwuinstancyjnym. Druga instancja réwniez wyposazona w atrybut niezawistoSci,
stanowitaby jedyna gwarancj¢ funkcjonalng prawidtowosci orzekania. Powotanie
drugiej instancji jest niezbedne, gdyz umozliwiataby ona usuwanie wszelkich
wad, jakie si¢ pojawia przy merytorycznym rozstrzyganiu sprawy przez Trybu-
nat Konstytucyjny w pierwszej instancji. Ciagte narastanie aktéw nizszego
rzedu, sprzecznych z ustawa, zmusza do rezygnacji z dalszego utrzymywania
ograniczonej legitymacji os6b uprawnionych do sktadania skargi do owego Try-

2 K. K o r z a n, Koszty postgpowania cywilnego a naktady parstwa na utrzymanie wymiaru
sprawiedliwosci, Gdansk 1992, s. 9 n.

22 Por. wypowiedZ podpisna kryptonimem ,,db” pt. Osqd Trybunatu, ,,Glob 24”. Dziennik
Ilustrowany, 1992, nr 8-10 (10 V).

B K. K or z an, Niezawistos¢ sedziowska (sqdow) w systemie trzeciej wladzy, w: Filozofia
prawa a tworzenie i stosowanie prawa, Katowice 1992, s. 421 n.
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bunatu. Przewazajacy poglad o potrzebie przyznania tej legitymacji kazdemu
obywatelowi jest stuszny. Jednakze uruchomienie Trybunalu winny powodowac
tylko te skargi, ktére przejda przez kontrolg sedzidw owego Trybunatu w fazie
badania wstgpnego. Moim zdaniem skarga wniesiona przez urzgdujacego i nie
urzedujacego profesora tytularnego wydzialu prawa moze stanowié podstawe do
wszczecia postgpowania przez Trybunal bez badania wstgpnego. Bez watpienia
wspomniani profesorowie maja niekwestionowana kwalifikacje i do§wiadczenie
niezbgdne do prawidtowej oceny czy w danym wypadku nalezy wykorzystaé
Trybunat Konstytucyjny do skorygowania sprzecznych z konstytucja ustaw czy
kolidujacych z ustawami aktéw nizszego rzedu. Legitymacj¢ do wnoszenia
omawianej skargi mozna réwniez przyznaé adwokatom ze stopniami naukowymi
i tym z nich, ktérzy pracowali na stanowisku s¢dziego lub asesora sadowego
w wydziatach cywilnych.

W zwigzku z rozpowszechnionymi pogladami na temat dopuszczalno$ci
laczenia funkcji postéw i senatoréw ze stanowiskami we wiladzach wykonaw-
czych (ministréw, wojewodéw), nalezy stwierdzié, co nastgpuje: osobiscie nie
widz¢ podstaw do owego taczenia, gdyz podwaza ono przyjety u nas, siggajacy
tradycji przedwojennych, monteskjuszowski tréjpodzial wtadz. Wyrazem podwa-
zania jest fakt, ze poslowie i senatorowie, bedacy np. ministrami, oceniajag w
parlamencie samych siebie. A juz Rzymianie przy rozwazaniach na temat pra-
worzadnosci i sprawiedliwos$ci spotecznej uznawali za konieczne przestrzeganie
zasady: ,,nemo iudex in sua causa” (,,nikt nie moze by¢ s¢dzia we witasnej
sprawie”).

W tych warunkach nie moze ulegaé watpliwosci, ze taczenie przez cztonkéw
parlamentu funkcji wykonawczych i ustawodawczych jest groZnym w skutkach
teoretycznych i praktycznych reliktem komunistycznej ideologii o jednosci
wiadzy.

Przy wyeksponowanym zatozeniu, ze najwigksza wartoscia jest czlowiek,
poszukiwanie skutecznych Srodkéw zabezpieczenia jego praw jest — co w for-
mie reasumpcji nalezy wyeksponowaé — najlepszym sposobem stusznosci ujec.
Dzi$§ bowiem, jak i trzysta lat temu, przeciwstawianie si¢ wynoszeniu organéw
wladzy ponad prawo, ktéremu winny by¢ bezwzglednie postuszne, jest dla
spoteczenistwa sprawa zasadnicza.
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Poniewaz — jak stwierdza Thomas Jefferson — prawodawcze kompetencje
panstwa rozciagaja si¢ jedynie na dzialania obywateli, a nie na ich przekona-
nia’*, udowodnienie przez doktryne katolicka, ze suwerenno$¢ Kos$ciota roz-
cigga si¢ na sferg¢ duchowa, a panstwa, jako organizacji politycznej, na sferg
doczesna, ma wazne znaczenie. Przekonuje bowiem o koniecznoS$ci zburzenia
muru separacji na rzecz idei wspétdziatania w celu stworzenia parnstwu i Kos-
ciotowi warunkéw do stuzenia cztowiekowi i wszystkim cztonkom rodziny
ludzkiej w sposob spolecznie uzyteczny.

THE CONSTITUTION IN THE CONTEXT OF CULTURAL VALUES
(ABOLITION OF THE WALL OF SEPARATION)

Summary

The subject matter of the paper is a critical evaluation of the system of Polish law currently
in force, especially of the constitutional law.

The author takes up a critical standpoint towards a purely positivistic conception of the law,
dominating in Polish legal writings; he presents an axiological understanding of the law, instead.
He puts the principle of respect for human dignity in the first place, as well as following from
this principle the basic laws and freedom due to each human individual.

Then he goes on to show any consequences that may result from when the above principle
has been accepted in constitutional law (accepting the principle of the division of the authorities,
renouncing the hostile separation between the state and the Church) and in the rules of the court.

Translated by Jan Ktos

24 Cytuje za Ryszardem M. Matajnym, przypis 15, s. 1.



