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PODMIOTOWOSC RODZICOW
W ZAKRESIE RELIGIINEGO I MORALNEGO
WYCHOWANIA DZIECI W RAMACH EDUKACIJI SZKOLNEJ

I. UWAGI WSTEPNE

Zarysowany w tytule temat dotyczy problematyki legitymizacji edukacji
religijnej i etycznej w ramach edukacji szkolnej. Problematyka ta obejmuje
zagadnienia dotyczace: 1. racji aksjologicznych, dla ktérych religia i moralno§é
sg integralnym elementem edukacji szkolnej; 2. réznych regulacji tego zagad-
nienia we wspotczesnych systemach prawnych.

Jesli chodzi o racje aksjologiczne, to trzeba zwréci¢ uwage na pewne podo-
biefistwa i1 rozbieznosci, jakie zarysowuja si¢ miedzy ujeciem tej problematyki
w nauce spotecznej Kosciota a stanowiskiem wspéiczesnych panstw wobec ro-
dziny. W nauce Kosciota, jak wskazuje na to m.in. List do Rodzin Ojca Swie-
tego Jana Pawta II z 2 11 1994 r.!, wyraznie okreslona jest podmiotowosé
rodziny w plaszczyZnie moralnej; natomiast brak jest takiego uznania w syste-
mach prawnych wspdiczesnych paristw.

Jan Pawet II we wspomnianym wyzej dokumencie, ktéry jest kontynuacja
Karty Praw Rodziny z 1983 r., wyraZnie stwierdza:,Rodzina jest wspdlnota
0s6b, najmniejszg komoérka spoteczna, a jako taka jest insty tucja pod-
stawowg dla zycia kazdego spofeczeristwa”?. Nastepnie Papiez stawia postulat
uznania podmiotowo$ci rodziny w plaszczyZnie prawnej: ,,Czego rodzina —
instytucja oczekuje od spoleczenstwa? Oczekuje przede wszystkim u z n a-
nia swej tozsamoS§ci i zaakceptowania jako spolteczna
podmiotowo§¢’. PodmiotowoS¢ jest zwiazana z tozsamoscia kazdego
matzeristwa i rodziny. Podmiotowo$¢ ta oznacza, ze rodzina posiada wtasciwe
jej prawa, ktére ,,wykazuja szczegdlng bliskos¢ w stosunku do praw czlowieka.

' Watykan 1994.
2 Tamze s. 64.
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Skoro bowiem rodzina — jak stwierdza Papiez — jest komunia oséb, zatem jej
autorealizacja zalezy w znacznej mierze od tego, czy sg przestrzegane prawa
kazdej osoby ludzkiej, ktéra ja stanowi. Wsréd tych praw niektére dotycza
wprost rodziny, jak na przyklad prawo matzonkéw do rodzicielstwa oraz do
wychowania swoich dzieci, inne za$ dotycza rodziny w sposéb posredni™.

Nowoczesne paristwa interesuja si¢ rodzing i podejmujg jej ochrong prawna,
ale traktuja ja jedynie jako przedmiot tej ochrony. Ochrona ta obejmuje dwie
funkcje rodziny, tzn. prokreacyjna i edukacyjna, chociaz nie zawsze jest realizo-
wana zgodnie z interesem rodzicow i dzieci. W dalszym rozwazaniu zostanie
skierowana uwaga na ochrong funkcji edukacyjnej rodziny. Edukacja dokonuje
si¢ przez wychowanie i nauczanie. Edukacja wspétczesnego czlowieka rozpo-
czyna si¢ w domu rodzinnym a kontynuowana jest w szkole. W tym sensie
szkota jest przedtuzeniem rodziny. Problem polega na tym, czy i o ile wycho-
wanie szkolne ma by¢ realizowane w harmonii z wychowaniem rodzinnym.
Inaczej méwiac chodzi o to, czy wychowanie szkolne ma respektowaé system
warto$ci uznawanych przez rodzicow. Wspédiczesne panistwa rozwiazujg ten
problemprzez ochrone praw rodzicd6w wzakresie wychowania
swoich dzieci zgodnie ze swymi przekonaniami religijnymi i moralnymi, a takze
przez ochrone¢ praw dzieci,ktérych z natury rzeczy reprezentan-
tami sg rodzice.

Ochrona praw rodzicéw w zakresie edukacji szkolnej jest przedmiotem od-
miennych regulacji w poszczegdlnych systemach prawa. Réznice w tej materii
sq rezultatem przyjecia przez prawodawcéw réznych koncepcji rozwiazania tych
problemoéw, jakie stwarza zjawisko pluralizmu kulturowego i religijnego. Syste-
my te zostang rozpatrzone w nastgpujacej kolejnosci: 1. najpierw w plaszczyz-
nie migdzynarodowej, w ktorej dokonuje si¢ ustalanie pewnych standardéw
gwarancji praw wolnoSciowych; 2. w prawie wewngtrznym poszczegdlnych
panstw, ktére dostosowuja swoj system prawa do standardéw migdzynarodo-
wych; 3. w nauce KoSciota i w prawie kanonicznym.

II. STANDARDY MIEDZYNARODOWE

Zjawiskiem charakterystycznym dla kultury polityczno-prawnej XX w. jest
powstawanie spoleczno$ci migdzynarodowej, opartej na poszanowaniu podstawo-
wych warto$ci ludzkich, jakim sa godno$¢ ludzka i wynikajace z niej prawa
czlowieka, zagwarantowane w umowach migdzynarodowych. Umowy te staty
si¢ instrumentem tworzenia pokojowych warunkéw zycia spotecznego w pan-

3 Tamze 65.
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stwach, ktére wchodza w sktad spotecznosci miedzynarodowej*. Wyznaczaja
one pewne standardy migdzynarodowe, dotyczace rowniez obecnoSci religii w
ramach edukacji szkolnej. W standardach tych nawarstwiaja si¢ gwarancje
trzech podstawowych praw cztowieka: 1. prawa do wolnoSci religijnej, zawiera-
jacego takze prawo do publicznego nauczania religii i zasad moralno$ci maja-
cych uzasadnienie religijne; 2. prawa kazdego czlowieka do edukacji; 3. prawa
rodzicéw do religijnej i moralnej edukacji swoich dzieci zgodnie ze swymi
przekonaniami. Standardy te majg wymiar uniwersalny i regionalny.

1. Standard migdzynarodowy o zasiggu uniwersalnym

W migdzynarodowej ochronie praw czlowieka wiodaca rolg spelnia ONZ.
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, uchwalona przez Zgromadzenie Ogol-
ne NZ w 1948 r., w art. 1 stwierdza, ze: 1. wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i
réwni w wolnos$ci i prawach, 2. wszyscy powinni postgpowaé wzgledem siebie
w duchu braterstwa. Celem tej Deklaracji jest ochrona osoby ludzkiej, jej tozsa-
moSci fizycznej i duchowej, jej istnienia, wolnoSci i intymnosci, zycia religijne-
go, etycznego i kulturalnego. Normy zawarte w tej Deklaracji maja moc wiaza-
ca jako normy prawa naturalnego, ktére sa nadrzedne w stosunku do prawa
pozytywnego.

W zakresie interesujacego nas tematu istotne znaczenie maja gwarancje
wpisane do art. 18 powyzszej Deklaracji oraz art. 18 Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych, uchwalonego w 1966 r. W obu tych umowach edukacja
religijna zostata zaliczona do istotnych form manifestowania przez czlowieka
swoich przekonan religijnych.

Waznym elementem jest tu uznanie, Ze rodzice sa pierwszym podmiotem
prawa do nauczania dzieci, obejmujacego nauczanie religii i moralnoSci. Art.
26 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka postanawia: ,, Rodzice maja
pierwszeistwo w wyborze nauczania, ktére ma by¢ dane ich dzieciom”. Nastep-
nie w art. 18 ust. 4 cytowanego wyzej Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych zostalo powiedziane: ,,Paistwa-strony tego Paktu zobowiazaty si¢ do po-
szanowania wolnoSci rodzicéw lub, w odpowiednich przypadkach, opiekunéw
prawnych zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego i moralnego
zgodnie z wtasnymi przekonaniami”. Uszczegdtowienie tego zobowiazania
zamieszczone zostato réwniez w art. 13 ust. 3 Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych: ,,Pafistwa-strony niniejszego Paktu zobowiazuja sig¢
do poszanowania wolnosci rodzicéw lub, w odpowiednich przypadkach, opieku-

“Por. J. Krukowsk i KoSciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych. Lublin 1993
s. 179-193.
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néw prawnych, wyboru dla swych dzieci szkét innych niz szkoly zatozone
przez wiladze publiczne, ale odpowiadajace minimalnym wymaganiom w zakre-
sie nauczania, jakie moga by¢ ustalane lub zatwierdzane przez Panistwo, jak
rowniez zapewnienie swym dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgod-
nie z wlasnymi przekonaniami”.

Ust. 4 tegoz art. 13 glosi: ,,Zadne postanowienie niniejszego artykutu nie
bedzie interpretowane w sposéb naruszajacy wolnos$¢ oséb i instytucji do two-
rzenia i prowadzenia zaktadéw oSwiatowych, z zastrzezeniem, ze begda prze-
strzegane zasady wymienione w ust. 1 niniejszego artykulu, i Ze nauka udziela-
na w tych zaktadach bedzie odpowiada¢ minimalnym wymaganiom, ktére moga
by¢ ustalone przez Panstwo”.

Z treSci postanowien zawartych w powyzszych umowach wynika, ze: 1. gwa-
rancje wolnosci religijnej zakresowo obejmujg poszanowanie praw rodzicéw do
religijnego i moralnego wychowania swych dzieci w ramach edukacji szkolnej;
2. zobowiazanie si¢ panstw do stworzenia takich warunkéw, w ktérych rodzice
moga swobodnie wybiera¢ migdzy szkotami publicznymi a prywatnymi, aby ich
dzieci mogty otrzymaé¢ wychowanie religijne odpowiadajace ich wilasnym
przekonaniom. Nasuwaja si¢ z tego wnioski, ze panstwo dopuszcza si¢ pogwat-
cenia zobowigzan miedzynarodowych, gdy zabrania tworzenia szkét prywatnych,
w ktérych nauczanie i wychowanie jest zgodne z przekonaniami rodzicéw i gdy
nauczanie i wychowanie w szkotach publicznych stoi w sprzecznos$ci z przeko-
naniami rodzicow.

Kwestie poszanowania wolnoSci religijnej w procesie wychowania wchodza
w zakres konwencji uchwalonej 4 XII 1960 r. przez Konferencj¢ Generalna
ONZ ds. O$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) w sprawie zwalczania dyskrymi-
nacji w dziedzinie oSwiaty. W konwencji tej nastapito ustalenie tresci takich
pojeé, jak dyskryminacja i niedyskryminacja. W art. 1 ust. 1 zostato powie-
dziane, ze dyskryminacja oznacza ,wszelkie wyr6znianie, wyklu-
czanie, ograniczanie lub uprzywilejowanie ze wzgledu na rasg, kolor skéry,
pte¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne lub jakiekolwiek inne, narodo-
wos$¢ lub pochodzenie spoteczne, sytuacje materialng lub urodzenie, ktére ma
na celu albo ktérego skutkiem jest przekreslanie lub naruszanie zasady jednako-
wego traktowania w dziedzinie o§wiaty [...]”.

Konwencja ta gwarantuje mozliwos$¢ tworzenia w tym samym panstwie z
przyczyn natury religijnej r6znych systeméw oSwiatowych lub zaktadéw nauko-
wych, ktére dajg wyksztatcenie odpowiadajace wyborowi rodzicéw (art. 2). Nie
zostalo wprost powiedziane, czy te odrgbne systemy wychowania maja by¢é w
ramach edukacji publicznej, czy tylko prywatnej. W art. 5 ust. 1 pafistwa-strony
zobowigzaty sie ze: ,rodzice i w odpowiednich przypadkach prawni opiekuno-
wie powinni mie¢ mozno$¢ po pierwsze — w granicach zakreS§lonych ustawo-
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dawstwem kazdego panstwa — swobodnego posytania swoich dzieci nie do
panstwowych, lecz do innych zaktadéw nauczania, odpowiadajacych minimal-
nym wymaganiom ustalonym albo zatwierdzonym przez wiasciwe organy oSwia-
towe, i po drugie — zapewnienie religijnego i moralnego wychowania dzieci
zgodnie z ich osobistymi przekonaniami; nikomu indywidualnie ani zadnej
grupie oséb jako cato$ci nie nalezy narzucaé religijnego wychowania niezgod-
nego z ich przekonaniami”.

Panistwa zobowiazuja si¢ do §wiadczenia pomocy finansowej zaktadom nau-
czania. W tejze konwencji panstwa-strony zobowigzaty si¢ ,,nie dopuszczaé —
w przypadkach gdy organy panstwowe udzielaja zaktadom nauczania w réznej
formie pomocy — do stosowania jakichkolwiek ograniczen opartych jedynie na
fakcie przynaleznosci uczniéw do okreSlonej grupy” (art. 3).

Problematyka poszanowania wolno$ci religijnej w zakresie wychowania jest
przedmiotem rowniez deklaracji w sprawie eliminowania wszelkich form nieto-
lerancji i dyskryminacji opartej na religii lub przekonaniach uchwalonej przez
Zgromadzenie Ogdlne NZ 20 XI 1981 r. W art. 5. tej deklaracji zagwarantowa-
ne zostato kazdemu prawo do wolno$ci w zakresie wychowania religijnego.
Ust. 1 tegoz artykulu postanawia: ,,Rodzice oraz opiekunowie prawni kazdego
dziecka maja prawo organizowania zycia rodzinnego w zgodzie z wlasnymi
przekonaniami religijnymi, z wtasna religia lub przekonaniami. Maja oni takze
prawo wpajania w umyst dziecka tych zasad wychowania moralnego, ktére w
ich przes§wiadczeniu bgda dla rozwoju dziecka wtasciwe”. W ust. 2 zostalo
powiedziane: ,,Kazde dziecko ma prawo cieszy¢ si¢ petna swobodg dostgpu do
wychowania w zakresie religii czy przekonan zgodnie z zyczeniami jego rodzi-
cOw lub — jak to moze si¢ zdarzy¢ — opiekunéw prawnych [...]”. Odnosnie do
nauczania religii w art. 6 § 1 pkt e zostato powiedziane: ,,nauczanie religii lub
przekonan [ma by¢ organizowane — J. K.] w miejscach do tego celu stosow-
nych”. OkreSlenie tych miejsc prawo migdzynarodowe pozostawia prawu krajo-
wemu.

2. Konwencje regionalne

Obok migdzynarodowej ochrony praw cztowieka o charakterze uniwersalnym
powstaja systemy ochrony regionalnej, sposréd ktérych najwyzszy poziom orga-
nizacyjny osiagnat system europejski.

2.1. Gwarancje wolnoSciowe w konwencjach europejskich

Typowo regionalny system ochrony praw czlowieka, jaki ksztaltuje si¢ w
Europie na bazie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
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Wolnosci z 1950 r., obejmuje réwniez ochronge wolnosci religijnej w zakresie
edukacji szkolnej.

W art. 9 gwarancja prawa do wolnosci religijnej, jaka przystuguje ,.kazde;j
osobie ludzkiej, zostata sformutowana identycznie jak w wyzej wymienionych
konwencjach migdzynarodowych o zasiggu uniwersalnym”. Zwiazek migdzy pra-
wem czlowieka do wolnoSci religijnej a prawem do edukacji zostal uszczegéto-
wiony w Pierwszym protokole dodatkowym do Konwencji Europejskiej z 1952 r.

W art. 2 tegoz Protokotu zostato powiedziane: ,,Nikt nie moze by¢ pozba-
wiony prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania i
nauczania panstwo uznaje prawo rodzicow do zapewnienia tego nauczania i
wychowania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficzny-
mi”. Powyzsze gwarancje obejmuja zatem: prawo kazdego dziecka do otrzyma-
nia wychowania i nauczania, ktérego adresatami sa rodzice i paistwo. Rodzice
maja prawo pierwotne w stosunku do panstwa. Paristwa sa wigc zobowigzane
do respektowania prawa rodzicow do wychowania i nauczania dzieci zgodnie
ze swoimi przekonaniami.

Problem poszanowania tego prawa w ramach edukacji szkolnej stat sig
przedmiotem wyjasnienn ze strony Komisji Praw Czlowieka i Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu. Komisja ta uznata, ze rodzice maja prawo do zobo-
wigzania panstwa, by w nauczaniu i wychowywaniu przez nie prowadzonym
uwzglednione byto nauczanie religijne. Trybunat Praw Czlowieka natomiast
podkreslit, ze cytowany wyzej przepis art. 2 protokotu 1. nie zezwala na to, aby
czyni¢ réznice migedzy nauczaniem religii i nauczaniem innych przedmiotéw
edukacji szkolnej. Réznica polega na tym, ze nauczanie religii ma by¢ dostoso-
wane do przekonania rodzicéw. Komisja uznata, ze z przepisu art. 2 mozna
wywieZé zobowiazanie pafistwa do wprowadzenia religii do programu nauczania
i wychowania szkolnego takze w szkotach publicznych; nie wynika z niego
natomiast zakaz organizowania religii poza tymi szkotami, jesli bytaby taka
wola rodzicéw?’.

Swoja wole realizacji tych gwarancji panstwa europejskie potwierdzily w
Deklaracji Podstawowych Praw i Wolnosci, uchwalonej przez Parlament Euro-
pejski 12 IV 1989 r. Art. 4 tej Deklaracji postanawia, ze: ,, Kazda osoba ma
prawo do wolnos$ci myS§li, sumienia i religii” a art. 5 ust. 1 gwarantuje, zZe
»Kazda osoba ma prawo do wolnosci ekspresji”’. Prawo to obejmuje wolnos¢é
pogladéw oraz wolno$¢ otrzymywania i komunikowania informacji idei, w
szczegdblnodci filozoficznych, politycznych i religijnych. Art. 16: ,,Zapewnia si¢

SA.Grzes$kowiak Religiaw szkole a prawa cztowieka W: Nauczanie religii w
szkole w paristwie demokratycznym. Pod red. J. Krukowskiego. Lublin 1991 s. 41-52.
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prawo rodzicéw do ksztaltowania edukacji zgodnie z ich przekonaniami religij-
nymi i filozoficznymi”.

2.2. Amerykaniska Konwencja Praw Czlowieka
podpisana w San José 22 XI 1969 r.

Konwencja ta w art. 12. gwarantuje kazdemu prawo do wolnosci sumienia
i religii. W ust. 4. tegoz artykutu zagwarantowane zostato: rodzicom i opieku-
nom, w zaleznos$ci od sytuacji, prawo do zapewnienia swym dzieciom lub podo-
piecznym wychowania religijnego i moralnego, ktére jest zgodne z ich wtasny-
mi przekonaniami. Brak jest uszczegétowienia, w jaki sposéb prawo to ma by¢
realizowane w ramach edukacji szkolne;j.

2.3. Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Ludéw
uchwalona w Nairobi 26 VI 1981 r.

Paristwa-strony tej konwencji zobowiazaly si¢ do realizacji praw i wolnoSci
cztowieka, zawartych w deklaracjach, konwencjach i innych dokumentach przy-
jetych przez ONZ. Potwierdzity one swoja wolg poszanowania praw czlowieka,
a wéréd nich wolno$ci sumienia, wyznania oraz wolnego praktykowania religii.
W art. 18 panstwa te zobowiazuja si¢ ogélnie do wspomagania rodziny, ktéra
jest straznikiem moralnosci i tradycyjnych warto$ci uznanych przez spoteczen-
stwo. Ale brak jest uszczegétowienia prawa rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie ze swoimi przekonaniami w ramach edukacji szkolnej.

III. MODELE OCHRONY PRAW RODZICOW
W SYSTEMACH PRAWNYCH WSPOLCZESNYCH PANSTW

Scharakteryzowane wyzej standardy migdzynarodowe z natury swej stanowig
ogélne ramy, ktérych uszczegétowienie dokonuje si¢ na poziomie krajowym®.
Kazde panstwo okresla szczegdétowe formy i tryb realizacji tych standardéow
dostosowujac je do tradycji narodowych, badZ tez aktualnych uwarunkowan
spoteczno-politycznych. Szczegétowe regulacje, jakie wystgpuja w systemach
prawnych poszczegdlnych pafistw, sa zréznicowane. Niemozliwe jest przedsta-
wienie ich w sposéb wyczerpujacy. Analiza podstawowych Zrédel prawa we-
wnetrznego tych paistw pozwala wyrdzni¢ nastgpujace modele poszanowania

®H. Suchocka Nauczanie religii w szkole w Swietle konstytucji i ustawodawstwa
wybranych paristw europejskich s. 85-100 zwt. s. 87.
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wolnodci religijnej lub jej pogwalcenia w ramach edukacji szkolnej: 1. w pafi-
stwach demokratycznych, laickich, neutralnych w sensie negatywnym, 2. w pan-
stwach komunistycznych, 3. w pafistwach demokratycznych, neutralnych w sen-
sie pozytywnym, 4. w pafstwach Trzeciego Swiata — z kregéw kultur pozaeuro-
pejskich.

1. W panstwach laickich neutralnych w sensie negatywnym
1.1. Model amerykanski

W Stanach Zjednoczonych Ameryki uksztattowat si¢ oryginalny model pan-
stwa Swieckiego, uwarunkowany zjawiskiem wielkiego pluralizmu wyznaniowe-
go i kulturowego. Jest to sadowa interpretacja Pierwszej Poprawki do Konstytu-
cji z 1791 r. W odniesieniu do edukacji szkolnej model ten obejmuje dwie
zasady: 1. nakaz poszanowania prawa rodzicow do posylania dzieci do szkét
prywatnych, prowadzonych przez instytucje koScielne; 2. zakaz nauczania religii
w szkotach publicznych.

Koscioty w Stanach Zjednoczonych maja swobod¢ prowadzenia szkot
wszystkich szczebli — od elementarnych do uniwersyteckich — w ramach aplika-
cji konstytucyjnej swobody praktyk religijnych’. Jednak ze wzgledu na zasade
rozdziatu Kosciota od panstwa, prawo amerykarnskie zabrania subsydiowania
tych szkot z funduszy publicznych, uzasadniajac to zasada neutralno$ci pafistwa
wobec religii, rozumiang jako zakaz popierania jednej religii lub wszystkich.
Zakaz ten jednak pojmowany jest do$¢ elastycznie. Z biegiem czasu zakaz ten
rozciagnigto na wiele wyjatkowych sytuacji, w ktérych panstwo moze udzielaé
subsydiéw szkotom prowadzonym przez instytucje koScielne pod warunkiem,
ze gtéwny cel tych subsydiéw jest §wiecki. Do takich wyjatkéw nalezy: pokry-
wanie kosztéw podrecznikéw szkolnych dla szkét wyznaniowych z funduszy
publicznych; zwrot kosztéw przejazdu uczniéw autobusem do szkot wyznanio-
wych tak samo jak do szkét publicznych; obnizanie rodzicom stopy podatkowe;j
ze wzgledu na wydatki zwigzane z uczg¢szczaniem dzieci do szkét prowadzo-
nych przez instytucje koscielne®.

W ostatnich dziesiatkach lat nastgpit rozwdj szkolnictwa publicznego zwila-
szcza na szczeblu elementarnym i §rednim. W zwiazku z tym pojawilty sig¢
inicjatywy podejmowane w celu poszanowania wolnoS$ci praktyk religijnych,

7 Por. Orzeczenie Sadu Najwyzszego w sprawie Pierce v. Society Sisters (1925): 268 U.S.
s. 510.
8L.F.Mannin g The Law of Church-State Relations. St. Paul. Minn. 1981 passim.
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wprowadzenia do tych szkét nauczania religii i modlitwy uczniéw. Jednakze
Sad Najwyzszy USA dotychczas orzekal przeciw nauczaniu religii, odmawianiu
modlitwy, a nawet wprowadzaniu minuty milczenia, mimo zachowania dobro-
wolnos$ci uczestniczenia w nich przez uczniéw. Zmiang w tak rygorystycznej
polityce Sadu Najwyzszego stanowig najnowsze orzeczenia, ktdre zezwalaja
studentom uniwersytetéw, a takze uczniom szkét srednich zakladaé na terenie
szk6ét stowarzyszenia publiczne, majace cele religijne, i odbywac zebrania —
podczas ktérych odbywaja si¢ akty kultu religijnego, czytanie Biblii i dyskusje
na tematy religijne — w pomieszczeniach szkolnych. Takie stanowisko Sad Naj-
WwyZszy motywuje poszanowaniem wolnosci stowa i stowarzyszania si¢, chronio-
nej przez Pierwsza Poprawke do Konstytucji’.

2.1. Model francuski.

Model paristwa laickiego, jaki powstal we Francji pod koniec XVIII w., na
zatozeniach ideologii skrajnie liberalnej, wyrdznia si¢ sekularyzacja, czyli poli-
tyka zmierzajaca do wykorzenienia wartoSci religijnych, a zwlaszcza chrze-
Scijanskich, z zycia publicznego. Jakkolwiek na poczatku XIX w. polityka ta
zostata wyhamowana przez Konkordat napoleoriski, to jednak na przetomie XIX
i XX w. zostata wznowiona. Ustawa o rozdziale KoSciota od panistwa z 1905 r.
potwierdzata sekularyzacje szko6t publicznych.

We Francji istnieje dualizm w systemie edukacji. Obok szkét publicznych
istnieja szkoty wolne (I’ecole libre), czyli prywatne, sposrdd ktérych wigkszos¢
stanowia szkoty prowadzone przez instytucje koscielne. Program edukacji w
tych szkotach odpowiada przekonaniom rodzicéw. Szkoty te korzystaja z fundu-
szy panstwowych na réwni ze szkotami paistwowymi. W ostatnich latach, w
okresie rzadow prezydenta Mitterranda, zostaly one poddane pod $cislejsza
kontrole wtadz paristwowych!®.

Nauczanie religii w szkotach publicznych we Francji w zasadzie jest zabro-
nione. W drodze wyjatku prawo francuskie zezwala, na specjalne Zzyczenie
rodzicéw, na nauczanie religii w budynkach szkolnych tylko dzieci w wieku od
6 do 13 lat poza programem edukacji szkolnej, a od 1982 r. na jeden dzied w

® Por. Orzeczenia Sadu Najwyzszego: Widmar v. Vincent (1981): 454 U.S. s. 263; Board
of Education of Westside Community Schools v. Morgens (1990). Por. L. G. Morgen -
s t e i n. Board of Education of Westside Community Schools v. Morgens. Three R.S. + Religion
= Morgens. ,,The American University Law Review” 41:1990 s. 234-237.

R, Texier. L'enseignement prive francais, expression d’une liberte fondamentale.
,Persona y Derecho” 6:1979 s. 351-381 zwt. s. 355-360; M. Zim m er m a n n. Pouvoir et
Liberte. Cles pour une lecture des rapports Egise-Etat de Bonaparte a Mitterrand. Strasbourg
1981.
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tygodniu wolny od nauki w szkole celem umozliwienia uczniom szké6t podsta-
wowych i Srednich uczestniczenia w lekcjach religii organizowanych przez
Kosciét poza budynkiem szkolnym'!.

Sposréd panstw zachodnio-europejskich jedynie Portugalia przyjeta koncepcje
szkoty laickiej neutralnej w sensie negatywnym. Konstytucja Portugalii z
1976 r., postanawia, Ze nauczanie religii moze by¢ prowadzone tylko w e-
wnatrz poszczegdlnych kos§ciotdw (art. 41, 4).

2. W panstwach totalitarnego komunizmu

W paifistwach totalitarnego komunizmu uksztattowat si¢ model szkoty Swiec-
kiej catkowicie odrgbny zaréwno od amerykanskiego, jak i francuskiego. Model
ten powstal w Zwigzku Radzieckim po rewolucji bolszewickiej (1917), a po 11
wojnie §wiatowej narzucony zostal panstwom Europy Srodkowo-wschodnie;j.
Polityke t¢ wytyczyt dekret Komisarzy Ludowych z 23 stycznia 1918 r. o od-
dzieleniu Kosciota od panstwa i szkoty od Kosciota'?. W parstwach tych na-
stapita monopolizacja catego systemu edukacji szkolnej, czyli uparistwowienie
szkét prywatnych i narzucenie catej edukacji ideologii marksistowskiej. Stopient
eliminacji religii z edukacji szkolnej w poszczegdlnych panistwach komunistycz-
nych byt zréznicowany:

a) W takich panistwach, jak Czechostowacja, Wegry, niektére regiony Jugo-
stawii, byta tolerancja kontrolowana. Nauka religii pozostawiona byta w szko-
fach publicznych, ale poddano ja tak rygorystycznej kontroli ze strony adminis-
tracji panstwowej, iz faktycznie stata si¢ bezskuteczna.

b) W wigkszosci krajéw komunistycznych nastapito catkowite wyeliminowa-
nie nauczania religii ze szk6t, mimo ich silnych wigzéw kulturowych z religia
chrzescijaiiskg. Réznice, jakie wystapity w polityce tych paistw, polegaly na
tym, ze:

— w panstwach silnie zwigzanych z kulturg zachodnia nauczanie religii byto
dozwolone w ,,punktach katechetycznych”, czyli pomieszczeniach koScielnych
lub domach prywatnych (Polska, Niemiecka Republika Demokratyczna, Jugosta-
wia).

— w pafistwach zwiazanych bardziej z kultura wschodnig nauczanie religii
dzieci i mlodziezy zostato catkowicie zabronione (Zwiazek Radziecki, Butgaria,

] M. Lemoyne de Forges. Laicite et liberte religieuse en France. W: La
liberte religieuse dans le monde. Analyse doctrinale et politique. Praca zbiorowa pod red. J. B.
d’Onorio. Campin 1991 s. 154-157.

2G.Codevilla. Stato e Chiesa nell’Unione Sovietica. Milano 1972 s. 221-244; K r u-
k o w s k i. Koscidot i paristwo s. 66-69, 198, 204-205, 208-210.
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Rumunia, Albania). Najsurowszy zakaz nauczania religii (pod kara $mierci) byt
w Albanii. Byto to panstwo formalnie ateistyczne.

We wszystkich padstwach komunistycznych polityka wtadz partyjno-pan-
stwowych zmierzata do wychowania mtodego pokolenia w duchu ideologii atei-
stycznej bez wzgledu na to, czy byto to zgodne z przekonaniami i wolg rodzi-
cow. Polityka edukacyjna tych panstw stata w jaskrawej sprzecznos$ci ze stan-
dardem miedzynarodowym, mimo ze do jego przestrzegania zobowiazaly sig
przez ratyfikacj¢ konwencji migdzynarodowych dotyczacych poszanowania praw
czlowieka. Byly to sui generis paiistwa wyznaniowe, w ktérych miejsce religii
zajmowata ideologia ateistyczna.

3. W painstwach demokratycznych neutralnych w sensie pozytywnym

Prawie wszystkie europejskie panstwa demokratyczne gwarantujg edukacje
religijng w ramach edukacji szkolnej ze wzgledu na dwie racje, a mianowicie:
religia chrzescijanska stanowi trwate dziedzictwo kultury europejskiej; poszano-
wanie praw rodzicéw do religijnego i moralnego wychowania swoich dzieci,
jako jednego z podstawowych praw cztowieka w zakresie wolnos$ci religijnej.

Wspdlnym elementem edukacji europejskiej jest dualizm, czyli mozliwos¢é
istnienia szko6t prywatnych, prowadzonych po wigkszej czgsci przez instytucje
koscielne, obok szk6t publicznych. Edukacja w szkotach prywatnych jest oparta
na programie wspélnym dla catego szkolnictwa danego kraju, a jednoczes$nie
respektowane sa zasady konfesyjnosci. Sg to szkoty katolickie, protestanckie,
prawostawne, zydowskie itp. Wychowanie w tych szkotach jest inspirowane
przez wartoSci religijne poszczegbélnych wyznafi. Szkoty te korzystaja z dotacji
publicznych.

Szkolnictwo publiczne w paristwach Europy Zachodniej (z wyjatkiem wyzej
wymienionej Francji i Portugalii) jest neutralne w sensie pozytywnym. Paristwa
te uznaja bowiem pozytywne wartosci, jakie daje edukacja religijna w szkotach
publicznych. Religia w tych szkotach jest zwyczajnym przedmiotem nauczania.
Jednoczes$nie w celu uwzglednienia zjawiska pluralizmu religijnego i §wiatopo-
gladowego uczniéw i zabezpieczenia przed dyskryminacjg jest zagwarantowana
im dobrowolno$¢ uczestniczenia w lekcjach religii. Uczestniczenie to jest uza-
leznione od ztozenia o$§wiadczenia przez rodzicéw lub samych uczniéw po
osiagnigciu przez nich okre§lonego wieku, co do tego, czy chca uczestniczyé
w nauczaniu religii organizowanym przez szkol¢ we wspétpracy z okreslonym
Kosciotem, do ktérego oni naleza. W zaleznoS$ci od tego, jakie jest to o§wiad-
czenie, tzn. negatywne czy pozytywne, wyrdéznia si¢ dwa systemy nauczania
religii w szkotach publicznych: obligatoryjny i fakultatywny.
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System obligatoryjny nauczania religii jest stosunkowo
wczesniejszy. Wprowadzony zostal najpierw w panstwach wyznaniowych, jak:
Norwegia, Szwecja, Dania, Finlandia, Grecja, Cypr, ktére zagwarantowaly
wszystkim wolno$¢ religijng. Nastepnie wprowadzony zostat réwniez w pai-
stwach laickich neutralnych wobec religii w sensie pozytywnym, jak: Niemcy,
Austria, Szwajcaria, Belgia.

Na przyktad: Konstytucja Belgii z 1831 r. w art. 17, w znowelizowanej
wersji z 1988 r., postanawia, Ze: wszyscy uczniowie maja zagwarantowane
prawo do pobierania edukacji moralnej 1 religijnej; edukacja ta ma by¢é
zapewniona zaréwno w szkotach wyznaniowych, jak i w szkotach publicznych.
Zostato wyraznie powiedziane, ze ,,szkoty organizowane przez wtadze publiczne
zapewniaja [...] wybdér pomigdzy nauczaniem jednej z uznanych religii (reli-
gions reconnues) a moralno§cig niewyznaniowa”. Formacja moralna i religijna
jest wigc integralnym elementem edukacji szkolnej. Ta generalna zasada nie
wyklucza uzyskania zwolniedt indywidualnych w stosunku do ucznidéw, ktérzy
praktykuja religi¢ nieuznang, np. $swiadkéw Jehowy!'3.

WyraZzne przepisy dotyczace nauczania religii zawarte sa w Konstytucji
Republiki Federalnej Niemiec z 1949 r., ktéra zachowuje w mocy przepisy
wyznaniowe Konstytucji Weimarskiej z 1919 r. (art. 3 i 7). Podobne zasady
prawne obowiazuja w Austrii'®.

Nauczanie religii w tych paistwach traktowane jest jako zwyczajny przed-
miot edukacji szkolnej, czyli traktowany na réwni z innymi, a wigc umieszczo-
ny w normalnym planie lekcyjnym. Wynikaja z tego nastepujace konsekwencje:
a) obowiazek administracji szkolnej utozenia takiego planu zajeé, w ktérym
miejsce religii jest takie samo jak kazdego innego przedmiotu;

b) obowiazek stawiania ocen z nauki religii i wpisywania ich na Swiadectwie
szkolnym;

¢) rowno$§¢ praw nauczycieli religii z nauczycielami innych przedmiotéw, co
wyraza si¢ m.in. w obowiazku uczestniczenia w radach pedagogicznych;

d) prawo do wynagrodzenia nauczycieli religii z funduszy publicznych;

e) wspotpraca migdzy szkota a Kosciotem przy uktadaniu programu lekcji reli-
gii pod wzgledem tresci, np. ustalanie podrgcznikow.

W ostatnich latach w panistwach, w ktérych nauka religii jest obligatoryjna,
w celu zagwarantowania wolno$ci sumienia i wyznania wprowadzane sa mody-
fikacje, majace na celu mozliwo§¢ zwolnienia z lekcji religii uczniéw bez-

BE Delperee. Ecole et religion en Belgique. ,Revue francais de droit administratif”
1977 nr 7(1) s. 64 n.; Suc hoc k a, jw. s. 90-91.

“H Schwendenwein. Religion in der schule. Rechtsgrundlagen. Graz 1980 s. 17-
278.
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wyznaniowych i stworzenie dla uczniéw bezwyznaniowych przedmiotu réwno-
rzednego o charakterze religijnie neutralnym. Zazwyczaj jest to etyka lub histo-
ria religii itp. Dla ucznidw nie uczgszczajacych na lekcje religii wprowadzony
jest obowiazek uczestniczenia w lekcjach przedmiotéw zastepczyc h.
Z uwagi na to, ze w systemie obligatoryjnym nauczanie religii jest przedmiotem
réwnorzednym z innymi przedmiotami, taki sam charakter musi mie¢ przedmiot
zastepczy. Modyfikacja jest réwniez obowigzek zapewnienia w szkole lekcji
religii dla uczniéw wszystkich wyznan, o ile znajdzie si¢ ich odpowiednia
liczba okreslona przez ustawodawstwo wewnetrzne, np. ustawa Dolnej Saksonii
z 1982 r. stawia wymog organizowania lekcji religii dla grupy liczacej powyzej
12 0séb jakiegokolwiek wyznaniald,

System obligatoryjny nauczania religii zagwarantowany jest takze w pan-
stwach Ameryki Srodkowej i Potudniowej, z wyjatkiem Meksyku i Kuby.

System fakultaty wny nauczania religii w szkotach publicz-
nych zostat wprowadzany w celu zagwarantowania wolnosci religijnej w moz-
liwie maksymalnym stopniu. Taki system obowigzuje w demokratycznych pai-
stwach europejskich neutralnych wobec religii w sensie pozytywnym. Sa to
takie paristwa, jak: Holandia, Hiszpania, Wtochy, Irlandia'®.

Zmiany ustrojowe, jakie nastapily w Hiszpanii w okresie przechodzenia od
totalitaryzmu do demokracji, objety réwniez zmiany systemu nauczania religii
w szkotach publicznych. W miejsce obligatoryjnego systemu nauczania religii
wprowadzony zostat fakultatywny. Konstytucja z 1978 r. ogdlnie gwarantuje
rodzicom prawo do moralnego i religijnego wychowania dzieci zgodnie ze
swoimi przekonaniami, nie wskazujac blizej form tego nauczania. Zagadnienie
to uregulowane zostato w konwencjach ze Stolica Apostolska, a przede wszyst-
kim w ustawie organicznej o wolnoSci religijnej z 1980 r. oraz ustawie orga-
nicznej o edukacji z 1983 r. Paistwo, biorac pod uwage przekonania religijne
spoteczenistwa, zagwarantowalo Kosciotom prawo do nauczania religii w szko-
fach publicznych wszystkich stopni z wyjatkiem uniwersyteckiego. W ustawie
organicznej o edukacji postanowiono, ze nauka religii ma odbywac si¢ w przed-
szkolach (przedstawienie podstawowych zasad religijnych i moralnych), w szko-
fach podstawowych (podstawy kultury religijnej oraz etyki i moralnosci) oraz
w szkotach licealnych (nauka religii lub nauka etyki i moralnoSci 2 godz. ty-

5Suchocka,jw. s 92-96.

6] M.Gonzalez del Valle. Libertad d’ensenanza en materia religiosa y su
plasmacion legal. ,,Persona y Derecho” 6:1979 s. 427-445 zwt. 438-445; F. P a j e r. L’insegna-
mento della religione negli stati europei. W: L’annuncio cristiano nella societa europea contem-
poranea. Citta del Vaticano 1987 s. 165-169; G. F e 1 i c i a n i. L’insegnamento della religione
nel sistema concordatario. Tamze s. 125-140; G.D alla T o r r e. Il primato della coscienza.
Laicita e liberta nell’esperienza giuridica contemporanea. Roma 1992 s. 255-260.
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godniowo). Nadto nauka religii moze by¢ prowadzona jako przedmiot dowolny
na kursach przeduniwersyteckich (1 godz. tygodniowo).

We Witoszech zmiana systemu obligatoryjnego na fakultatywny nastapita na
mocy umowy ze Stolica Apostolska z 1984 r., dokonujacej nowelizacji konkor-
datu z 1929 r. Znamienne jest nast¢pujace postanowienie konkordatu: ,,Republi-
ka Wtoska, uznajac warto$¢ kultury religijnej [...], zapewniaé bedzie nauczanie
religii katolickiej we wszelkiego rodzaju i stopnia publicznych szkotach nieuni-
wersyteckich” (art. 9, 2). Na mocy tej umowy nauczanie religii jest zagwaranto-
wane we wszystkich szkotach publicznych (przedszkola, szkoty podstawowe,
Srednie, pomaturalne nieuniwersyteckie). Jednakze w celu poszanowania wolno-
$ci religijnej oraz odpowiedzialno$ci wychowawczej rodzicéw zagwarantowano
kazdemu prawo wyboru korzystania lub niekorzystania z tego nauczania. Wybér
ten ma by¢ dokonany przez ztozenie o§wiadczenia przez rodzicéw lub opieku-
now albo przez samych ucznidw, ktérzy ukoriczyli 13 rok zycia.

System fakultatywny wprowadzony zostal réwniez w panstwach Europy
Srodkowo-wschodniej, ktére przechodza transformacje ustrojowe od komunizmu
do demokracji, jak: Wegry, Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Ukraina.

W Polsce powrdt nauki religii do szkét publicznych nastapit najpierw w
drodze instrukcji Ministerstwa Edukacji Narodowej z 1990 r., a nast¢pnie na
mocy ustawy z 7 IX 1991 r. o systemie o§wiaty oraz rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 14 IV 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobow naucza-
nia religii w szkotach publicznych!”’. We wstepie do powyzszej ustawy zostato
powiedziane: ,,Nauczanie i wychowanie respektujac chrzescijaniski system warto-
$ci za podstawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki”. Art. 12 tej ustawy posta-
nawia: ,,Uznajac prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci, szkoty
publiczne podstawowe organizuja nauke religii na zyczenie rodzicéw, szkoty
publiczne ponadpodstawowe — na zyczenie badZ rodzicéw, badZ samych ucz-
niéw; po osiagnigciu petnoletnos$ci o pobieraniu nauki religii decyduja ucznio-
wie”. Na mocy rozporzadzenia wprowadzone zostalo nauczanie etyki, jako
przedmiotu alternatywnego wobec religii, rOwniez jako przedmiotu fakulta-
tywnego. Mozliwo$¢ pobierania nauki religii w szkotach publicznych zagwaran-
towana zostala nie tylko katolikom, ale na zasadzie réwnoS$ci takze wyznawcom
innych religii. Powyzsze gwarancje zostaly potwierdzone w art. 12 Konkordatu
miedzy Stolica Apostolska i Polska podpisanego 28 VII 1993 r.

W paristwach, w ktdérych zostal wprowadzony fakultatywny system nauczania
religii w szkotach publicznych, obowiazuje zasada konfesyjnosci. Wyjatek od
tej zasady stanowi Wielka Brytania, w ktérej po raz pierwszy dla rozwigzania

7E.M a j c h e r. Wokét nauki religii w polskiej szkole. Warszawa 1992; K ru k o w s k i,
jw. s. 236-242.
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zjawiska pluralizmu wyznaniowego wprowadzono nauczanie religii z pominig-
ciem konfesyjnoSci. Jeszcze w 1870 r. na mocy ustawy o szkotach elementar-
nych, a nastgpnie w 1902 r. na mocy ustawy o edukacji wprowadzono do szkét
publicznych nauczanie religii, ktére bylo pozbawione jakiegokolwiek odniesie-
nia do katechizmu lub formut wtasciwych dla okre§lonego wyznania religijnego.
Na mocy ustawy o edukacji z 1944 r. wprowadzono do programu nauczania
szkolnego agreed syllabus, ktéry zawiera fundamentalne zasady Starego i No-
wego Testamentu, a takze pewne elementy religii i wierzen niechrzescijanskich.
Jednak uczniowie nie muszg uczeszczaé na lekcje takiej religii bezwyznaniowej;
moga oni chodzi¢ na lekcje religii wyznaniowej, ktére sa prowadzone w spec-
jalnych szkotach utworzonych tylko w tym celu'®. Do§wiadczenie wykazuje,
ze nauczanie religii niekonfesyjnej prowadzi do indyferentyzmu.

Proces stopniowego wprowadzania gwarancji wolno§ciowych do prawa we-
wnetrznego, jaki dokonuje sig w panistwach Europy wschodniej, ktére w ostat-
nim czasie powstaty w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego, obejmuje row-
niez poszanowanie prawa rodzicéw do edukacji religijnej swoich dzieci. Pierw-
szym tego przejawem byla ustawa z 1 X 1990 r. o wolnosci religijnej, uchwalo-
na jeszcze przez wtadze komunistyczne, gwarantujaca rodzicom prawo do wy-
chowania swoich dzieci, zgodnie ze swoimi przekonaniami religijnymi (art. 3).
Jednak nie wprowadzono gwarancji nauczania religii w szkotach publicznych,
mimo wysunigcia takiego postulatu przez przedstawicieli Kosciota prawostawne-
go. Natomiast takie mozliwosci otwiera podobna ustawa z kwietnia 1991 r.,
uchwalona przez parlament Ukrainy, gwarantujaca rodzicom prawo nauczania
religii w domach rodzinnych i poza domem.

4. W panstwach afrykanskich i azjatyckich — z krggéw kultur niechrze-
Scijanskich.

W krajach Trzeciego Swiata prawna regulacja nauczania religii w szkotach
jest bardzo zréznicowana.

W painstwach arabskich i afrykanskich, ktére traktujg religic mahometanska
jako oficjalng (Somalia, Mauretania, Komory, Sudan, Arabia Saudyjska), w
szkotach publicznych wprowadzono bezwzgledny obowiazek nauczania religii
mahometariskiej dla wszystkich uczniéw, a wigc bez wzgledu na przekonania
religijne rodzicéw. Jedynie w Syrii, Egipcie i Iraku w programie szkét publicz-
nych jest obowigzkowe nauczanie religii mahometanskiej i chrze$cijaniskiej, ale
bez porozumienia z wladzami KoSciotéw chrzescijaniskich. Jednocze$nie Koscio-
ly chrzescijaniskie prowadza, w mniej lub bardziej ograniczonym zakresie, pry-

BGonzales del Valle,jw.s. 439.
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watne szkoly wyznaniowe (otwarte zaréwno dla chrzescijan jak i niechrzesci-
jan). Najbardziej nietolerancyjna jest Arabia Saudyjska, gdzie nauczanie religii
innej niz mahometariska jest zabronione'®.

W parnstwach afrykanskich, ktére przyjety model panistwa laickiego na wzor
Francji (Sierra Leone, Mali), nauka religii w szkotach publicznych jest wyklu-
czona. W pafistwach, ktére w okresie kolonialnym byty pod panowaniem Wiel-
kiej Brytanii, jak Zambia, wprowadzono do szkét nauczanie religii niekonfesyj-
nej. Natomiast w panstwach afrykanskich i azjatyckich, w ktérych wprowadzono
ustrdj komunistyczny (Chiny, Kongo, Benin, Angola, Mozambik), narzucono
szkotom ideologie ateistyczna®’.

Nalezy zauwazy¢, iz ustawodawstwo prawie wszystkich paistw wspotczes-
nych pozostaje pod wptywem standardéw migdzynarodowych dotyczacych po-
szanowania podstawowych praw cztowieka. Nowo powstate panstwa postkolo-
nialne wprowadzaja do swoich konstytucji gwarancje praw wolno$ciowych, a
wS$rdd nich prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie ze swymi przekona-
niami religijnymi i tradycjami kulturowymi. Jednakze nie gwarantuja one posza-
nowania praw rodzicéw do wychowania swych dzieci zgodnie ze swoimi prze-
konaniami w szkotach publicznych. Europejski system nauczania religii w szko-
le w formie fakultatywnej, ktéry gwarantuje rownos$¢ praw wyznawcOw wszyst-
kich religii, jest tam sprawa odlegtej przysztosci.

III. STANOWISKO KOSCIOLA KATOLICKIEGO W SPRAWIE
EDUKACII RELIGIJNEJ W SYSTEMIE EDUKACIJI SZKOLNEJ

Wspétczesne stanowisko Kosciota katolickiego w sprawie poszanowania
wolnosci religijnej w ramach edukacji szkolnej, zawarte jest w dokumentach
Soboru Watykanskiego I i papiezy posoborowych. Formalizacja tych przestanek
znajduje si¢ w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. Zalozenia te maja
uzasadnienie aksjologiczne, ktdre jest zbiezne z tym, jakie wystepuje w kon-
wencjach miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka. Oryginal-
nym elementem w stanowisku Kosciota jest uznanie stuzebnej roli wszystkich
instytucji spotecznych, a zwlaszcza pafistwa, KoSciota i szkoty w procesie edu-
kacji mtodego pokolenia.

Y B orrmans. La liberte religieuse dans les pays d’Islam. La liberte religieuse dans le
monde s. 255-270.
2R oy. La liberte religieuse en Afrique noir s. 271-283.
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1. Prawa osoby ludzkiej

Zgodnie z powszechnym przekonaniem ludzi wierzacych i niewierzacych,
Kos$ciét na Soborze Watykanskim II uznat, ze najwyzsza wartoscia na ziemi jest
czlowiek wyposazony w godno$¢ osobowgq i prawa wynikajace z tej godnoSci.
W kontekScie interesujacej nas problematyki istotne znaczenie maja dwa podsta-
wowe prawa czlowieka: prawo do wychowania i prawo do wolnosci religijne;j.

1.1. Prawo do wychowania

Sobér Watykariski II stwierdzit, ze: ,,Wszyscy ludzie, jakiejkolwiek rasy i
wieku, maja jako cieszacy si¢ godnoscia ludzka nienaruszalne prawo do wycho-
wania, odpowiadajace ich wlasnemu celowi, i dostosowanemu do wtasciwosci
wrodzonych, réznicy pici i ojczystej tradycji” (Gravissimum educationis nr 1).

Wszystkim chrzescijanom za§ powinno by¢é zagwarantowane prawo do wy-
chowania chrzes$cijanskiego (kan. 217 KPK z 1983 r.). Wychowanie to zmierza
ku temu aby zapewni¢ wychowankowi pelny rozwdéj jego osobowosci w wymia-
rze naturalnym i nadprzyrodzonym (Gravissimum educationis nr 2).

1.2. Prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie ze swoimi przekona-
niami religijnymi

Prawo do wolnosci religijnej jest wielowarstwowe. Jego podmiotem sa
jednostki i grupy ludzkie, sposrdd ktérych pierwsza jest rodzina. Sobér Waty-
kanski II stanat na stanowisku, ze kazda osoba ludzka ma prawo do wolnoSci
religijnej (Dignitatis humane nr 1). Prawo to ma fundament w samej naturze
osoby ludzkiej, czyli Zze jest to prawo naturalne przystugujace wszystkim lu-
dziom, a kazda wladza spoteczna powinna je uznac i chronié¢ (tamze nr 2).
Wolnos¢ religijna jest to jednoczes$nie obowigzek i uprawnienie do poszukiwa-
nia prawdy religijnej, jak rowniez do jej przyjecia i trwania przy niej. Polega
ona takze na manifestowaniu swoich przekonai w zyciu prywatnym i publicz-
nym. Integralnym elementem tej wolnoSci jest prawo do nauczania religii, a
zwlaszcza prawo rodzicéw do nauczania i wychowania religijnego swoich dzie-
ci. ,,Rodzicom — gtosi Sobdr — przystuguje prawo do tego, aby wedlug wtas-
nych swych pogladéw religijnych rozstrzygali, jaki rodzaj nauczania religijnego
ma by¢ udzielany ich dzieciom” (tamze nr 5).

W zgodnosci z powyzsza doktryna Soboru w kan. 793 Kodeksu Prawa Kano-
nicznego zostalo promulgowane prawo, ktore jest jednoczes$nie obowigzkiem,
rodzicéw do wychowania potomstwa. ,,Rodzice katoliccy za§ maja obowiazek
i prawo wyboru takich §rodkéw i instytucji, przy pomocy ktérych — uwzgled-
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niajac miejscowe warunki — mogliby lepiej zadba¢ o katolickie wychowanie
swoich dzieci”.

2. Pomocnicza rola panstwa, Kosciota i szkoty

Wymienione wyzej prawa wolnoSciowe osoby ludzkiej, ktérych uszczegéto-
wieniem sg prawa rodzicéw w zakresie wychowania swoich dzieci, sg prawami
absolutnymi. Po stronie wszystkich podmiotéw zycia spotecznego istnieje kore-
latywny obowigzek poszanowania tych praw rodzicéw i udzielenia im odpo-
wiedniej pomocy w ich realizacji (Dignitatis humanae nr 3; kan. 793 § 2 KPK
z 1983; art. 5 Karty Praw Rodziny). Podmiotami tymi sa przede wszystkim:
panstwo, szkota i KoSciot.

2.1. Zadania panstwa

Zadania panistwa w dziedzinie edukacji, wynikajace z jego obowiazku orga-
nizowania tego, czego wymaga wspodlne dobro doczesne, obejmuja: ochrong
obowiazkdéw i praw rodzicéw oraz innych, ktérzy maja udzial w wychowaniu,
1 dopomaganie im; przejmowanie wedle zasady pomocniczoSci wychowania w
wypadku braku inicjatywy ze strony rodzicéw i innych spolecznosci, lecz z
uwzglednieniem zyczen rodzicéw; ponadto zaktadanie wlasnych szkét i instytu-
téw, w miarg¢ jak dobro wspdlne tego wymaga (Gravissimum educationis nr 3).

Konsekwencja poszanowania przez panstwo praw rodzicéw jest: 1. respekto-
wanie prawa rodzicow do zaktadania wtasnych szko6t lub do posytania dzieci
do szkot prywatnych, w ktérych uczniowie otrzymaja wychowanie odpowiadaja-
ce zyczeniom rodzicow;

2. zagwarantowanie rodzicom, iz ich dzieci otrzymaja wychowanie zgodne z ich
przekonaniami religijnymi i moralnymi zaré6wno w szkotach prywatnych, jak i
publicznych;

3. rozdzielanie zasitkéw publicznych dla szkét prywatnych, aby rodzice zgodnie
ze swym sumieniem w sposéb rzeczywiscie wolny mogli dokonaé wyboru szko-
ly dla swych dzieci.

Sobdr przypomina rodzicom cigzacy na nich obowigzek domagania si¢ od
wladz panstwowych, aby ich dzieci mogty otrzymaé w szkole formacje religijng
harmonijnie z formacja Swiecka (Gravissimum educationis nr 7). Natomiast
wyraza swoje uznanie dla wtadz i panistw, ,.ktére uwzgledniajac pluralizm dzi-
siejszego spoteczenstwa i szanujac wolno$¢ religijna, pomagaja rodzinom, aby
wychowanie dzieci we wszystkich szkotach mogto si¢ odbywaé zgodnie z ich
wilasnymi zasadami moralnymi i religijnymi tych rodzin” (tamze). Niewatpliwie
jest to uznanie ze strony KoS$ciota dla tych panistw, ktére gwarantuja nauczanie
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religii w szkotach publicznych. Negatywnie natomiast ocenia Sob6r panstwo,
ktére ,,zmusza uczniow do uczgszczania na lekcje, ktére nie sa zgodne z prze-
konaniami religijnymi rodzicéw, albo narzuca jedyny system wychowania, z
ktérego catkowicie usunigta zostala formacja religijna” (tamze nr 5).

2.2. Zadania Kosciota

Edukacja mtodego pokolenia nalezy do misji KoSciota w Swiecie, w realiza-
cji ktérej KoSciét postuguje sie odpowiednimi §rodkami, z ktérych najwaz-
niejsze sa dwa: katechizacja i szkotly katolickie. Znamienne jest, iZ w dokumen-
tach Kos$ciota uzywa si¢ nazwy ,.katechizacja”, podczas gdy w prawie §wieckim
— ,,nauczanie religii”. Znaczy to, ze z punktu widzenia Ko$ciota nauczanie re-
ligii w szkole nie moze by¢ pojmowane tylko jako przekazywanie wiedzy o re-
ligii, lub systematyczny wyktad prawd wiary, ale jednocze$nie ma stuzy¢é wy-
chowaniu cztowieka w systemie wartosci chrze$cijafiskich?!. Kan. 794 § 2
KPK przypomina duszpasterzom obowigzek §wiadczenia pomocy wiernym, aby
mogli otrzymaé wychowanie katolickie.

2.3. Zadania szkoty

Sob6r Watykariski II zwrdcit uwage na doniosta role szkoty w procesie
edukacji mtodego pokolenia. Szkota, na mocy swej misji, ,,ksztattuje z wytrwata
troskliwos$cia wladze umystowe, rozwija zdolno§¢ wydawania prawidtowych
sadéw, wprowadza w dziedzictwo kultury wytworzonej przez przeszte pokole-
nia, ksztatci zmyst wartoSci, przygotowuje do zycia zawodowego, sprzyja dys-
pozycjom do wzajemnego zrozumienia si¢, stwarza przyjazne wspoétzycie wsréd
wychowankéw réznigcych si¢ charakterem i pochodzeniem” (Gravissimum edu-
cationis nr 5). Szkota nie moze wigc by¢ tylko przekaznikiem wiedzy, ale ma
by¢ centrum wysitkéw wychowawczych rodziny, nauczycieli, réznego
rodzaju organizacji rozwijajacych zycie kulturalne, obywatelskie, religijne,
panstwowe i calej spolecznosci ludzkiej (tamze).

Wszystkie te instytucje, a zwlaszcza panstwo, Kosciét i szkota, tym lepiej
spelnia swoje zadania, im $ciSlej beda ze soba wspdtpracowaé. Wspdlpraca ta
powinna by¢ odpowiednio uzgodniona.

2l por. T.B e r t o n e. La catehesi nel Codice di diritto canonico. W: L’annuncio cristiano
nella societa europea contemporanea s. 43-52, zwt. s. 48.
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PARENTS’ RIGHTS TO RELIGIOUS AND MORAL UPBRINGING WITHIN
THE FRAMEWORKS OF SCHOOL EDUCATION

Summary

The subject-matter of the present consideration here is the protection of parents’ rights to
religious and moral upbringing of their children within the frameworks of school education. The
paper has taken into account the axiological, legal ad comparative aspects.

First the axiological reasons have been pinpointed. They are the following: dignity of the
human person and human rights which result from it, i.e. 1) man’s right to religious freedom
which embraces his right to teaching religion and moral principles; 2) man’s right to upbringing;
3) parents’ and legal protectors right religious and moral upbringing of children according to their
beliefs.

Then the paper discusses the protection of these rights in various legal systems, that is: 1) in
international conventions dealing with the respect for man’s rights of universal and regional scope
with particular emphasis on the European Convention on internal Human Rights and Fundamental
Freedoms; 2) in the home law of the modern states among which one has distinguished the follo-
wing models: lay states neutral in the negative sense (American and French models), the states
of totalitarian communism, and the democratic states neutral in the positive sense.

In view of a comparative analysis of these legal systems the author states that the protection
of parents’ rights to religious and moral upbringing of their children is an integral element of the
European legal culture. This protection embraces the following: 1) parents’ rights to choose
private schools for their children in which education corresponds to their beliefs, and 2) parents’
right to decide so that their children could have religious instruction at public schools. In relation
to what kind of statement the parents have to make in view of this matter, one can distinguish
two systems of religious instruction in public schools: a relative obligatory system and facultative
system. The latter was also introduced in Poland in 1990.

Translated by Jan Ktos



