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OCHRONA WOLNOSCI RELIGIJNE]
W UMOWACH MIEDZYNARODOWYCH

Doswiadczenie wykazuje, ze ochrona prawna wolnoSci religijnej, jaka gwa-
rantuja poszczegdlne parnstwa, jest niewystarczajaca — zwtaszcza w takich sytu-
acjach, w ktdérych jej pogwatcenia dopuszczaja si¢ organy panstwowe. Potrzeba
ponadpanstwowej ochrony wolnosci religijnej byta postulowana od dawna przez
wielu mySlicieli i politykéw. Juz Pawet Wilodkowic na Soborze w Konstancji
(1414-1418) postulowatl powotanie trybunatu migdzynarodowego przeciwko Za-
konowi Krzyzackiemu, ktéry uzywajac przemocy prowadzit polityke nawraca-
nia Litwinédw na wiarg chrzeScijanska. Takie postulaty byly wysuwane
incydentalnie w nastgpnych wiekach w celu zagwarantowania wolnos$ci mniej-
szoSciowym grupom religijnym i narodowoSciowym. W XIX i na poczatku
XX w. panstwa europejskie (Francja, Rosja) podejmowaly interwencje w obro-
nie wyznawcéw religii chrzescijaniskiej — katolikéw i prawostawnych — oraz
Zydéw przesladowanych przez Turcje ottomanska.

Na Konferencji Pokojowej w Wersalu (1919 r.) zostaly wysunigte wyrazne
postulaty wpisania gwarancji wolno$ci religijnej do paktu pokojowego. Traktat
wersalski postawit taki postulat pod adresem Polski, aby przyjeta postanowienie
mocarstw sprzymierzonych uznajacych konieczno$¢ ochrony intereséw miesz-
kancéw rdéznigcych sig od wigkszosci ludnoSci rasa, jezykiem lub religia, i
zgodzila si¢ na zamieszczenie tych postanowiefi w traktacie z tymi mocarstwa-
mi. Polska zobowiazala si¢ do spetnienia tych postulatéw w traktacie dotycza-
cym mniejszo$ci narodowosciowych, podpisanym w Wersalu 20 marca 1919 r.
Podobne traktaty zostaty podpisane réwniez przez Czechostowacje, Rumunig,
Jugostawig, Grecje 1 Armenie’.

'K. Jabtonski, Wolno$¢ sumienia i wyznania w prawie migdzynarodowym, ,Studia
Modreviana”, 1(1993), s. 30.
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W okresie migdzywojennym byly podejmowane podobne inicjatywy w obro-
nie praw mniejszosci narodowosciowych w ramach Ligii Narodéw, lecz nie
zmierzaly one wprost do obrony praw cztowieka. Dzialania zmierzajace do
ochrony praw czlowieka za posrednictwem konwencji migdzynarodowych zosta-
ly podjete dopiero podczas II wojny Swiatowej, gdy ochrona wewnatrzpanstwo-
wa niemalze catkowicie zawiodta. Dowodem tego byty fakty pogwalcenia praw
cztowieka na szeroka skale przez rezymy totalitarne. Wprowadzenie migdzyna-
rodowej ochrony praw czlowieka w $cistym tego slowa znaczeniu wiaze si¢ z
powstaniem Organizacji Narodéw Zjednoczonych (1945 r.). Gwarancje wolnosci
religijnej staly si¢ integralnym elementem tej ochrony.

I. GWARANCJE WOLNOSCI RELIGIJNEJ
W UMOWACH MIEDZYNARODOWYCH O ZASIEGU UNIWERSALNYM

W rozwoju migdzynarodowej ochrony praw czlowieka wiodaca rolg spetnia
ONZ i zesp6t organizacji i instytucji z nia zwigzanych, tworzacych tzw. rodzing
Narodéw Zjednoczonych. Istotng nowoScia w tej ochronie jest to, ze cztowiek
przestat by¢ traktowany jak Srodek, ktérego mozna uzy¢, lub przeszkoda ktéra
nalezy wyeliminowad, a stal si¢ celem dziatania i podmiotem niezbywalnych
praw, nadrzednych wobec prawa stanowiacego przez wtadze panstwowe. Umo-
wy migdzynarodowe staty si¢ instrumentem sluzacym do stworzenia pokojo-
wych warunkdw zycia spotecznego w paristwach wchodzacych w sktad wspdl-
noty migdzynarodowe;j.

Taki cel zostal wpisany do Karty Praw Cztowieka, bedacej statutem ONZ,
uchwalonej w San Francisco 26 czerwca 1945 r.> We wstepie tej karty uznano
takze godno$¢ osoby ludzkiej i prawo cztowieka za fundamentalne warto$ci
zycia migdzynarodowego. W art. 1, ust. 3 wsrdd celow, jakie postawila sobie
ta organizacja, zostal wymieniony nastgpujacy:

Doprowadzi¢ do wspétdziatania migdzynarodowego w rozwigzywaniu zagadnien o charakterze
gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak réwniez popiera¢ i zachgcaé do
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na rasg, ptec,
jezyk lub wyznanie.

Dla realizacji tych zadan ONZ powotata Rad¢ gospodarczo-spoteczna oraz
Komisj¢ Praw Cztowieka (1946 r.), ktérej powierzono przygotowanie projektéw

2 Dz. U., 1947, nr 23, poz. 90, 92; Dz. U., 1966, nr 7, poz. 41.
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migdzynarodowej deklaracji lub konwencji praw cztowieka, jak réwniez wska-
zanie §rodkéw majacych stuzy¢é wprowadzeniu ich w zycie.

Dziatalno§¢ ONZ stuzaca ochronie praw cztowieka polega gtéwnie na two-
rzeniu umow migdzynarodowych. Istotna cechg tej ochrony jest powszechnosé,
ktéra przejawia si¢ w trzech aspektach: 1) merytorycznym — ochrona ta obejmu-
je wszystkie prawa czlowieka; 2) personalnym — ochrona obejmuje wszystkich
ludzi; 3) terytorialnym — ochrona ta rozciaga si¢ na cata kulg ziemska. W dzia-
falnoSci prawodawczej dotyczacej ochrony praw cztowieka ONZ postuguje si¢
trzema rodzajami aktéw. Sa to: deklaracje, konwencje, rezolucje, czyli zalece-
nia. W zasadzie konwencje maja moc obowiazujacego prawa. Sa to umowy
migdzynarodowe w $cistym tego stowa znaczeniu, ktére naleza do systemu
migdzynarodowego prawa pozytywnego. Moc wiazaca deklaracji ma moralny
i polityczny charakter. Ich moc prawna wyptywa najcze$ciej z natury zawartych
w nich norm moralnych. Maja one wigc raczej charakter deklaratywny anizeli
konstytutywny. Moc pozytywno-prawna uzyskuja w miarg jak zostaja wiaczone
do konwencji migdzynarodowych lub aktéw prawa wewnetrznego
poszczegdllnych panistw cztonkowskich, tj. do konstytucji lub ustaw zwyktych.

W dalszej czgsci artykutu zwrécimy uwage gtdwnie na te umowy migdzyna-
rodowe, ktérych integralnym elementem jest ochrona prawa do wolnosci religij-
nej.

1. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka zostala uchwalona przez Zgroma-
dzenie Ogélne NZ 10 grudnia 1948 r. w Paryzu’. Sposréd 58 paristw
czlonkowskich ONZ 48 glosowalo za jej przyjeciem, zadne nie glosowato
przeciw, 8 wstrzymato si¢ od gtosu (wsréd nich ZSSR i Polska). Nalezy zau-
wazy¢, ze t¢ Deklaracje przyjeli przedstawiciele paistw reprezentujacych ludzi
réznych ras, narodowoS$ci, kultur i religii, co spowodowalo, ze pewnym
sformutowaniom nadano charakter kompromisowy. Przyjecie tej deklaracji miato
jednak donioste znaczenie moralne i polityczne i wywarto ogromny wptyw na
rozwdéj prawa migdzynarodowego, jak i prawa wewngtrznego poszczegdlnych
panstw. Byto to wskazanie przez najwyzszy autorytet polityczny podstawowych
zasad moralnych, ktére uruchomito mechanizm mig¢dzynarodowy zmierzajacy
do zabezpieczenia i stopniowego uszczegétowienia proklamowanych w niej
praw czlowieka majacych charakter praw podmiotowych.

Deklaracja sktada si¢ ze wstgpu i 30 artykutéw. We wstepie napisano:

3 Zbiér Dokumentéw, 1958, nr 10-12, poz. 177.
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Uznanie godno$ci wrodzonej wszystkim cztonkom rodziny ludzkiej, i ich praw, réwnych i
niezbywalnych, stanowi fundament wolno$ci, sprawiedliwosci i pokoju na §wiecie.

Zostaly w niej uznane dwie wazne dla naszej epoki przestanki: posza-
nowanie godnoSci i praw czlowieka, dazenie do zachowania pokoju i spra-
wiedliwosci na §wiecie. Jakkolwiek autorzy tej deklaracji zachowuja neutralng
postawe wobec jakiejkolwiek religii i ideologii, to w istocie jest to koncepcja
chrzescijanska zaktadajaca, ze godno$¢ ludzka jest Zrédtem niezbywalnych praw
czlowieka, a pokdéj — dzietem sprawiedliwo$ci. Jest to koncepcja catkowicie
ré6zna od koncepcji marksistowskiej odrzucajacej godnos$¢ osoby ludzkiej i
zakladajacej, ze pokdj jest rezultatem przemocy i zniewolenia jednych ludzi
przez drugich. We wstepie tejze deklaracji zostato réwniez stwierdzone, iz jest
rzecza niezbedna, aby wszystkie prawa cztowieka byty chronione przez normy
migdzynarodowe i wewnatrzpanstwowe, jezeli chce si¢ uniknaé wojny jako
ostatniej instancji przeciwko tyranii i opresji.

Pierwsze dwa artykuty maja charakter generalny i odnoszg si¢ do wszystkich
praw zapisanych w Deklaracji. Artykut stwierdza, ze: 1) wszyscy ludzie rodza
si¢ wolni i réwni w wolnosci i prawach; 2) wszyscy powinni postgpowaé
wzgledem siebie w duchu braterstwa. Jest to zasada, ktéra gtosi chrze$ci-
janistwo, jak réwniez wszystkie wielkie religie Swiata i prawie wszystkie syste-
my filozoficzne. Deklaracja dazy do ochrony osoby ludzkiej, obrony jej tozsa-
moSci fizycznej i duchowej, jej istnienia, wolno$ci i intymnosci, zycia religij-
nego, etycznego i kulturalnego. Fundamentem tych praw czlowieka, jakie zapi-
sano w Deklaracji jest natura ludzka. Normy maja wigc tutaj moc wiazaca ra-
czej jako normy prawa naturalnego anizeli prawa pozytywnego — istniejace z
woli panistw cztonkowskich ONZ. Deklaracja oznaczata wigc odejscie od czysto
pozytywistycznej koncepcji prawa, wedlug ktérej jedynie wola parstw jest
Zrodtem prawa. Taka koncepcja stala w opozycji rowniez do marksistowskiej
koncepcji prawa, uznajacej tylko prawa i obowiazki oby-
watelskie nadane jednostce ludzkiej przez panistwo.

Sposréd gwarancji, jakie zostaly wyrazone w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka zwrocimy uwage tylko na te, ktére odnosza si¢ do praw wolnoScio-
wych, a zwlaszcza wolnoSci religijnej.

Art. 2, ust. 1 stwierdza:

Kazdy cztowiek ma prawo do korzystania ze wszystkich praw i wolnos$ci proklamowanych w
niniejszej Deklaracji, bez wzglgdu na réznice rasy, koloru, pici, jezyka, wyznania, pogladéw
politycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub jakiekolwiek
réznice.

Istotne znaczenie w interesujacej nas problematyce ma uznanie podmio-
towoSci prawnej kazdego cztowieka bez wzgledu na jego przekonania religijne.
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Wazne postanowienie, poSrednio majace znaczenie dla interesujacej nas
kwestii, jest zawarte w art. 7:

Wszyscy sa rowni wobec prawa i maja prawo, bez jakiejkolwiek réznicy, do jednakowej
ochrony prawnej. Wszyscy maja prawo do jednakowej ochrony prawnej przed jakakolwiek dyskry-
minacja, bedaca pogwalceniem niniejszej Deklaracji, i przed jakimkolwiek narazeniem na taka
dyskryminacje.

Bezposrednio ochrony wolnos$ci religijnej dotyczy art. 18:

Kazdy cztowiek ma prawo do wolno$ci mys$li, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje
swobode zmiany wyznania lub wiary oraz swobode gtoszenia swego wyznania lub wiary badz
indywidualnie, badZ wespo6t z innymi ludZmi publicznie i prywatnie poprzez nauczanie, praktyko-
wanie, uprawianie kultu i przestrzeganie obyczajow.

Charakterystyczne jest, ze artykul ten zostal przyjety przy dwoéch glosach
wstrzymujacych sig, bez gloséw przeciwnych, jak réwniez to, Zze wolno$¢
religijna ujeto w aspekcie pozytywnym, a wigc wolnos¢ ta obejmuje wolnosé
mys§li, sumienia i wyznania oraz ze jest to wolnoS¢ do manifestowania swoich
przekonan przez gloszenie swego wyznania lub wiary w Zyciu prywatnym i
publicznym poprzez nauczanie, spetnianie aktéw kultu i innych praktyk oraz
przestrzeganie obyczajow. Do istotnych elementéw wolnoSci religijnej nie zosta-
o zaliczone prawo do milczenia w sprawie swoich przekonan religijnych, czy
tez jakichkolwiek innych, co mocno zostato zaakcentowane w marksistowskiej
koncepcji obywatelskiej wolno$ci sumienia i wyznania.

Prawo czlowieka do wolnos$ci religijnej uszczegétowiono w gwarancjach
dotyczacych wolno$ci nauczania i wychowania. Art. 26 ust. 1 postanawia:

Kazdy cztowiek ma prawo do nauki. Nauka jest bezptatna przynajmniej na stopniu podstawo-
wym [...].

Ust. 2 tegoz artykutu glosi:

Celem nauczania jest pelny rozwdj osobowosci ludzkiej i ugruntowanie poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. Krzewi ono zrozumienie, tolerancj¢ i przyjazi migdzy
wszystkimi narodami, grupami rasowymi lub religijnymi [...].

Ust. 3 tegoz artykutu postanawia:

Rodzice majg pierwszeristwo w wyborze nauczania, ktére ma by¢ dane ich dzieciom.

Wszystkie prawa cztowieka sa ze soba integralnie powiazane, przeto biorac
pod uwage art. 18 tacznie z art. 26, ust. 3 nalezy stwierdzié, ze — zgodnie z
wola autorow Deklaracji — zakres uprawnien rodzicéw obejmuje takze podej-
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mowanie decyzji o tym, czy i jakie nauczanie i wychowanie religijne i moralne
ma by¢ dane ich dzieciom.

2. Pakty praw czlowieka

Kolejnym waznym etapem w rozwoju uniwersalnej ochrony praw cztowieka
byto uchwalenie przez Zgromadzenie Ogélne NZ 16 grudnia 1966 r. dwéch
paktéw: Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®.
Przyjecie tych dwdéch formalnie odregbnych dokumentéw przez Zgromadzenie
Ogolne NZ byto rezultatem kompromisu migdzy reprezentacjami parnstw de-
mokratycznych i pafistw komunistycznych, majacych uwarunkowania w odmien-
nych zatozeniach ideologicznych i politycznych. Paiistwa demokratyczne
faworyzowaly prawa wolno$ciowe i polityczne, za$§ paiistwa komunistyczne —
prawa socjalne. W celu pokonania tych rozbieznosci przyjeto dwie odrgbne
klauzule dotyczace aplikacji kazdego z tych paktéw. Prawa polityczne maja by¢
realizowane natychmiast. Natomiast prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne
maja by¢ wprowadzane w Zzycie progresywnie, w zalezno§ci od stopnia
rozwoju ekonomicznego kazdego kraju.

Obydwa pakty zaopatrzono we wstep. Identyczne jest uzasadnienie kazdego
z tych paktéw przez uznanie godnosci i wolnos$ci ludzkiej oraz niezbywalnych
praw cztowieka wynikajacych z tej godnoSci i przystugujacych kazdemu na
zasadzie rownoS$ci. Identyczny w obu paktach jest zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na takie réznice, jak: rasa, kolor skory, pteé, jezyk, religia, poglady
polityczne i1 wszystkie inne poglady, pochodzenie narodowe lub spoleczne,
majatek, urodzenie lub wynikajace z jakichkolwiek innych przyczyn (art. 2,
ust. 1. Paktu Praw Politycznych i art. 2, ust. 2 Paktu Praw Gospodarczych).
Fakt ratyfikowania tych paktow przez Polske 3 marca 1977 r. oraz przez wy-
magang liczbg panstw—stron sprawil, ze maja one charakter prawnie obowia-
zujacy w Polsce.

W dalszej analizie skierujemy uwage na gwarancje wolnosci religijnej, jakie
sq zawarte w kazdym z tych Paktow.

4 Dz. U., 1977, nr 38, poz. 167-169.
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2. 1. Pakt praw politycznych

Uszczegélowienie gwarancji wolnoSci religijnej zostato dokonane w kilku
artykutach Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Cha-
rakterystyczne jest to, iz prawo do tej wolno$ci zagwarantowano k a zd e -
muczlowiekowi irodzicom wzakresie wychowania swoich
dzieci.

Konkretyzacja prawa do wolnosci religijnej jest zawarta w art. 18 o nastgpu-
jacym brzmieniu:

1. Kazdy ma prawo do wolnos$ci mys§li, sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje wolnos¢
posiadania lub przyjmowania wyznania lub przekonan wedtug wtasnego wyboru oraz do uze-
wnetrzniania indywidualnie lub prywatnie swej religii lub przekonai przez uprawianie kultu,
uczestniczenia w obrzedach, praktykowanie i nauczanie.

2. Nikt nie moze podlegac¢ przymusowi, ktéry stanowitby zamach na jego wolnos¢ posiadania
lub przyjmowania wyznania albo przekonari wedtug wtasnego wyboru.

3. Wolnos$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlegaé jedynie takim ogranicze-
niom, ktdre sa przewidziane przez ustawe i sa konieczne dla ochrony bezpieczefistwa publicznego,
porzadku, zdrowia lub moralnos$ci publicznej albo podstawowych praw i wolno$ci sumienia in-
nych.

4. Pafistwa—strony niniejszego Paktu zobowiazuja si¢ do poszanowania wolnos$ci rodzicow lub,
w odpowiednich przypadkach, opiekunéw prawnych zapewnienia swym dzieciom wychowania
religijnego i moralnego zgodnie z wtasnymi przekonaniami.

Wyliczone w powyzszym artykule formy korzystania z wolnoSci religijnej
maja charakter standardu migdzynarodowego. Nie jest to bynajmniej uszczego-
towienie w pelni wyczerpujace; stanowi ono tylko ramy, zgodnie z ktérymi ma
nastapi¢ blizsze uszczegdétowienie w prawie krajowym z uwzglednieniem tra-
dycji i innych uwarunkowan kulturowych, spotecznych, politycznych. Znamien-
ne jest zagwarantowanie rodzicom prawa do wychowania religijnego i moralne-
go dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Rodzicom pozostawiono prawo
decydowania o tym, w jaki spos6b wychowanie religijne ich dzieci bedzie
realizowane i zapewnione przez panistwo. W zasadniczy sposéb zostata otwarta
sprawa poszanowania tego prawa rodzicow w ramach edukacji szkolnej. Impli-
cite zabroniono narzucanie przez panstwo takiego systemu edukacji szkolnej,
ktéry bylby sprzeczny z przekonaniami religijnymi i moralnymi rodzicéw.

Z prawem do wolnoSci religijnej maja zwiazek takze postanowienia zawarte
w art. 19, 20, 8, 24, 26 1 27.

W art. 19 zostato zagwarantowane kazdemu cztowiekowi prawo do wyraza-
nia swej opinii, wolno$ci poszukiwania, przyjmowania i rozpowszechniania
informacji i idei réznego rodzaju oraz odpowiednie obowiazki i odpowiedzial-
no$¢ za naruszenie tego prawa. Zaznaczono tez, ze ograniczenia korzystania
z tego prawa wynikaja ze wzgledu na prawa i dobre imi¢ innych ludzi, koniecz-
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no$¢ zagwarantowania bezpieczenistwa narodowego, porzadku publicznego,
zdrowia lub moralno$ci publiczne;j.

Art. 20, ust. 2 zabrania propagandy na rzecz wojny lub wzbudzania niena-
wisci narodowych, rasowych lub religijnych.

Art. 8 zabrania pracy przymusowej lub obowigzkowej; postanawia takze, ze
za takg pracge uwaza si¢ wszelkie §wiadczenia natury wojskowej, a w krajach
uznajacych uchylanie si¢ od stuzby wojskowej z uwagi na nakazy sumienia,
innych $wiadczen na rzecz panstwa wymaganych na mocy ustawy od oséb
uchylajacych sig.

Art. 24, ust. 1 stanowi, ze:

Kazde dziecko, bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skéry, pteé, jezyk,
religi¢, pochodzenie narodowe i spoleczne, majatek lub urodzenie, ma prawo do takich Srodkow
ze strony rodziny, spoteczenstwa i panstwa, jakich wymaga jego status nieletniego.

Wielka wage przywiazuje takze do zasady réwnego traktowania wszystkich
ludzi, bez wzgledu na religie, w zakresie korzystania z ochrony prawnej
(art. 26).

Z ochrona wolnosci religijnej wiaze si¢ takze art. 27 bioracy w obrong
mniejszo$ci etniczne, religijne lub jezykowe, zabraniajac pozbawiania oséb
nalezacych do tych mniejszoSci prawa do posiadania, wesp6ét z innymi
czlonkami swej grupy, wlasnego zycia kulturalnego, prawa do wykonywania
wlasnej religii oraz do postugiwania si¢ swym jezykiem.

2. 2. Pakt praw gospodarczych

Stosunkowo mniej uwagi ochronie wolnoSci religijnej posSwigca Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Tej sprawy dotyczy przede wszyst-
kim art. 13:

1. Paiistwa—strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do nauki. Sa one zgodne, ze
nauczanie powinno zmierza¢ do petnego rozwoju osobowos$ci i poczucia godno$ci ludzkiej i
umacnia¢ poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Sa one réwniez zgodne, ze
nauka powinna umozliwiaé wszystkim efektywny udziat w wolnym spoteczeristwie, rozwijaé
zrozumienie, tolerancj¢ i przyjazn migdzy wszystkimi narodami i wszystkimi grupami rasowymi,
etnicznymi lub religijnymi [...].

3. Pafistwa—strony niniejszego Paktu zobowiazuja sie do poszanowania wolnosci rodzicéw lub,
w odpowiednich przypadkach, opiekunéw prawnych, wyboru dla swych dzieci szkét innych niz
szkoty zatozone przez wladze publiczne, ale odpowiadajace minimalnym wymaganiom w zakresie
nauczania, jakie moga by¢ ustalone lub zatwierdzone przez Panstwo, jak réwniez zapewnienia
swym dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie z wtasnymi przekonaniami.

Zadne postanowienie niniejszego artykulu nie bedzie interpretowane w sposéb naruszajacy
wolno$¢ os6b i instytucji do tworzenia i prowadzenia zaktadéw o§wiatowych, z zastrzezeniem,
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ze beda przestrzegane zasady wymienione w ust. 1 niniejszego artykutu i ze nauka udzielana w
tych zaktadach bedzie odpowiada¢ minimalnym wymaganiom, ktére moga by¢ ustalone przez
Panstwo.

Z treScia powyzszych postanowien taczy si¢ zastrzezenie zamieszczone
w art. 2, iz Pafistwo—strona zobowiazuje si¢ przedsigwzia¢ odpowiednie kroki,
wlacznie z ustawodawstwem, w celu stopniowego osiagnigcia petnej realizacji
praw uznanych tym Paktem. W przeciwienstwie do praw zagwarantowanych w
Pakcie praw politycznych realizacja praw zagwarantowanych w Pakcie praw
gospodarczych zostata wigc uzalezniona od mozliwo$ci materialnych kazdego
panstwa.

Godne uwagi jest to, iz gwarancje wolnoS$ci religijnej zamieszczone w tym
Pakcie dotycza wylacznie poszanowania prawa rodzicow do religijnego i
moralnego wychowania swoich dzieci, zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami,
w ramach edukacji szkolnej. Padstwa—strony tego Paktu zobowiazaly si¢ do
stworzenia takich warunkéw, w ktérych rodzice beda mogli swobodnie wybieraé
miedzy szkotami publicznymi a prywatnymi, aby ich dzieci mogty otrzymac
wychowanie i nauczanie religii odpowiadajace ich wilasnym przekonaniom.
Naruszanie tego Paktu przez Paiistwo mialoby miejsce wtedy, gdyby zabraniato
ono tworzenia szkét prywatnych, w ktérych nauczanie bytoby zgodne z prze-
konaniami rodzicéw. Nasuwa si¢ problem, czy pogwalcenia prawa rodzicéw
dopuszcza si¢g réwniez takie panstwo, ktore nie zezwala na wprowadzenie
nauczania religii do programu szkét publicznych w takiej sytuacji, w ktorej
warunki materialne nie pozwalaja rodzicom na posytanie swoich dzieci do szkét
prywatnych, pomijajac szkoly publiczne. OdpowiedZ na to pytanie jest uza-
lezniona od struktury wyznaniowej spoteczeristwa. W panstwach, w ktérych
istnieje zjawisko wielkiego pluralizmu wyznaniowego, moga by¢ pewne
trudno$ci w realizacji tego prawa rodzicéw do pobierania przez ich dzieci nauki
religii w szkotach publicznych. Natomiast taka mozliwos$¢ istnieje w spote-
czenistwie, w ktorym zjawisko pluralizmu religijnego nie jest tak wielkie, np.
w panistwach europejskich, ktorych wigkszo$¢ spoteczerstwa wyznaje religie
chrzescijainska. Formalne gwarancje realizacji tego prawa rodzicéw sa wigc
uzaleznione od warunkéw istniejacych w danym spoteczenistwie. Korzystanie
7 tego prawa powinno by¢ zagwarantowane w taki sposéb, aby zostaty wyeli-
minowane przejawy jakiejkolwiek dyskryminacji wzgledem uczniéw réznych
wyznaf.
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2. 3. Inne umowy mig¢dzynarodowe ONZ i wyspecjalizowanych agencji NZ

Problematyce poszanowania wolnosci religijnej poswigcaja uwage takze
wyspecjalizowane organizacje migdzynarodowe w swych umowach dotyczacych
poszanowania poszczegdlnych kategorii praw cztowieka. Nalezy zaliczy¢ do
nich nastgpujace:

— Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO), dotyczaca dyskry-
minacji w zakresie zatrudniania i wykonywania zawodu, uchwalona 25 czerwca
1958 r. (weszta w zycie w 1960 r.)°, zabraniajaca dyskryminacji przy
zatrudnianiu pracownikéw, a takze wprowadzania réznic lub uprzywilejowania
opartego na rasie, kolorze skory, pici, religii, pochodzeniu spotecznym lub
pogladach politycznych.

— Deklaracja Praw Dziecka, uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne NZ
20 listopada 1959 r. (ratyfikowana przez Polske w 1992 r.)®, w ktérej dzieci
zostaly uznane za podmiot praw cztowieka, w tym réwniez prawa do wolnoSci
religijnej. W dokumencie tym zostatlo powiedziane m.in.:

Dziecko nalezy chroni¢ przed praktykami, jakie moga prowadzi¢ do rasowej, religijnej lub
wszelkiej innej dyskryminacji.

Prawo to réwniez zagwarantowano w Konwencji o Prawach Dziecka przyje-
tej przez Zgromadzenie Ogdlne NZ 20 listopada 1989 r. (ratyfikowanej przez
Polske 30 kwietnia 1991 r.)’. Naturalnym dysponentem tego prawa dziecka do
wolno$ci religijnej, jak i wszystkich praw dzieci, sa ich rodzice lub
opiekunowie prawni.

— Konwencja uchwalona 14 grudnia 1960 r. przez Konferencj¢ Generalna
Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Oswiaty Nauki i Kultury (UNESCO)
w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty (ratyfikowana przez
Polske w 1964 r.)®. W konwencji tej nastapito ustalenie tresci takich pojeé, jak
dyskryminacja i niedyskryminacja. W art. 1, ust. 1 zostalo powiedziane:

Dyskryminacja oznacza: wszelkie wyrdznianie, wykluczanie, ograniczanie lub uprzywilejowa-
nie ze wzgledu na rase, kolor skory, pte¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne lub jakiekol-
wiek inne, narodowo$¢ lub pochodzenie spoleczne, sytuacj¢ materialng lub urodzenie, ktére ma
na celu albo ktérego skutkiem jest przekre$lanie lub naruszanie zasady jednakowego traktowania
w dziedzinie oS§wiaty [...].

> Dz. U, 1961, nr 42, poz. 218.

¢ Zbiér Dokumentéw, 1960, nr 3, poz. 34; Dz. U., 1992, nr 85, poz. 427.
7 Dz. U., 1991, nr 120, poz. 526.

8 Dz. U., 1964, nr 40, poz. 268.
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Nastepnie w art. 2 wyliczono takie sytuacje w dziedzinie oSwiaty, ktére nie
sq dyskryminujace, a mianowicie:

Utworzenie lub utrzymanie z przyczyn natury religijnej lub jezykowej oddzielnych systemow
oSwiaty lub zaktadéw nauczania, dajacych wyksztalcenie odpowiadajace wyborowi rodzicéw lub
prawnych opiekunéw uczniéw w tych przypadkach, gdy objecie tymi systemami lub uczeszczanie
do tych zaktad6w jest dobrowolne i gdy dawane wyksztatcenie odpowiada normom ustalonym lub
zatwierdzonym przez organy oS§wiatowe; w szczegdlno$ci w odniesieniu do wyksztatcenia tego
samego stopnia.

Doniosle znaczenie dla rozpatrywanego przez nas zagadnienia ma zawarte
w tej konwencji stwierdzenie, ze z przyczyn natury religijnej moga istnieé
systemy oSwiatowe lub zaktady naukowe, ktoére daja wyksztatcenie odpowia-
dajace wyborowi rodzicéw. Blizsze okres§lenie uprawnien rodzicéw i zobo-
wigzan pafdstwa w tej materii okre§lono w art. 5, ust. 1:

Panstwa bedace Stronami niniejszej Konwencji postanawiaja, ze: (b) rodzice i w odpowied-
nich przypadkach prawni opiekunowie powinni mie¢ mozno$¢ po pierwsze — w granicach za-
kreslonych ustawodawstwem kazdego panstwa — swobodnego posytania swoich dzieci nie do
panstwowych, lecz do innych zakladéw nauczania, odpowiadajacych minimalnym wymaganiom
ustalonym albo zatwierdzonym przez wlasciwe organy oswiatowe, i po drugie — zapewnienia
religijnego i moralnego wychowania dzieci zgodnie z ich osobistymi przekonaniami; nikomu
indywidualnie ani zadnej grupie osob jako cato$ci nie nalezy narzucac religijnego wychowania
niezgodnego z ich przekonaniami.

Nadto donioste znaczenie ma zobowiazanie panistw, aby:

Nie dopuszczaé — w przypadkach, gdy organy panstwowe udzielaja zakladom nauczania w
roznej formie pomocy — do stosowania jakichkolwiek ograniczen opartych jedynie na fakcie
przynaleznosci uczniéw do okre$lonej grupy (art. 3).

— Ochrona przekonan religijnych zagwarantowana jest réwniez w nastgpu-
jacych umowach uchwalonych przez ONZ:

1) Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowych,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne NZ 21 grudnia 1961 r. (weszta w zycie
w 1969 r.)°, zabraniajaca wszelkich posunieé¢ dyskryminacyjnych réwniez z
tytulu naruszania prawa do wolnosci myS§li, sumienia i wyznania.

2) Deklaracja o azylu terytorialnym uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne
NZ 14 grudnia 1967 r.!°

° Dz. U., 1969, nr 25, poz. 187.
10 prawa i obowiqzki obywatelskie, red. Z. Kedzia, Wroctaw 1978, s. 466-468.
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3) Deklaracja o postepie spolecznym i rozwoju uchwalona przez Zgroma-
dzenie Ogélne NZ 30 grudnia 1969 r.!!

4) Deklaracja w sprawie eliminowania wszelkich form nietolerancji i dyskry-
minacji opartej na religii lub przekonaniach  uchwalona 25 listopada
1981 r.!? Komisja Praw Czlowicka od 1964 r. prowadzita prace nad przy-
gotowaniem konwencji w sprawie nietolerancji i dyskryminacji z powodu
wyznania lub przekonaf. Dokument ten nie zostat jednak przyjety w formie
konwencji, lecz tylko deklaracji.

W obszernym wstepie wyjasSniajacym motywy uchwalenia tej Deklaracji
zostalo powiedziane m.in., iz:

Religia lub przekonania pozostaja dla kazdego, kto je wyznaje, jednym z fundamentalnych
elementéw jego koncepcji zycia oraz ze wolno$¢ religii i przekonai powinna by¢é w petni res-
pektowana i zagwarantowana [...].

W Deklaracji tej nastapito uszczegétowienie prawa do wolnosci mysli, su-
mienia i religii oraz dyskryminacji ze strony pafistwa. Z uwagi na to, iz szcze-
g6towa analiza tych postanowien zajetaby wiele miejsca, zwrécimy uwage tylko
na art. 1, 51 6.

Art. 1, ust. 1: Kazdy ma korzysta¢ z prawa do wolno$ci mys§li sumienia oraz religii. Prawo
to obejmuje wolno$¢ wyznania religii lub jakichkolwiek wybranych przez siebie przekonarn, jak
rowniez wolno$¢ zaréwno indywidualna, jak i wolno$¢ we wspdlnocie publicznego i prywatnego
manifestowania wiasnych pogladéw religijnych czy tez wtasnych przekonan, co przejawial sig
powinno w wolnosci kultu, nabozeristw, praktyk i nauczania;

ust. 2: Nikt nie powinien by¢ poddawany przymusowi naruszajagcemu jego wolno$¢ wyzna-
wania religii albo przekonan, jakie sobie wybral;

ust. 3: Wolno$¢ manifestowania wtasnej religii lub przekonain moze by¢ poddana jedynie
takim ograniczeniom, ktére wynikaja z przepiséw prawa i sa konieczne dla ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, a wigc tadu, zdrowia i moralnosci, czy tez innych fundamentalnych
praw i swobdd innych.

Art. 5, ust. 1: Rodzice oraz opiekunowie prawni kazdego dziecka maja prawo organizowania
zycia rodzinnego w zgodzie z wlasnymi przekonaniami religijnymi, z wtasna religia lub przekona-
niami. Maja oni takze prawo wpajania w umyst dziecka tych zasad wychowania moralnego, ktére
w ich prze§wiadczeniu beda dla rozwoju dziecka wiasciwe;

ust. 2: Kazde dziecko ma prawo cieszy¢ si¢ petng swoboda dostgpu do wychowania w zakresie
religii czy przekonan zgodnie z zyczeniami jego rodzicéw lub — jak to moze si¢ zdarzyé —
opiekunéw prawnych [...].

Art. 6: Zgodnie z brzmieniem art. 1 niniejszej Deklaracji i po uwzglednieniu postanowie
art. 1 § 3 prawo do wolnosci mysli, sumienia, religii i przekonai obejmowaé¢ ma migdzy innymi
nastepujace zakresy wolnosci (swobdd): a) urzadzanie nabozenstw i organizowanie zgromadzen
zwiazanych z religia lub przekonaniem oraz ich lokalizowanie, a wigc funkcjonowanie odpowied-

' Tamze, s. 468-479.
12 ChS, 1984, nr 5.
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nich obiektéw, b) powotywanie i prowadzenie odpowiednich dobroczynnych i humanitarnych
placéwek i instytucji, c) produkowanie, gromadzenie i uzytkowanie we wlasciwym zakresie
potrzebnych artykutéw i materialéw dla celéw rytualno-kultowych i zwyczajowych zwiazanych
z dang religia czy przekonaniem, d) pisanie, wydanie oraz rozpowszechnianie odpowiednich
publikacji na danym obszarze, e) nauczanie religii lub przekonain w miejscach do tego celu sto-
sownych, f) zbieranie, kwestowanie i przyjmowanie dobrowolnych §wiadczen finansowych i innych
srodkéw od oséb indywidualnych oraz instytucji, g) ksztalcenie, wyznaczanie, mianowanie, wy-
bieranie lub desygnowanie na mocy prawa sukcesji odpowiednich kierownikéw zgodnie z regutami
oraz wymaganiami danej religii lub przekonan, h) §wigcenie dni odpoczynku i celebrowanie §wiat
oraz odprawianie obrzadkéw w zgodzie z zasadami danej religii lub przekonan, i) ustanawianie
i utrzymywanie tacznos$ci pomigdzy osobami i wspdlnotami w sprawach religii czy przekonan
zaréwno na szczeblu krajowym, jak migdzynarodowym.

Deklaracja, jak wyzej zostalo zaznaczone, nie jest Zrédiem powszechnie
obowiazujacego prawa, ale moralnym i politycznym zobowigzaniem si¢ panistw
do wprowadzania jej w zycie. Zasady zawarte w Deklaracji potwierdzono w
rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego NZ z 18 grudnia 1982 r. o eliminacji wszel-
kich form nietolerancji religijnej'®. W rezolucji tej zalecono rozpowszechnia-
nie tekstu Deklaracji we wszystkich jezykach, wezwano rzady wszystkich
panstw do podjecia odpowiednich dzialan w tym celu, za§ agendom ONZ zle-
cono zbadanie, jakie nalezy podjaé kroki, aby Deklaracja byla wprowadzana
w zycie. Dla realizacji tych zadain Komisja Praw Czlowieka ONZ w 1986 r.
wyznaczyta specjalnego sprawozdawce do zbadania przypadkow i dziatan
paniistw zwigzanych z naruszaniem Deklaracji 1 sposobu odpowiednich
przeciwdziatan.

II. GWARANCJE WOLNOSCI RELIGIINEJ
W KONWENCJACH EUROPEJSKICH

Przytoczone wyzej konwencje migdzynarodowe o zasiggu uniwersalnym,
mimo ze Swiadcza o wzrastajacej Swiadomosci praw cztowieka i potrzebie ich
ochrony za posrednictwem instytucji ponadpafistwowych, w praktyce sa mato
skuteczne z powodu rozbieznosci w ich interpretacji przez panstwa kierujace
si¢ odmiennymi zalozeniami ideologicznymi, a jeszcze bardziej z braku
efektywnej kontroli ich realizacji. Dlatego zrodzitlo si¢ przekonanie, iz
skuteczniejsza od uniwersalnej ochrony praw cztowieka bylaby ochrona o
zasiggu regionalnym. Nie chodzi tu bynajmniej o regionalizm tylko w sensie
geograficznym, ale o utworzenie unii migdzy pafstwami nalezacymi do tego
samego kregu kulturowego i majacymi podobne systemy polityczne i ekono-

13 Tamze.
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miczne. Pierwszym przejawem tego rodzaju umowy regionalnej jest Europejska
Konwencja Praw Czltowieka i Podstawowych Wolnosci podpisana w Rzymie
4 listopada 1950 r. (weszta w zycie w 1953 r.) przez panstwa cztonkowskie
Rady Europejskiej'®, a drugim — Amerykariska Konwencja Praw Cztowieka
podpisana 22 listopada 1969 r. w San José (weszta w zycie w 1979 r.)"°.

Inng umowa o zasiggu europejskim, znacznie szerszym anizeli wspomniana
wyzej Konwencja, jest Akt Koncowy Bezpieczeristwa i Wspotpracy w Europie
uchwalony 1 sierpnia 1975 r.'® Jakkolwiek akt ten miat charakter tylko swois-
tej deklaracji (nie podlegat ratyfikacji), to jednak zainicjowat proces przemian
spoteczno-politycznych w Europie, a zwlaszcza w krajach Europy Srodkowo-
-wschodnie;j.

1. Gwarancje wolnoSci religijnej w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci

Typowo regionalny system ochrony praw cztowieka, jaki ksztattuje sig¢ w
Europie na bazie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci odznacza si¢ najlepsza z dotychczasowych systeméw migdzynaro-
dowych skuteczno$cia. Ma bowiem oparcie instytucjonalne w dobrowolnej unii
homogonicznych panistw dazacych dobrowolnie do wspétpracy i stopniowej in-
tegracji polityczno-prawnej. Europejska Konwencja Praw Czlowieka pod wzgle-
dem tresci jest zbiezna z odpowiednimi postanowieniami Paktow Praw Czio-
wieka, a zwlaszcza Paktu Praw Politycznych, uchwalonych przez ONZ.
Zbiezno$¢ ta wynika ze wzorowania si¢ tworcéw Paktéw na zalozeniach i dos-
wiadczeniach plynacych z funkcjonowania tej Konwencji. W dalszym rozwa-
zaniu skierujemy uwage tylko na gwarancje wolnoSci religijnej, jakie daje ta
Konwencja.

Wolnos§¢ religijna w Konwencji Europejskiej jest zagwarantowana na
pierwszym miejscu  wS§rdd praw wolno$ciowych naleznych kazdemu
czlowiekowi. Wolnos$¢ t¢ okres§lono w art. 9 nastgpujaco:

1. Kazda osoba ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje
wolno§¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub
wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub pogladéw przez uprawianie kultu,
czynnoSci religijnych, praktykowanie i nauczanie.

2. Wolno$¢ uzewnetrzniania, wyznania lub przekonan nie moze  podlega¢ innym
ograniczeniom od tych, ktére sa przewidziane przez ustawe i sa konieczne, w spoteczenstwie

4 Prawa i obowiqzki, s. 422.
5 Tamze, s. 425.

1© Wielka Karta Pokoju. Materiaty Konferencji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie,
Warszawa 1975, s. 18-19.
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demokratycznym, dla bezpieczeistwa publicznego, ochrony porzadku, zdrowia i moralnosci
publicznej albo ochrony praw i wolnosci 0séb trzecich.

Zakres przedmiotowy wolno$ci religijnej, jaka gwarantuje art. 9, jest bardzo
szeroki. Obejmuje on: wolno§¢ zmiany wyznania lub przekonafi oraz wolno§¢
uzewnetrzniania swych przekonan. Z natury rzeczy wynika, ze wolno$§¢ zmiany
wyznania implikuje réwniez prawo do pozostawania przy swoich przekonaniach
religijnych. Nastgpnie istotnym elementem wolnoSci religijnej jest wolnos$é
uzewnetrzniania swej religii lub pogladéw indywidualnie lub wspdlnie z innymi,
publicznie lub prywatnie. Specyfikacja tej wolnosci nie obejmuje prawa do
milczenia co do swoich przekonar religijnych, co mocno akcentowane jest w
komunistycznej koncepcji wolnoSci sumienia i wyznania. W tym miejscu nasu-
wa si¢ znamienna uwaga, jaka czyni w tej sprawie Suchocka: ,,Bardzo czgsto,
zwlaszcza w pafistwach komunistycznych, niezwykle silnie akcentowano milcze-
nie w sprawach religii. Zagwarantowanie tego milczenia, nie ujawnianie
przekonan religijnych traktowano niejednokrotnie wrgcz jako istot¢ wolnos$ci
sumienia i wyznania. Sadze, ze jest pewnym nieporozumieniem takie wilasnie
pojmowanie tej wolnosci. Jak wynika bowiem z wszelkich dokumentéw mig-
dzynarodowych, nacisk jest ktadziony wlasnie na mozliwo$¢ jej uzew-
netrzniania w réznych formach. Milczenie w sprawach religii moze by¢ jedna
z postaw, ktéra jednostka chce wybraé, nie moze by¢ natomiast traktowane
jako istota tej wolnosci”!”.

Zakres prawa do uzewngtrzniania przekonar religijnych — w mys§l art. 9 —
obejmuje: uprawianie kultu, spetnianie praktyk religijnych i nauczanie. Prawo
do wolnosci religijnej taczy si¢ Sci§le z prawem do nauczania i wychowania.
Zwiazek ten zostal uszczegétowiony w pierwszym z protokotéw dodatkowych
do Konwencji Europejskiej z 1952 r.'® W art. 2 tego protokotu zostalo powie-
dziane:

Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie
wychowania i nauczania Pafistwo uznaje prawo rodzicow do zapewnienia tego wychowania i
nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi.

Powyzsze uzupetienie do Konwencji zawiera pewna korekte tej gwarancji
wolnoS$ci nauczania, jaka zapisano w art. 9. Jak stusznie stwierdza Grzeskowiak,
przepis ten wyklucza wszelkie ograniczenia natury prawnej czy innej ze strony
panstwa przeszkadzajace realizacji prawa rodzicow do religijnego ksztalcenia

H. Suchocka, Nauczanie religii w ustawodawstwie europejskim, [w:] Nauczanie
religii w paristwie demokratycznym, red. J. Krukowski, Lublin 1991, s. 86.

B A Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe. Wyb6r Dokumen-
tow, Lublin 1992, s. 293.
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dzieci'®. Blizsze wyjasnienie elementéw tego prawa podaje orzecznictwo

Komisji Praw Cztowieka i Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Komisja
Praw Czlowieka uznata prawo rodzicow do zobowiazania paristwa, by w nau-
czaniu i wychowywaniu przez nie prowadzonym uwzgledniato nauczanie re-
ligijne. Trybunal Praw Cztowieka natomiast podkreslal, ze cytowany przepis
art. 2, prot. I, nie zezwala na czynienie réznicy migdzy nauczaniem religii i
nauczaniem innych przedmiotéw. Mowa w nim ogdlnie o prawie do edukacji,
bez rozrdéznienia migdzy nauczang materia, aczkolwiek ma ona uwzglgdniaé
przekonania religijne rodzicéw. Dla Komisji jest takze jasne, ze z przepisu
art. 2, prot. I wywie§¢ mozna zobowiazanie dla panistwa wprowadzenia religii
do calo$ciowego programu nauczania i wychowania [...]. W decyzjach Komisji
podkresla si¢, ze omawiany przepis naktada na parnstwo obowigzek respekto-
wania praw rodzicéw do nauczania i wychowania dziecka zgodnie z ich prze-
konaniami religijnymi takze w szkotach publicznych, chociaz nie mozna z
niego wywie$§¢ zakazu organizowania religii poza nimi, jezeli taka bytaby wola
rodzic6w?.

Inne odniesienie do wolno$ci religijnej i jej ochrony znajdujemy w art. 11
Konwencji Europejskiej. Podkreslono tu zwigzek, jaki powinien istnie¢ migdzy
wolnos$cia jednostki jako takiej a jej wolno$cig jako czionka grupy spoteczne;.
Istotnie, prawa i wolnoSci, jakie zagwarantowano kazdej osobie ludzkiej w tej
Konwencji, maja by¢ realizowane bez jakiejkolwiek dyskryminacji wynikajacej
z faktu, iz dana osoba nalezy do mniejszoS$ci etnicznej, jezykowej lub reli-
gijnej. Trzeba zauwazy¢, iz problem ochrony praw grup mniejszoSciowych jest
przedmiotem szczegSlnej uwagi w pracach legislacyjnych Rady Europejskiej?'.

Szczegdblnie nalezy podkresli¢, iz europejska ochrona praw i wolnoSci czto-
wieka — w odréznieniu od uniwersalnej — nie poprzestaje na samej deklaracji,
ale gwarantuje kazdej jednostce ludzkiej réwniez ochrong¢ instytucjonalna; do-
wodem tego jest mozliwo$¢ wniesienia rekursu od decyzji najwyzszych orga-
néw wtadzy administracyjnej lub sadowej pafistwa bedacego cztonkiem Rady
Europejskiej do ponadpanistwowych organéw tej Rady, jakimi sa: Komisja Praw
Czlowieka i Trybunat Praw Czlowieka. Gwarancja ta jest wyrazem potraktowa-
nia jednostki jako czynnego podmiotu prawa mig¢dzynarodowego.

YA Grzeskowiak, Religia w szkole a prawa cztowieka, [w:] Nauczanie religii,
s. 44.

20 Tamze, s. 45.

2'R. Mo n ac o, Tuteladei diritti dell’uomo e liberta religiosa nelle organizzazioni inter-

-governative, [w:] I diritti fondamentali della persona umana e la liberta religiosa, red. Fr. Biffi,
Vaticano 1985, s. 676.
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Nalezy do tego doda¢, iz Polska jest czlonkiem Rady Europejskiej od
1992 r., co zobowiazuje ja do przestrzegania wymienionych wyzej gwarancji
wolnos$ciowych zawartych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci.

2. Gwarancje wolnoSci religijnej w Akcie Koricowym Konferencji
Bezpieczeristwa i Wspotpracy w Europie

Przyjety w Helsinkach 1 sierpnia 1975 r. dokument migdzynarodowy wsréd
dziesigciu zasad, do ktérych zobowiazaly si¢ panstwa uczestniczace w Konfe-
rencji, na si6dmym miejscu wymienia zasad¢ poszanowania podstawowych praw
czlowieka. Zasada ta ma nastgpujace brzmienie:

Paristwa uczestniczace beda szanowaé prawa cztowieka i podstawowe wolnosci, wlaczajac w
to wolno$§¢ mysli, sumienia, religii lub przekonan kazdego bez wzgledu na réznice rasy, pici,
jezyka lub religii. Beda one popiera¢ i zachecaé do efektywnego korzystania z obywatelskich,
politycznych, ekonomicznych, spotecznych, kulturalnych i innych praw i wolnosci, ktére wynikaja
z przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej i maja podstawowe znaczenie dla jej swobodnego i
petnego rozwoju. W tych ramach Panstwa uczestniczace bgda uznawaé i szanowaé wolno$é
jednostki w zakresie wyznawania i praktykowania, indywidualnie lub wespét z innymi, religii lub
przekonani zgodnie z nakazami jej wtasnego sumienia.

Godne uwagi jest, iz w Akcie Koricowym zagwarantowano podstawowe pra-
wa cztowieka w sposéb ogdlny, a uszczegétowiono prawo do wolnosci mysli,
religii lub przekonan. Przes§ladowania religijne w Zwiazku Radzieckim i krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej spowodowaly, ze pafstwa zachodnie domagaty
si¢ uszczegotowienia wtasnie wolnosci religijnej. Donioste znaczenie miato
zobowigzanie paistw uczestniczacych, ze beda postgpowaé zgodnie z celami
i zasadami Karty NZ i z Powszechnq Deklaracjq Praw Cziowieka oraz wypel-
nia¢ obowiazki okreS§lone w Deklaracji i porozumieniach migdzynarodowych w
tej dziedzinie, wilaczajac w to miedzy innymi Migdzynarodowe Pakty Praw
Czlowieka.

Jakkolwiek Akt Koricowy nie stworzyl formalnie europejskiego systemu
ochrony praw czlowieka — jak uczynila to Konwencja Europejska — to jednak
przyczynit si¢ do zmiany klimatu politycznego w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. W szczegdlnosci spowodowat ratyfikacje Paktu Praw Cziowieka przez tzw.
panstwa socjalistyczne, m.in. przez Polske, a tym samym zobowigzanie si¢ do
ich przestrzegania.

Problematyka poszanowania praw cztowieka, a zwtaszcza wolnosci religijnej,
byta przedmiotem posiedzeri przedstawicieli pafistw uczestniczacych w KBWE,
jakie odbywaly si¢ periodycznie w nastgpnych latach.
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Nalezy odnotowaé fakt uczestniczenia delegacji Stolicy Apostolskiej na
Konferencji w Helsinkach i jej wktad w sformutowania Aktu Koricowego, doty-
czace praw czlowieka. Wiele uwagi Stolica Apostolska poSwigcita sprawie
realizacji zobowiazaii ptynacych z tego Aktu w pafistwach Europy Srodkowo-
Wschodniej??. Szczegélnie donioste znaczenie ma Dokument Stolicy
Apostolskiej o Wolnosci Religijnej, podpisany przez Jana Pawta II i przestany
uczestnikom KBWE w Madrycie (w 1980 r.).

THE PROTECTION OF RELIGIOUS FREEDOM
IN INTERNATIONAL AGREEMENTS

Summary

The subject-matter of the present paper is an analysis of the international conventions dealing
with human rights. These conventions are to protect religious freedom whose subject is every man.
This analysis is divided into two parts. In the first part of the paper an analysis of the universal
international conventions has been presented (Universal Declaration of Human Rights, Pacts of
Human Rights and others). In the second part there are European international conventions, i. e.
European Convention of Human Rights and Basic Freedoms, the Final Act of the Conference on
Security and Cooperation in Europe.

Translated by Jan Ktos

ZR. Rajecki, Stolica Apostolska i proces KBWE, ChS, 1985, nr 7, s. 47-73.



