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EUROPEJSKI SYSTEM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

Powstanie europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, uksztattowanego pod
auspicjami Rady Europy, wiazalo si¢ z dazeniem do wzmocnienia tendencji
integracyjnych w Europie Zachodniej! oraz z zamiarem pozytywizacji praw za-
wartych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 XII 1948 r.

Zgodnie ze Statutem Rady Europy celem organizacji jest ,,osiggnigcie wigkszej
jednomys$lnosci migdzy jej cztonkami dla ochrony i realizacji ideatéw i zasad,
bedacych ich wspdlnym dziedzictwem i utatwiajacych im postep gospodarczy i
spoteczny”, a dokonaé tego mozna za pomoca ,,wspSlnego dziatania w sprawach
gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, naukowych, prawnych i administra-
cyjnych oraz przez utrzymanie i dalsza realizacj¢ podstawowych wolnosci
cztowieka”®. Dazac do wypelnienia ostatniego ze wskazanych zadai Rada
opracowata projekty dwoéch dokumentéw, stanowiacych prawne podstawy funk-
cjonowania europejskiego systemu ochrony praw czlowieka. Sa to: Europejska
Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, przyjeta w Rzymie 4 XI
1950 r., ktéra weszta w zycie 3 IX 1953 r.> oraz Europejska Karta Spoteczna,
podpisana w Turynie 18 X 1961 r., weszta w zycie 26 II 1965 r.* Polska, ktéra
uzyskala cztonkostwo w Radzie Europy 26 X 1991 r., jest od 19 I 1993 r. strona
Konwencji oraz sygnatariuszem Karty.

! Szerzej na temat idei i ruchu na rzecz jednosci europejskiej.: G. L. W e i 1. The European Convention
on Human Rights. Leyden 1963 s. 21-24.

2 Statut Rady Europy zostat podpisany w Londynie 5V 1949 r., wszedt w zycie 3 VII 1949 r.; tekst
Statutu w: Zbior statutéw i regulamindéw organizacji migdzynarodowych. Pod red. S. Huberta. T. 3. Warszawa
1973 5. 142-154.

3 Dalej cyt. Konwencja, Tekst Konwencji w: Basic Documents on Human Rights. Ed. by Tan Brownlie.
Oxford 1971 s. 339-355; przektad w jezyku polskim Konwencji i protokotéw ,.Rzeczpospolita” nr 275
(3010) 26 listopada 1991 r.

4 Dalej cyt. Karta. Tekst Karty w: Basic Documents s. 366-386.
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Konwencja i Karta réznig si¢ zakresem unormowan prawnych, zestawieniem
katalogu praw i sposobem ich prezentacji, okres§leniem Srodkéw realizacji praw
i konstrukcja mechanizmu kontrolnego.

1. ZAKRES UNORMOWAN PRAWNYCH

1. 1. Konwencja, w sposéb genetyczny powiazana z Powszechnq Deklaracjq
Praw Cztowieka, kilkakrotnie powoluje si¢ na tres¢ tego dokumentu, a w pream-
bule potwierdza, ze jej zawarcie stanowi ,pierwszy krok” w celu zbiorowego
zagwarantowania niektérych praw wymienionych w Deklaracji. W Konwencji
postanowiono zamie$ci¢ te prawa, ktére maja istotne znaczenie dla funkcjono-
wania ustroju demokratycznego w panistwie, i ktére w zblizonej formie byly
przyjete w ustawodawstwach krajowych czlonkéw Rady Europy®. Zestawiono
wigc tzw. prawa klasyczne, ktérych przestrzeganie wymaga powstrzymania sig
przez panstwo od dziatan naruszajacych swobody jednostki i tworzy tzw. status
negativus obywatela. Ponadto zalozono, iz uzupelnienie postanowienn konwen-
cyjnych bedzie dokonywato si¢ poprzez uchwalanie protokotéw dodatkowych,
zar6wno rozszerzajacych katalog praw, jak tez ulepszajacych mechanizm
implementacji i kontroli. W Radzie Europy dziala Komitet Ekspertéw dla
Rozszerzenia Praw objetych Europejskq Konwencjq Praw Czlowieka, ktéry w
spos6b metodyczny zajmuje si¢ ta problematyka. Dzigki temu zadania pra-
wotwoércze Rady w dziedzinie praw czlowieka nie sa traktowane jako akcje
ukierunkowane na wypracowanie pojedynczych dokumentéw, lecz jako ciagly
proces obejmujacy poszerzanie, opracowywanie, utrwalanie i rewizje tych praw®.
Wskazujac kryteria, ktérym powinny odpowiadaé nowe prawa umieszczone w
protokotach dodatkowych do Konwencji, F. G. Jacobs podkresla, iz najwaz-
niejsze sa trzy warunki: 1. prawo powinno byé prawem podstawowym, 2. prawo
powinno by¢é prawem powszechnym, w tym znaczeniu, ze jest powszechnie lub
w bardzo szerokim zakresie uznawane oraz, ze jest zagwarantowane kazdej
jednostce, 3. prawo powinno da¢ si¢ w sposéb wystarczajaco precyzyjny
sformutowaé, tak by mogto stanowié zobowiazanie prawne ze strony panstwa,

a nie tylko pewien wzorzec postgpowania’.

5 Przebieg prac przygotowawczych szczegétowo omawia Weil (jw. s. 25-35 oraz: t e n z e. The Evolution
of the European Convention on Human Rights. ,,American Journal of International Law”. 1963 vol. 57 no
4 s. 804-807).

6 Poréwnaj: T. M e r o n. Reform of Lawmaking in the United Nations: the Human Rights Instance.
,2American Journal of International Law” 1985 vol. 79 no 3 s. 675-676,

7 The Extension of the European Convention on Human Rights to Include Economic, Social and Cultural
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Sposréd dziewigciu protokotéw przyjetych w latach 1952-1990, cztery (nr 1,
4, 6, 7) rozszerzaja konwencyjny katalog praw. Natomiast prawa ekonomiczno-
spoleczne (tzw. prawa drugiej generacji) zostaly objete FEuropejskq Kartq
Spoteczng, a proces ich implementacji uzalezniono od materialnych mozliwosci
poszczegdlnych parnistw.

1. 2. Wszystkie dokumenty europejskiego systemu ochrony praw cztowieka
sa otwarte do podpisu i ratyfikacji dla pafistw cztonkéw Rady Europy®. Konwen-
cja zostata ratyfikowana przez 27 pardstw (cztonkéw Rady), Karta sposréd
20 panstw. Oba dokumenty zawieraja tez klauzule kolonialng, chociaz nieco
inaczej sformutowang. W art. 63 Konwencji méwi si¢ o mozliwos$ci rozciagnigcia
jej mocy obowiazujacej na terytoria, za ktérych stosunki migdzynarodowe
odpowiada paristwo-strona konwencji, w drodze stosownej deklaracji skierowanej
do Sekretarza Generalnego Rady Europy. Postanowienia art. 34 Karty podkres-
laja moc obowiazujaca umowy w stosunku do terytorium metropolii. Dopuszcza
si¢ jednak mozliwo$¢ rozszerzenia zasiggu jej stosowania na terytoria zalezne
od metropolii (w analogiczny sposéb jak w wypadku Konwencji).

1.3. Zakres osobowy obowiazywania Konwencji i Karty zostal odmiennie
wyznaczony. Zgodnie z art. 1 Konwencji prawa w niej zawarte przystuguja kaz-
dej jednostce, ktéra podlega jurysdykcji panstwa-strony. Postanowienia Konwen-
cji maja wigc zastosowanie nie tylko do obywateli panstw-stron, lecz takze
wobec cudzoziemcédw przebywajacych na terytorium kazdego z panstw i podlega-
jacych jego jurysdykcji. Natomiast zgodnie z Karta prawa przystuguja obywate-
lom oraz tym cudzoziemcom, ktérzy sa obywatelami parfstwa bedacego strona
Karty. W mys§l art. 1 Aneksu do Karty paristwo gwarantuje prawa cudzoziemcom
pochodzacym z parstw-stron, gdy legalnie zamieszkuja na jego terytorium lub
posiadaja stale, legalne miejsce zatrudnienia. Wprowadzenie takiego ogranicze-
nia, na ogo6t nie spotykanego w innych konwencjach migdzynarodowych dotycza-
cych praw spoteczno-ekonomicznych (przyjmuja one zasadg¢ terytorialno$ci, a nie
obywatelstwa), wynikato z obawy, ze wobec znacznej liczby pracownikéw cudzo-
ziemskich w panstwach Rady, przyznanie wszystkim praw zawartych w Karcie,
stanowitoby w sensie organizacyjnym i finansowym nadmierne obcigZzenie
paristw-stron’. W art. 1 Aneksu zaznaczono jednak, ze polityka spoteczno-

Rights. ,,Human Rights Review” 1978 no 3 s. 166.
8 Art. 66 pkt 1. Konwencji i art. 35 pkt 1. Karty.

® Poréwnaj: A. M i c h alsk a. Europejska Karta Spoteczna. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1978 nr 4 s. 80.
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ekonomiczna paistw wzgledem cudzoziemcédw nie moze naruszaé postanowien
Konwencji NZ o statusie uchodzcéw z 1951 r.

1. 4. Zasigg czasowy obowigzywania dokumentéw europejskiego systemu
ochrony praw czlowieka jest okre§lony zgodnie z ogélnie przyjeta zasada prawa
miedzynarodowego, w myS§l ktérej umowa wiaze strony w odniesieniu do czyn-
noSci i zdarzen, ktére nastapily po wejsciu w zycie w stosunku do tych stron.

Warunkiem wejscia w zycie Konwencji bylo zlozenie u depozytariusza -
Sekretarza Generalnego Rady Europy dziesigciu dokumentéw ratyfikacyjnych
(art. 66 pkt 2). Karta weszta w zycie trzydziestego dnia od daty zlozenia piatego
dokumentu ratyfikacyjnego (art. 35 pkt 2). W wypadku protokotéw warunek
wejScia w zycie zostat réznie okreslony: wymoég dziesigciu ratyfikacji przewiduje
Protokét nr 1 i 9 (Protokét nr 9 nie wszedt w zycie), akceptacje przez wszystkie
panistwa-strony Konwencji — Protokét nr 2, 3, 5 1 8 (tre§¢ Protokotéw nr 3, 5
i 8 zostala wtaczona do tekstu Konwencji). Protokét nr 4 i 6 wymagat pigciu
ratyfikacji, a Protokét nr 7 — siedmiu.

Ustanie mocy obowiazujacej w drodze wypowiedzenia umowy jest przewidzia-
ne w Konwencji i w Karcie. Pafistwo-strona moze wypowiedzie¢ Konwencj¢ po
uptywie pigciu lat od chwili, w ktérej stato si¢ jej strona, a wypowiedzenie jest
skuteczne po uplywie szeSciu miesigcy od daty jego notyfikacji skierowanej do
Sekretarza Generalnego Rady, ktéry powiadamia o tym pozostate panstwa-strony
(art. 65 pkt 1). Karta przewiduje mozliwo$¢ dokonania wypowiedzenia w koricu
kazdego dwuletniego okresu od chwili jej wejscia w zycie (art. 37 pkt 1), przy
czym informacja na ten temat powinna by¢ przekazana nie tylko pafistwom-stro-
nom Karty, ale takze Dyrektorowi Generalnemu Migdzynarodowego Biura Pracy.

2. KATALOG PRAW

Zestawiajac katalog praw europejskiego systemu ochrony praw czlowieka
lini¢ podziatu nalezy przeprowadzi¢ migedzy prawami politycznymi i wolnos$ciami
osobistymi, a prawami spoleczno-ekonomicznymi. Prawa te zostaly ujete w
odregbnych umowach migdzynarodowych, odmienny jest sposéb ich sformutowania
i prezentacji; najwazniejsze rdéznice dotycza jednak zakresu 1 metod
zagwarantowania obu grup praw, a w konsekwencji takze S$rodkéw kontroli
migdzynarodowej nad ich realizacja.
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2. 1. Prawa polityczne i wolnosci osobiste

Konwencja wraz z uzupelniajacymi ja protokotami obejmuje 26 praw poli-
tycznych i wolno$ci osobistych. Katalog praw zawartych w Konwencji pokrywa
si¢ zasadniczo z zestawieniem praw w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
natomiast sposéb ich sformutowania jest zblizony do odpowiednich postanowieri
Miedzynarodowego Paktu Praw Cywilnych i Politycznych z 16 XII 1966 r.'° Spo-
sOb przedstawienia praw w Konwencji i protokotach nie jest ujednolicony. W
stosunku do niektérych praw i wolnoSci postuzono si¢ jedynie ogélnym ich
sformutowaniem; dotyczy to np. zakazu tortur oraz nieludzkiego lub ponizaja-
cego traktowania albo karania (art. 3. Konwencji) lub zakazu pozbawiania wol-
no$ci z powodu niemozno$ci wykonania zobowigzania umownego (art. 1 Proto-
kotu nr 4). W pozostalych wypadkach unormowania praw zawieraja definicj¢
danego prawa, ktéra przyjmuje postaé: 1. wyliczenia uprawnienn sktadajacych sig
na okre§lone prawo (np. art. 6 Konwencji, art. 3 Protokotu nr 1), 2. wskazania, co
nie moze by¢ traktowane jako naruszenie danego prawa (np. art. 2, 4, 5
Konwencji), 3. okres§lenia granic korzystania ze wskazanego prawa (np. art. 8,
9, 10 Konwencji).

Konwencja formutuje nastgpujace prawa i wolnoSci: 1. prawo do zycia
(art. 2), 2. zakaz stosowania tortur oraz nieludzkiego lub  ponizajacego
traktowania albo karania (art. 3), 3. zakaz niewolnictwa i poddanstwa oraz
stosowania pracy przymusowej (art. 4), 4. prawo do wolnoSci i bezpieczenstwa
osobistego (art. 5), 5. prawo do rzetelnego postgpowania przed wilasciwym i
niezawistym sadem w wypadku oskarzenia w sprawie karnej lub postgpowania
dotyczacego praw i obowiazkéw obywatela (art. 6), 6. zakaz prawodawstwa retro-
akcyjnego (art. 7), 7. prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
miejsca zamieszkania i korespondencji (art. 8), 8. wolno$§¢ myS§li, sumienia i
wyznania (art. 9), 9. wolno$§¢ stowa (art. 10), 10. prawo do swobodnych zgro-
madzen 1 zrzeszania si¢ (art. 11), 11. prawo do zawarcia zwiazku malzenskiego
i zatozenia rodziny (art. 12), 12. prawo do wniesienia skutecznego Srodka odwo-
lawczego do wlasciwego organu panstwowego w wypadku naruszenia praw i
wolno$ci przewidzianych w Konwencji (art. 13), 13. zakaz dyskryminacji w
korzystaniu z konwencyjnych praw i wolnosci (art. 14), ktéry moze by¢ trakto-
wany jako szczegdlna regula interpretacyjna nie dopuszczajaca do ograniczenia
praw ze wzgledu na pleé, rase, kolor skéry, jezyk, religie, przekonania polityczne

10 Poréwnaj: A. Mic h alsk a. Podstawowe prawa cztowieka w prawie wewnetrznym a Pakty Praw
Czlowieka. Warszawa 1976 s. 247.
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i inne, pochodzenie narodowe i spoleczne, majatek, urodzenie lub inne przy-
czyny'l.

Protokét nr 1 uzupetnil zestaw o nastgpujace prawa: 14. prawo poszanowania
wlasnosci (art. 1), 15. prawo do wyksztalcenia (art. 2), 16. prawo do wolnych
wyboréw (art. 3).

W Protokole nr 4 znalazty si¢ dalsze prawa: 17. zakaz pozbawiania wolnos$ci
z powodu niemozno$ci wykonania zobowigzain umownych (art. 1), 18. prawo
0s6b legalnie przebywajacych na terytorium panstwa do swobodnego poruszania
si¢ 1 wyboru miejsca zamieszkania oraz prawo opuszczenia kraju, takze wtasnego
(art. 2), 19. zakaz wydalania wlasnych obywateli i pozbawiania ich prawa wstepu
do wtasnego kraju (art. 3), 20. zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcéw
(art. 4).

Protokét nr 6 przewiduje zniesienie kary Smierci: 21. zakaz skazywania na
kare $mierci i jej wykonywania (art. 1).

Dalsze rozszerzenie katalogu praw wynika z postanowieii Protokotu nr 7,
ktéry zawiera: 22. zakaz wydalania cudzoziemcow legalnie przebywajacych na
terytorium parnstwa bez decyzji podjetej zgodnie z ustawa (art. 1), 23. prawo
odwotania si¢ od wyroku do sadu wyzszej instancji (art. 2), 24. prawo do od-
szkodowania za btedne skazanie (art. 3), 25. zakaz ponownego sadzenia lub
karania za to samo przestgpstwo (art. 4), 26. réwnoS§¢ praw i obowiazkéw o
charakterze cywilno-prawnym dla malzonkéw w stosunkach wynikajacych z ich
matzenstwa (art. 5).

2. 2. Prawa spoteczno-ekonomiczne

Prawa spoteczno-ekonomiczne europejskiego systemu ochrony praw cztowieka
zostaty okreSlone w czesci I 1 I Karty. Czes$¢ I obejmuje 19 artykuléw zredago-
wanych w bardzo zwigztej formie, stanowiacych wlasciwe nazwy poszczegélnych
praw. W czedci II, takze w 19 artykulach, nastepuje rozwinigcie haset poprzez
okreSlenie zakresu poszczegdlnych praw i metod ich realizacji. Taki uktad treSci
sprawia, ze Karta ma bardzo przejrzysta strukture i w sposéb wyrazny rozgrani-
cza prawa czlowieka od sposobdw ich urzeczywistnienia. Dzigki temu tatwiej jest
unikngé nieprawidtowej interpretacji w ramach rozwazai teoretycznych, a w
praktyce lepiej mozna oceni¢ stopiei wypelniania zobowiazan migdzyna-
rodowych'?.

11 Szczegétows analize poszczegdlnych praw z uwzglednieniem praktyki ich stosowania przeprowadza
F. G. Jacobs. The European Convention on Human Rights. Oxford 1975 s. 21-193.

12 Por6wnaj: Mic halsk a. Europejska Karta s. 76.
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Zestaw praw przewidzianych w Karcie obejmuje: 1. prawo do pracy, 2. prawo
do odpowiednich warunkéw pracy, 3. prawo do bezpiecznych i zdrowych warun-
koéw pracy, 4. prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, 5. prawo do swobodnego
stowarzyszania si¢, 6. prawo do zbiorowych negocjacji pomigdzy pracownikami
i pracodawcami, 7. prawo dzieci i mltodziezy do szczegdlnej ochrony, 8. prawo
kobiet pracujacych do specjalnej opieki, 9. prawo do poradnictwa zawodowego,
10. prawo do szkolenia i zdobycia praktyki zawodowej, 11. prawo do ochrony
zdrowia, 12. prawo do zabezpieczenia spolecznego, 13. prawo do pomocy socjal-
nej i medycznej, 14. prawo do korzystania z dobrodziejstw ustug socjalnych, 15.
prawo oséb fizycznie lub umystowo uposledzonych do zdobycia praktyki zawodo-
wej, rehabilitacji i readaptacji spotecznej, 16. prawo rodziny do ochrony spotecz-
nej, prawnej i ekonomicznej, 17. prawo matek i dzieci do ochrony spotecznej
i ekonomicznej, 18. prawo do podjecia ptatnego zatrudnienia na terytorium
innego panstwa-strony Karty, 19. prawo pracownikéw — imigrantéw i ich rodzin
do ochrony i pomocy na terytorium kazdego panstwa-strony.

3. ZAKRES ZOBOWIAZAN MIEDZYNARODOWYCH PANSTW-STRON

3. 1. Panistwa, ktére sa stronami Konwencji, zobowiazuja si¢ do zapewnienia
wszystkich praw i wolnosci okreslonych w jej postanowieniach. Wprowadzenie
ograniczen w zakresie tych praw moze nastapi¢ w wypadku wojny lub innego
niebezpieczenistwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu. Ograniczenia te
powinny by¢ dostosowane do wymogdéw sytuacji i nie moga by sprzeczne z
innymi zobowigzaniami migdzynarodowymi. Konwencja stanowi, ze parnstwa-
strony maja obowiazek wyczerpujaco poinformowaé Sekretarza Generalnego
Rady Europy o zastosowaniu §rodkéw ograniczajacych prawa, przyczynach takie-
go dziatania oraz wskazal termin przywrdcenia peilnego stosowania Konwen-
cji'3. Na powyzszych warunkach nie jest jednak dopuszczalne ograniczanie
prawa do zycia, zakazu tortur i nieludzkiego traktowania, zakazu niewolnictwa
i poddaistwa oraz zakazu prawodawstwa retroakcyjnego'*. W postanowieniach
dotyczacych niektérych innych praw wskazywane sa dodatkowo okolicznosci, w
wypadku zaistnienia ktérych mozna zmniejszy¢ zakres danego prawa. Okoliczno-
Sci te, zréznicowane ze wzgledu na charakter i funkcje poszczegdlnych praw,
musza wynika¢ z ustawodawstwa wewnetrznego pafistw. Ograniczenie pewnych
praw moze wigc by¢ konieczne dla ochrony bezpieczerstwa paristwowego i publi-

3 Art. 15.
14 Art. 16.
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cznego, ochrony integralnoSci terytorialnej parfistwa, utrzymania dobrobytu
gospodarczego kraju, zapobiezenia zaktécaniu porzadku lub przestepstwu,
ochrony zdrowia i moralno$ci, zagwarantowania autorytetu i bezstronnoSci
wladzy sadowej, ochrony praw i dobrego imienia innych oséb. Podkresleniu
szczegblnego charakteru tych okolicznoSci stuzy przepis art. 17, iz zadne z
postanowien ,nie moze by¢ interpretowane jako przyznanie jakiemukolwiek
panstwu, grupie lub osobie prawa do podjecia dziatan lub dokonania aktu
zmierzajacego do zniweczenia praw i wolnosci wymienionych w Konwencji, albo
ich ograniczenia w wigkszym stopniu, niz to przewiduje Konwencja”. Natomiast
w postanowieniach art. 18 zaznaczono, ze wszelkie ograniczenia nie moga by¢
stosowane w innych celach niz te, dla ktérych je wprowadzono.

3. 2. Zakres zobowigzan panstw-stron wynikajacy z Karty ksztaltuje si¢ od-
miennie niz w wypadku Konwencji. Panstwo, ktére ratyfikuje Kartg, nie jest
zobowiazane do zagwarantowania wszystkich zawartych w niej praw. Karta
wprowadza natomiast minimalny wymég w tym zakresie obejmujacy zobowia-
zanie do przestrzegania i zagwarantowaniu pigciu sposréd siedmiu wskazanych
przez nig praw. Sg to: prawo do pracy, prawo do swobodnego stowarzyszania
si¢, prawo do zbiorowych negocjacji, prawo do zabezpieczenia spotecznego,
prawo do pomocy socjalnej i medycznej, prawo rodziny do ochrony, prawo
pracownikéw — imigrantéw do ochrony'.

Paristwo moze jednak przyja¢ wigkszy, niz okreslony powyzej, zakres zobowia-
zah wynikajacych z Karty. W tym wypadku powinno ono o$wiadczyé, ze jest
zwigzane co najmniej dziesigcioma artykutami czgsci II Karty lub czterdziestoma
pigcioma paragrafami tych artykutéw'®. Wiekszosé artykutéw w czesci I po-
dzielona jest bowiem na paragrafy (z wyjatkiem trzech — art. 9, 16 i 17), przy
czym liczba paragrafé6w w poszczegdlnych artykutach wynosi od dwoéch do dzie-
sigciu, a ich ogdlna liczba wynosi siedemdziesiat dwa. O$wiadczenie dotyczace
zakresu przyjetych zobowiazan paistwo sktada Sekretarzowi Generalnemu Rady
Europy wraz z dokumentem ratyfikacyjnym Karty. W pdZniejszym czasie (tj. juz
po ratyfikacji) pafdstwo moze rozszerzy¢ zakres przyjetych zobowigzai dosto-
sowujac go do swej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, az do pelnego zagwaranto-
wania wszystkich praw. W tym celu parnstwo-strona notyfikuje Sekretarzowi
Generalnemu Rady, ktérymi postanowieniami Karty chce byé zwiazane (o$§wiad-
czenie takie stanowi integralna cze$¢ dokumentu ratyfikacyjnego 1 wywoluje
skutki prawne po trzydziestu dniach od chwili notyfikacji). Sekreatrz Generalny

15 Art. 20 pkt 1. b.
16 Art. 20 pkt 1. c.
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przekazuje informacje na ten temat pozostalym panstwom-stronom Karty oraz
Dyrektorowi Generalnemu Migdzynarodowego Biura Pracy!’.

Przewidziany w Karcie sposdb przyjmowania zobowiazan uwypukla progresyw-
ny charakter praw spoleczno-ekonomicznych. Poziom implementacji tych praw
jest stopniowo dostosowywany do materialnych mozliwo$ci  poszczegdlnych
panstw, ktére powinny w aktywny sposéb dazy¢ do osiagnigcia warunkéw zapew-
niajacych skuteczng realizacje wszystkich praw i zasad. Jednoczes$nie Karta ustala
pewien minimalny prég implementacji, ktéry gwarantuje ujednolicenie praktyki
paidstw w odniesieniu do przestrzegania podstawowych praw spoteczno-
ekonomicznych'®.

Na podobnych zasadach jak w Konwencji, przewidziana jest w Karcie mozli-
wo$¢ ograniczenia przyjetych przez panstwo zobowiazai. Dotyczy to przede
wszystkim sytuacji, gdy wojna lub inne niebezpieczenstwo publiczne zagraza
zyciu narodu. Zakres tych ograniczen powinien by¢ uzalezniony $ci§le od wymo-
géw sytuacji i nie moze wptywaé na wypelnianie przez panstwo innych zobowia-
zan wynikajacych z prawa migdzynarodowego. O wprowadzeniu ograniczen, ich
przyczynach oraz terminie ich ustapienia, pafistwo informuje Sekretarza Gene-
ralnego Rady Europy, ktory przekazuje stosowne informacje pozostalym paii-
stwom-stronom i Dyrektorowi Generalnemu Migdzynarodowego Biura Pracy'’.
W art. 31 stwierdzono ponadto, iz ograniczenie praw moze nastagpi¢ w wypad-
kach przewidzianych w postanowieniach samej Karty oraz w sytuacjach okreslo-
nych przez prawo wewngtrzne parnistwa, gdy jest to konieczne dla ochrony praw
i wolnoS$ci innych oséb, ochrony interesu publicznego, bezpieczefistwa narodowe-
go, zdrowia publicznego i moralnos$ci w demokratycznym spoleczenstwie. Karta,
podobnie jak Konwencja, stanowi, ze ograniczenie praw i obowiazkéw nie moze
by¢ stosowane w innym celu niz ten, dla ktérego zostalo ono wprowadzone.

4. INSTYTUCJONALNE FORMY SYSTEMU

Istotna ceche europejskiego systemu ochrony praw cztowieka, decydujaca o
jego skuteczno$ci i oryginalnos$ci stanowia przyjete w Konwencji i Karcie roz-
wigzania instytucjonalne.

17 Art. 20 pkt 2, 3, 4.
18 Por6wnaj: M i c h al s k a. Europejska Karta s. 78.
9 Art. 30.
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4. 1. Zgodnie z postanowieniami Konwencji, dla zabezpieczenia przestrzega-
nia zawartych w niej zobowiazan zostaty powotane Europejska Komisja Praw
Cztowieka i Europejski Trybunal Praw Cztowieka. W pewne kompetencje w
dziedzinie ochrony przewidzianych w Konwencji praw zostal wyposazony
Komitet Ministréw Rady Europy, a funkcje pomocnicze petnia Zgromadzenie
Parlamentarne Rady i jej Sekretarz Generalny.

Europejska Komisja Praw Cztowieka dziata na
podstawie czeséci III Konwencji, ze zmianami wprowadzonymi Protokotem nr 3,
51 8, a szczeg6towe zasady jej funkcjonowania okre§la Regulamin przyjety w
listopadzie 1960 r., p6zniej wielokrotnie nowelizowany, ostanio 4 IX 1990 r.

W sktad Komisji wchodza czlonkowie wybrani przez Komitet Ministrow Rady
Europy, w liczbie réwnej liczbie panstw-stron Konwencji. Wybor czlonka jest
dokonywany bezwzgledna wigkszoscia gltoséw sposréd trzech kandydatéow zgtoszo-
nych przez przedstawicieli panstw-stron w Zgromadzeniu Parlamentarnym (przy
czym co najmniej dwéch kandydatéw powinno by¢ obywatelami pafistwa, w imie-
niu ktérego dziataja przedstawiciele)?®. Kandydaci powinni odznaczaé sie
najwyzszymi kwalifikacjami moralnymi oraz zawodowymi — powinni spetniaé
warunki wymagane do sprawowania wysokich funkcji s¢dziowskich lub mieé
uznane kompetencje w zakresie prawa wewnetrznego lub migdzynarodowego.
Cztonkostwo Komisji jest kadencyjne — trwa szeS¢ lat z mozliwoScia reelekcji.
Dla zapewnienia ciagglo$ci prac Komisji przewidziano rotacyjny tryb zmiany jej
czlonkéw — co trzy lata zmienia si¢ potowa sktadu. Komitet Ministréw moze
zadecydowaé o przedtuzeniu lub skréceniu kadencji niektérych cztonkéw Komisji
— nie dluzej niz do dziewigciu lat, nie krécej niz trzy lata. Cztonkowie Komisji
sa niezalezni i pelnia funkcje we wlasnym imieniu.

Komisja nie obraduje stale, lecz zbiera si¢ na sesjach, gdy wymagaja tego
okolicznoS$ci; zwykle odbywa osiem dwutygodniowych sesji w ciagu roku. Dla
przyspieszenia toku postgpowania w Komisji przewiduje si¢ mozliwo$¢ tworzenia
izb w co najmniej siedmioosobowym sktadzie (zostalty powotane dwie izby).
Posiedzenia Komisji maja charakter zamknigty, jawnoS¢ jest wylaczona co do
przebiegu i wynikéw dyskusji. Uchwaly Komisji sa podejmowane wigkszoscia
gtoséw obecnych i gtosujacych.

Techniczna obsluge Komisji sprawuje sekretariat. Siedziba Komisji 1 sekreta-
riatu miesci si¢ w Strasburgu. Oficjalnymi jezykami Komisji sa jezyk angielski
i francuski.

20 Analogiczna procedura wyboru jest stosowana w wypadku uzupetniania wakatéw i w zwiazku z
przystepowaniem do Konwencji kolejnych paristw.
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Do kompetencji Komisji nalezy rozpatrywanie skarg wniesionych przez pan-
stwa oraz petycji indywidualnych dotyczacych naruszenia praw przewidzianych
w Konwencji.

Drugim organem powotanym do zycia przez Konwencje¢ jest Europej -
ski Trybunat Praw Cztowieka Postanowienia dotyczace
Trybunalu sa zawarte w czgsci IV Konwencji, ze zmianami wprowadzonymi
Protokotem nr 3, 5 i 8, w Protokole nr 2 oraz w Regulaminie Trybunalu
przyjetym w lutym 1960 r. (kilkakrotnie nowelizowanym). Trybunal zostat
utworzony w 1959 r., po uznaniu jego kompetencji przez osiem panstw-stron
Konwencji (art. 56).

Trybunal sktada si¢ z sedziéw, ktérych liczba jest réwna liczbie cztonkéw
Rady Europy, z zastrzezeniem, ze kazdy z s¢dziéw musi by¢ obywatelem innego
panstwa. Wyboru sedzidw dokonuje wigkszoscia gloséw Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady spos§réd kandydatéw przedstawionych przez czlonkéw  Rady?!.
Kazde panstwo moze przedstawi¢ trzech kandydatéw, z ktérych co najmniej
dwoéch musi byé jego obywatelami. Kandydaci na s¢dziéw powinni reprezentowaé
wysoki poziom moralny i posiada¢ kwalifikacje konieczne do wykonywania
wysokich funkcji sedziowskich lub by¢ prawnikami o uznanej kompetencji.
Kadencja czlonkéw Trybunatu trwa dziewieé¢ lat, z mozliwoScia reelekcji, a
rotacja jednej trzeciej sktadu nastgpuje co  trzy lata.  Zgromadzenie
Parlamentarne moze przedtuzy¢ kadencje niektérych sedziow do dwunastu lat
lub skréci¢ do lat szesciu. Czlonkowie Trybunalu pozostaja w nim do czasu
rozpoczgcia kadencji przez nastgpcg, moga jednak kontynuowaé urzedowanie w
sprawach, ktérymi zajmowali si¢ wcze$niej. Sedziowie sa niezawiS§li i zasiadaja
w Trybunale we wlasnym imieniu; podczas sprawowania urzedu nie powinni
podejmowa¢é funkcji, ktére mogtyby ograniczy¢ ich niezalezno$é, bezstronnosé
i dyspozycyjno$é. Sedziowie wybieraja ze swego grona przewodniczacego i
jednego lub dwéch wiceprzewodniczacych. Funkcje te sprawuja oni przez trzy
lata, z mozliwoScia ponownego wyboru.

Trybunal zbiera si¢ na tygodniowych sesjach, zwykle okoto dziesigciu razy w
ciggu roku. Sprawy sa rozpatrywane zazwyczaj przez sklad dziewieciu sedzidéw
wylosowanych przez przewodniczacego Trybunatu, z tym, ze z urzedu zasiada w
sktadzie sedzia, ktéry jest obywatelem zainteresowanego panstwa, lub zostat
desygnowany przez to panstwo. Obrady tocza si¢ przy drzwiach zamknigtych, dla
publicznos$ci sa otwarte przestuchania stron, publiczne jest tez ogloszenie wyro-
ku.

2! Taka sama procedura dotyczy uzupetniania wakatéw i powigkszania sktadu w wypadku uzyskania
cztonkostwa w Radzie przez nowe paristwa.
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Trybunal jest kompetentny we wszystkich sprawach, ktére dotycza interpreta-
cji i stosowania Konwencji. Zgodnie z postanowieniami Protokotu nr 2, Trybu-
nal zostal wyposazony w prawo do wydawania opinii doradczych. O opinie do-
radcze w kwestiach prawnych dotyczacych wyktadni Konwencji i protokotéw do-
datkowych moze wystgpowaé Komitet Ministrow. Wnioski Komitetu rozpatruje
Trybunat na posiedzeniu plenarnym.

Konwencja przyznala wazne funkcje w europejskim systemie ochrony praw
czlowiecka Komitetowi Ministréw Rady Europy. Komitet jest
organem sktadajacym si¢ z przedstawicieli pafistw cztonkowskich Rady, ktérymi
powinni by¢ ministrowie spraw zagranicznych lub osoby ich zastgpujace bedace
w miare moznosci cztonkami rzadu?’. Komitet zbiera si¢ w razie potrzeby, z
reguty dwa razy w roku i obraduje przy drzwiach zamknigtych. Komitet jest
organem wykonawczym Rady, a w ramach systemu ochrony praw cztowieka petni
funkcje w zakresie decydowania w sprawach, ktére nie zostaty przekazane Trybu-
nalowi oraz nadzoruje wykonanie orzeczefi Trybunatu.

Poza organami, ktérych kompetencje okreslita Konwencja, istotna rola w
systemie przypadta powotanemu w 1956 r. Dyrektoriatowi Praw
Cztowieka Z Dyrektoriatu, ktéry poczatkowo mial sprawowaé obsluge
administracyjna instytucji systemu, w 1962 r. wyodrebnity si¢ sekretariaty Trybu-
natu i Komisji. Od tego czasu Dyrektoriat skupia swoja dziatalno§¢ na promo-
waniu osiagnie¢ Rady Europy w dziedzinie praw cztowieka, wspétuczestnictwie
w realizowaniu inicjatyw w tej dziedzinie podejmowanych przez panstwa, organi-
zacje miedzynarodowe i instytucje naukowe, wspieraniu dziataii Komitetu Mini-
stréw, patronowaniu pracom badawczym dotyczacym Konwencji, wspélpracy ze
Srodkami masowego przekazu. W poczatkach lat osiemdziesiatych zostalo powo-
tane w ramach Dyrektoriatu Centrum Dokumentacji w zakresie Praw Cztowie-
ka®.

4. 2. Karta stworzyla odrebne formy organizacyjne systemu ochrony praw
cztowieka, z tym, iz wykorzystata dla swych potrzeb dwa organy Rady Europy:
Komitet Ministréw i Zgromadzenie Parlamentarne. Organy te stanowia wigc w
pewnym sensie wspdlne ogniwa, spajajace formy instytucjonalne Konwencji i
Karty.

Postanowienia Karty przewiduja powotanie do zycia Komitetu Ekspertéw i
Komitetu Rzadowego Karty Spotecznej.

22 Art. 14 Statutu Rady Europy.

3 Szerzej na ten temat: R. Wieruszews Kk i. Mechanizmy kontrolne Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. ,Paristwo i Prawo” 1991 nr 12 s. 48-50.
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Komitet Ekspertdéw sklada sig maksymalnie z siedmiu oséb
mianowanych przez Komitet Ministréw, spos§réd kandydatéw wpisanych przez
panstwa-strony Karty na specjalna listg¢ niezaleznych ekspertéw. Kandydaci po-
winni odznaczaé si¢ najwyzszym poziomem moralnym i uznana kompetencja w
zakresie migdzynarodowej problematyki spolecznej. Cztonkowie Komitetu Eks-
pertéw sa mianowani na sze$¢ lat, z mozliwo$cia ponownego mianowania®®.
Szczegélowe zasady mianowania i kryteria stawiane kandydatom sa okreSlane
przez Komitet Ministrow. W pracach Komitetu Ekspertéw moga uczestniczy¢,
z glosem doradczym, przedstawiciele Miedzynarodowej Organizacji Pracy®.

Do kompetencji Komitetu Ekspertéw nalezy badanie sprawozdan nadsytanych
przez panstwa-strony Karty.

Komitet Rzadowy Karty Spotecznej sklada si¢g z
przedstawicieli panistw-stron Karty. Kazde pafstwo desygnuje jednego cztonka
i okres§la dtugosé jego kadencji w Komitecie. W pracach Komitetu uczestnicza,
z glosem doradczym, przedstawiciele dwoéch miedzynarodowych organizacji
pracodawcow oraz dwoch migdzynarodowych organizacji pracownikéw. Ponadto
Komitet moze zaprasza¢ dwoéch reprezentantéw migdzynarodowych organizacji
pozarzadowych o statusie konsultatywnym przy Radzie Europy do udzialu w
rozpatrywaniu spraw, ktére pozostaja w szczegbélnym kregu zainteresowania tych
organizacji (dotyczy to np. probleméw zabezpieczenia spolecznego, ekonomicznej
i spotecznej ochrony rodziny)?°.

Komitet Rzadowy na podstawie sprawozdan parnistw-stron Karty i wnioskow
Komitetu Ekspertéw opracowuje sprawozdanie dla Komitetu Ministréw.

Komitet Ministréw i1 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy rozpatruja
sprawozdania nadestane przez Komitet Rzadowy i Komitet Ekspertéw.

5. MECHANIZM KONTROLNY SYSTEMU

Mechanizm kontrolny przestrzegania praw cztowieka w systemie europejskim
zostal uksztaltowany w odmienny sposéb w wypadku Konwencji i Karty.

5. 1. Konwencja przewiduje dwa Srodki kontroli miedzynarodowej w zakresie
przestrzegania zawartych w niej praw: skargi sktadane przez panstwa oraz

2 Art. 25.
25 Art. 26.
26 Art. 27.
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petycje indywidualne?’. Prawo zlozenia skargi paristwowej przystuguje kazdemu
panstwu-stronie, gdy uwaza ono, ze inne panstwo-strona  naruszyto
postanowienia Konwencji. Prawo wniesienia petycji indywidualnej ma kazda
osoba, organizacja pozarzadowa lub grupa jednostek, ktéra uwaza, iz stala sig
ofiara naruszenia przez panstwo-strong praw zawartych w Konwencji, pod
warunkiem, ze panstwo-strona ztozyto deklaracj¢, w ktérej uznalo kompetencje
Komisji w zakresie skarg indywidualnych?®.

Skargi panstwowe i indywidualne nalezy sktada¢ do Komisji Praw Czlowieka,
za poSrednictwem Sekretarza Generalnego Rady Europy. Wstepne badanie skarg
odbywa si¢ jeszcze w sekretariacie Komisji i na tym etapie eliminowanych jest
75-80% spraw, ktére nie kwalifikuja si¢ do zarejestrowania, bo z oczywistych
powodéw nie odpowiadaja wymogom Konwencji (przytoczone fakty nie wskazuja
na przejawy naruszenia praw konwencyjnych, skarzacy nie korzystat z krajowych
Srodkéw odwotawczych).

Po zarejestrowaniu skarga jest badana przez Komisj¢ w celu podjecia decyzji,
czy spelnia warunki niezbgedne do tego, by mogta by¢ merytorycznie rozpatrzona
(admissibility). Podstawowym warunkiem przyjecia skargi do rozpatrzenia przez
Komisj¢ jest wykorzystanie wszystkich Srodkéw odwotawczych przewidzianych
prawem wewnetrznym, zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami prawa miedzy-
narodowego oraz wniesienie sprawy w ciagu szeSciu miesigcy od daty podjecia
ostatecznej decyzji. W wypadku petycji indywidualnych Konwencja okresla dalsze
warunki. Petycje nie moga by¢ anonimowe i dotyczy¢ spraw rozpatrywanych juz
przez Komisje lub inny organ miedzynarodowy, jezeli nie zawieraja nowych,
istotnych informacji. Ponadto Komisja traktuje jako niedopuszczalna petycje,
jesli uzna, ze nie daje si¢ ona pogodzi¢ z postanowieniami Konwencji, w sposob
oczywisty jest Zle uzasadniona lub tez stanowi naduzycie prawa do skargi. Nalezy
tez zaznaczy¢, ze skarga moze dotyczyé tylko zdarzen, ktére nastgpity po dniu
wejScia w zycie Konwencji w stosunku do danego panstwa. W wypadku uznania
skargi za niedopuszczalna, Komisja odrzuca skarge i oznacza to zakoriczenie
danej sprawy.

Gdy Komisja przyjmie skarge, wowczas podejmuje dziatania na rzecz zbada-
nia i ustalenia faktéw dotyczacych danej sprawy. W tym celu Komisja moze
zada¢ od stron dokumentéw i wyjas$nieri, przestuchiwa¢ Swiadkoéw, zasiggnal
opinii biegtych. Na tym etapie merytorycznego badania skargi, Komisja moze

2 Patrz tez: A. Michalsk a. Europejska Konwencja Praw Czlowieka. ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1987 nr3s.26-34; Wierusze ws ki, jw.s.42-48; M. A. No wicki. Droga
do Trybunatu w Strasburgu. ,Rzeczpospolita” nr 298 (3033) 23 grudnia 1991 r.

28 Por6wnaj na ten temat: G.Ezejiohor Protection of Human Rights under the Law. London
1964 s. 115.
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wigkszoScia kwalifikowana dwoéch trzecich gloséw jej cztonkéw odrzucié skarge,
zmieniajac swa pierwotna decyzj¢ o jej dopuszczalnosci.

Podczas catego postgpowania Komisja pozostaje do dyspozycji zainteresowa-
nych stron, dazac do polubowego zatatwienia sprawy opierajac si¢ na posza-
nowaniu praw czlowieka zawartych w Konwencji. Jesli Komisja doprowadzi do
ugody pomigdzy stronami, sporzadza zwigzle sprawozdanie, ktére przesyla zain-
teresowanym parnstwom, Komitetowi Ministréw oraz sekretariatowi Rady Europy
w celu opublikowania. Sprawozdanie obejmuje krétkie przedstawienie faktéw i
opis przyjetego rozwiazania. Ugoda koriczy sprawe, jednak do jej zawarcia w
praktyce dochodzi stosunkowo rzadko.

Jesli kompromis nie zostanie osiagnigty, Komisja sporzadza szczegdétowe
sprawozdanie zawierajace ustalenie stanu faktycznego oraz opinig¢, czy fakty
przemawiaja za pogwalceniem przez panstwo postanowien Konwencji. Sprawo-
zdanie jest przekazywane Komitetowi Ministrow 1 zainteresowanemu pafistwu
bez prawa publikacji przez nie tresci sprawozdania. Komisja, przesylajac
sprawozdanie, moze dolaczy¢ propozycje co do sposobu rozwiazania danej
sprawy i Srodkéw jakie nalezy przedsigwziaC.

W ciaggu trzech miesigcy od zlozenia sprawozdania Komitetowi Ministréw
sprawa moze by¢ skierowana do rozpatrzenia do Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka. Prawo wniesienia sprawy do Trybunalu przystuguje zainteresowanemu
panstwu oraz Komisji. Postanowienia Protokotu nr 9 z 8 XI 1990 r. przewiduja,
iz prawo to bedzie przystugiwalo takze osobie fizycznej, organizacji poza-
rzadowej lub grupie oséb, ktére ztozyly skarge do Komisji2’. Czesto wyrazany
byt poglad, iz dotychczasowy stan prawny naruszat zasade réwnosci stron’. -
Skarzaca jednostka nie byla nawet informowana o tre§ci sprawozdania przesyta-
nego do Komitetu Ministréw. I w tym zakresie Protokét nr 9 przewiduje zmiang
polegajaca na wprowadzeniu obowiazku przestania sprawozdania Komisji autoro-
wi skargi, ktéry podobnie jak zainteresowane panstwo nie moze sprawozdania
opublikowac.

Trybunal rozpatruje sprawe biorac pod uwage sprawozdanie Komisji, z tym,
ze nie jest zwiagzany jej ustaleniami. Niekiedy wyrazana jest opinia, Ze postgpo-
wanie przed Trybunatem nie ma charakteru kontradyktoryjnego, a bardziej przy-
pomina postgpowanie wyjasniajace, gdyz sktad orzekajacy decyduje o tym, czy
nalezy wystucha¢ zeznan §wiadkéw i zapoznaé si¢ z ekspertyzami bieglych, a
takze moze upowazni¢ jednego lub kilku sedzidw do zebrania dodatkowych in-

2 Protokét wejdzie w zycie z chwilg ratyfikowania go przez dziesieé paristw.
%0 Poréwnaj: Wieruszewski,jw.s. 44.
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formacji*!. Do udziatu w postgpowaniu przed Trybunatem zapraszany jest dele-
gat Komisji (petni on rolg¢ amicus curiae).

Jesli juz w trakcie postgpowania sadowego dojdzie do porozumienia migdzy
stronami, zgodnie z zasada poszanowania praw czlowieka, Trybunal poinformo-
wany o tym przez Komisj¢e moze przerwaé postgpowanie i wykresli¢ sprawe. Nie
jest jednak zwiazany informacja Komisji i niezaleznie od osiagnigtego kompro-
misu moze nadal rozpatrywaé sprawe.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w wypadku, gdy panstwo, ktére wniosto
sprawg do Trybunatu wystepuje z wnioskiem o jej wycofanie, a druga strona
wyraza na to zgode. Trybunal, po zasiggnigciu opinii Komisji moze wydaé decy-
zje o wycofaniu sprawy, ktéra przekazuje Komitetowi Ministréw w celu nadzoro-
wania przezen wykonania zobowiazan wynikajacych z wycofania sprawy, ale moze
tez, wbrew woli stron, podjaé decyzj¢ o kontynuowaniu sprawy.

Postgpowanie sadowe najczes$ciej koriczy si¢ jednak wydaniem orzeczenia.
Orzeczenie zawiera stwierdzenie, czy nastapito naruszenie postanowien Konwen-
cji, ma ono charakter wyroku i musi by¢ uzasadnione. Je§li wyrok nie wyraza
jednomys§$lnej opinii sedziéw, kazdy z nich jest uprawniony do dotaczenia opinii
odrgbnej. W wyroku sa zawarte zwykle postanowienia dotyczace przyznania
pokrzywdzonemu odszkodowania lub zado$éuczynienia oraz zwrotu kosztéw
poniesionych w zwigzku ze sprawg.

Wyrok Trybunatu jest ostateczny i Konwencja nie przewiduje zadnej dalszej
procedury. Zgodnie jednak z art. 57 i 58 Regulaminu Trybunatu, strony i
Komisja moga ztozy¢ wniosek o interpretacje wyroku oraz o jego rewizjg.
Whiosek o interpretacje zawierajacy wskazanie niejasnych, budzacych watpliwosci
kwestii, mozna zlozy¢ w ciagu trzech lat od chwili wydania wyroku. Wniosek o
rewizj¢ mozna zlozy¢é w wypadku ujawnienia nowych, istotnych okolicznosci,
ktére byly nieznane w chwili wydania wyroku, w ciagu szesciu miesigcy od chwili
wykrycia tych okolicznosci. Wykonanie wyroku Trybunalu nadzoruje Komitet
Ministréw Rady Europy.

Jesli sprawa, po zbadaniu jej przez Komisje, nie zostanie wniesiona do
Trybunatu, decyzje rozstrzygajaca czy nastapilo naruszenie postanowiedn Kon-
wencji podejmuje Komitet Ministrow. Decyzje Komitetu zapadaja wigkszoscia
dwoch trzecich glosow. Podobnie, jak orzeczenie Trybunatu, decyzje Komitetu
sa ostateczne 1 maja moc wiazaca w stosunku do panistw, wobec ktérych zostaty
wydane. Komitet nadzoruje tez wykonanie decyzji. Przyznanie Komitetowi Mi-
nistrow funkcji organu rozstrzygajacego w ramach mechanizmu kontrolnego

31 Poglad taki wyraza F. G. Jacobs (The European Convention s. 264). Poréwnaj art. 38 Regulaminu
Trybunatu.
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Konwencji jest przedmiotem do$¢ powszechnej krytki i w praktyce mozna
dostrzec wyrazna tendencj¢ do ograniczania tej funkcji Komitetu.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze Komitet Ministréw, czuwajac nad
wykonaniem wyrokéw Trybunalu i wilasnych decyzji, nie dysponuje §rodkami,
ktére oddzialywaltyby bezposrednio na sfer¢ prawa wewnetrznego panstwa.
Paristwo, gdy podejmuje okre§lone dziatania wynikajace z wyroku lub decyzji,
informuje o tym Komitet. Gdy pafstwo nie przedsigweZmie odpowiednich
krokéw, w szczegélnie razacych wypadkach, moga mieé zastosowanie posta-
nowienia art. 8§ Statutu Rady Europy. Przewiduja one zawieszenie lub wyklu-
czenie panstwa z Rady na mocy decyzji Komitetu w razie bardzo powaznych
naruszen praw czlowieka.

5. 2. W poréwnaniu z przewidzianymi w Konwencji §rodkami kontroli mecha-
nizm nadzorujacy przestrzeganie praw zawartych w Karcie jest duzo skrom-
niejszy i mniej skuteczny. Z drugiej strony, gdy punktem odniesienia sa inne
umowy migdzynarodowe dotyczace praw spoteczno-ekonomicznych, to
poréwnanie systemu kontroli wypada dla Karty korzystnie2.

Podstawowym S$rodkiem kontroli przewidzianym w Karcie sa sprawozdania
sktadane przez panistwa-strony>®. Zgodnie z postanowieniami art. 21 kazde
panstwo-strona jest zobowigzane do przesylania co dwa lata sprawozdan Sekre-
tarzowi Generalnemu Rady Europy. W sprawozdaniu nalezy uwzgledni¢ sposéb
realizacji postanowienn Karty, ktére panstwo wczes$niej na siebie przyjeto.
¢ Ponadto Komitet Ministréw moze zwrdéci¢ si¢ do padstw, by we wskazanym
terminie przedstawily sprawozdania dotyczace tych postanowiefi, ktérymi nie sa
jeszcze zwiagzane, w celu okre§lenia Srodkéw, ktére zostaty podjete przez pais-
twa dla zagwarantowania w przysztoSci pozostatych praw. Komitet okresla formg
sprawozdania, a takze wskazuje te postanowienia Karty, ktérych w szczegdlnosci
powinny dotyczy¢ ustalenia panstwa. Wydaje si¢, iz powyzsze zasady dotyczace
sprawozdan byly inspirowane przepisami obowiazujacymi w tym zakresie w
Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Panstwa-strony Karty przekazuja kopie sprawozdan krajowym organizacjom,
ktére sa cztonkami migdzynarodowych organizacji pracodawcéw i pracownikéw,
i ktérych przedstawiciele uczestnicza w posiedzeniach Komitetu Rzadowego.
Organizacje krajowe moga ustosunkowaé si¢ do sprawozdai panstw, wskazujac
zwlaszcza te fakty, ktére Swiadcza o naruszaniu przez panstwo przyjetych przez
nie zobowiazan wynikajacych z Karty. Dokumenty przygotowane przez organi-
zacje panstwa-strony przesytaja Sekretarzowi Generalnemu Rady.

32 Podobnie na ten temat: M ic h als k a. Europejska Karta s. 81.
3 Art. 21-24, art. 27-29.
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Sprawozdania i dokumenty sa przekazywane przez Sekretarza Komitetowi
Ekspertéw. Komitet bada nadestane materialy i na ich podstawie opracowuje
wnioski dotyczace przestrzegania przez panstwa praw spoleczno-ekonomicznych.

Ustalenia Komitetu Ekspertéw i sprawozdania pafistw przesytane sa nastep-
nie Komitetowi Rzadowemu. Komitet ten sporzadza sprawozdanie na temat
stanu realizacji zobowiazan wraz z wtasnymi konkluzjami. Sprawozdanie z dota-
czonymi doni ustaleniami Komitetu Ekspertéw jest przedstawiane Komitetowi
Ministréw. W tym samym czasie Sekretarz Generalny Rady informuje Zgroma-
dzenie Parlamentarne Rady Europy o ustaleniach Komitetu Ekspertéw. Opinia
Zgromadzenia co do ustalei Komitetu jest przekazywana Komitetowi Ministrow.

W rezultacie przyjecia takiej procedury Komitet Ministréw jest ostatnia
instancja, do ktdérej sptywaja wszystkie materialy dotyczace przestrzegania Karty:
sprawozdania panstw, ustalenia Komitetu Ekspertéw, sprawozdanie Komitetu
Rzadowego i opinia Zgromadzenia Parlamentarnego. Komitet Ministréw na tej
podstawie formutuje zalecenia pod adresem panstw-stron Karty. Zalecenia sa
uchwalane wigkszoscia dwoch trzecich gtoséw przedstawicieli uprawnionych do
zasiadania w Komitetcie. Zalecenia nie maja charakteru wiazacego dla pafistw,
z tym jednak, ze kierowane sa do kazdego z nich indywidualnie. Zgodnie z
art. 15 Statutu Rady Europy Komitet moze zwrécié sig do paistw o poin-
formowanie go jakie Srodki podjety one w zwiazku z tymi zaleceniami.

Karta nie zawiera postanowien dotyczacych sytuacji, gdy paistwo nie zasto-
suje si¢ do tresci zalecenia. Nalezy przyja¢, ze i w tym wypadku moga mieé
zastosowanie postanowienia Statutu Rady, ktéry w art. 8 przewiduje zawieszenie
lub wykluczenie paiistwa z Rady w razie powaznego naruszenia przez nie praw
cztowieka.

Wprawdzie system kontroli migdzynarodowej przewidziany w Karcie rézni sig¢
znacznie od zastosowanego w Konwencji, lecz nie ulega watpliwosci, ze przyczy-
nil si¢ on do wypracowania wspdlnych zasad polityki spoteczno-ekonomicznej
panstw, ich upowszechnienia, a w konsekwencji do ujednolicenia w tym zakresie
dziatalnoS$ci panistw cztonkowskich Rady Europy.

6. PODSUMOWANIE

Migdzynarodowy system ochrony praw czlowieka wspoéttworza trzy elementy:
podstawa prawna w postaci umowy migdzynarodowej, migdzynarodowe formy
instytucjonalne powotane do zycia przez pafistwa-strony tej umowy oraz $rodki
i metody kontroli przyjetych przez panistwa zobowiazai. Na podstawie takich
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komponentéw funkcjonuje obecnie uniwersalny system ochrony praw cztowieka
pod auspicjami ONZ, systemy wyspecjalizowane oraz systemy regionalne.

Konstruowanie europejskiego systemu ochrony praw cztowieka trwa od ponad
czterdziestu lat, stopniowo doskonalone sa wszystkie jego elementy. Powszechnie
wyrazany jest tez poglad, iz jest to obecnie najsprawniej i najskuteczniej dziata-
jacy miedzynarodowy system w tej dziedzinie®>. Do przeszlosci naleza juz opi-
nie, ze tworzenie systeméw regionalnych jest sprzeczne z zasada uniwersalizmu
praw cztowieka®. Systemy regionalne, ktére powstaty na réznych kontynentach,
dowodza, ze tendencje do regionalizmu w zakresie praw cztowieka sa waznym
czynnikiem zachodzacych tam proceséw integracyjnych.

W zwiazku z przemianami, ktére nastapily w Europie w koncu lat osiemdzie-
siatych i na poczatku dziewigcédziesiatych, stracita swa aktualno$¢ koncepcja
budowy ogdlnoeuropejskiego systemu ochrony praw czlowieka w ramach procesu
KBWE?. Wydaje si¢ bowiem, Ze paiistwa europejskie, ktére dotychczas pozo-
stawaly poza systemem Rady Europy, sa zainteresowane przylaczeniem si¢ do
tego wtasnie systemu.

Europejski system ochrony praw czlowieka wykazuje takze pewne ogranicze-
nia; nie jest w pelni spdjny, gdyz jego funkcjonowanie opiera si¢ na dwoch
ré6znych umowach miedzynarodowych przewidujacych odmienny mechanizm im-
plementacji i §rodki kontroli. Zréznicowane jest tez podejScie poszczegdlnych
panstw do problemu miejsca Konwencji i Karty w ich porzadku prawnowewne-
trznym oraz do kwestii uznawania tych uméw za traktaty self-executing™®.

Nalezy jednak wyraZnie podkresli¢, iz poziom ochrony praw czlowieka i
realizowanie tych praw w praktyce zalezy od poszczegdlnych panstw. Normy i
mechanizmy migdzynarodowe maja w tym zakresie charakter subsydiarny. Ich
oddziatywanie moze wpltywaé na poprawe jakosci tworzenia i stosowania prawa
przez panfstwa poprzez wytworzenie §wiadomosci istnienia migdzynarodowych
standardow w dziedzinie praw czlowieka i poddania migdzynarodowej weryfikacji
dziatalno$ci krajowych organéw stosujacych prawo, takze dzigki zapewnieniu
jednostce dostgpu do migdzynarodowych organéw kontroli.

3 Poréwnaj: R. K u Z n i a r. Migdzynarodowe systemy ochrony praw cztowieka. ,Sprawy Migdzyna-
rodowe”. 1984 nr 6 s. 95-108.

3 Tamze s. 104-1051 Wieruszew sk i. Mechanizmy kontrolne s. 50.

% 7. Resich Miedzynarodowa ochrona praw czlowicka. Warszawa 1981 s. 153-157; Michal -
s k a. Podstawowe zatozenia prawa s. 245-250,

71.Symonid e s. Migdzynarodowa ochrona praw czlowieka. Warszawa 1977 s. 145-154.

38 Szerzej na ten temat: A. Z. Drzemc z e w s k i. European Human Rights Convention in Domestic
Law. A. Comparative Study. Oxford 1983. Poréwnaj tez Mic h als k a. Podstawowe prawa s. 279;
taz. Europejska Karta s. 79.
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THE EUROPEAN SYSTEM OF THE PROTECTION
OF HUMAN RIGHTS

Summary

The European system of the protection of human rights was established on two legal bases: European
Convention of Human Rights and Basic Freedoms, which was adopted in Rome, 4th November 1950, and
on the European Social Charter, adopted in Turin on 18th October 1961.

The provisions of the Convention concern the political rithts and personal freedoms, the so-called
classic rights. The register of those rights was then extended in the provisions of additional protocols. The
socio-economical rights were included in the Charter. The states which are parties to the Convention are
obliged to guarantee all rights which it contains. In order to ratify the Charter one may accept a different
range of obligations, on condition that the Charter establishes the minimum described as guaranteeing five
out of seven rights included in the articles: 1, 5, 6, 12, 13, 16 and 19.

Each of the treaties establishes a mechanism of international control over the fulfilling by the states-
parties of their obligations. In order to safeguard complying to the obligations which result from the
Convention there were established: European Commission of Human Rights and European Court of
Human Rights and particular competences were given to the Committee of Ministers of the Council of
Europe. The Convention has its own means of control. The latter being complaints lodged by the state-
parties and individual petitioners. All complaints are lodged to the Commision which operates as a filtre
of the system. Some complaints are entertained by the Court which passes sentences binding parties. As
far as the Charter is concerned in carrying out the international control there participate: Committee of
Experts, Governmental Committee of the Social Charter and Committee of Ministers and Parliamentary
Assembly of the Council of Europe. The basic means of control provided by the Charter is the reports
of the states-parties. On their basis the Committee implements recommendations to the states.

The European system of protect ion is at present regarded as the most effictive and efficient system
in the sphere of the protection of human rights.

Translated by Jan Kios



