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PODSTAWOWE ZALOZENIA
NOWEGO PODATKU DOCHODOWEGO
OD OSOB FIZYCZNYCH

Od 1 stycznia 1992 r. ulegly zasadniczym zmianom zasady opodatkowania
dochodéw ludnos$ci (oséb fizycznych) w Polsce. Wprowadzono bowiem - na
wzor wielu innych krajow europejskich 1 pozaeuropejskich — powszechny
podatek dochodowy od oséb fizycznych!. Wprowadzenie tego
podatku jest kolejnym i jednym z wazniejszych etapéw reformy polskiego prawa
podatkowego. Podatek ten zastapit pig¢ pobieranych do korica 1991 r. podatkéw,
zwiazanych z uzyskiwaniem przez osoby fizyczne réznego typu dochodéw. Odnosi
si¢ to do nastgpujacych podatkéw:
— od wynagrodzen — placonego przez  niektére  osoby  uzyskujace
wynagrodzenia;
— od ptac — pobieranego od pracodawcéw;
— wyréwnawczego — obciazajacego pracownikow otrzymujacych wigcej niz
Srednie wynagrodzenie;
— rolnego — od dochodéw z dziatéw specjalnych produkcji rolnej;

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Dz. U. nr 80 poz. 350;
zm. Dz. U. nr 100 poz. 442 i nr 21 (1992) poz. 86 — cytowana jako ustawa o podatku dochodowym.
Kwestie dotyczace tego podatku zostaly takze uregulowane w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
21 grudnia 1991 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Dz. U. nr 124 poz. 553 zm. Dz. U. nr 52 (1992) poz. 239 — cytowanym jako rozporzadzenie
wykonawcze. Zasady i sposéb tzw. ubruttowienia wynagrodzeri, emerytur i rent zostaty okres§lone w Zarza-
dzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 11 grudnia 1991 r. w sprawie sposobu przeliczania wyna-
grodzen i zasitkbw z ubezpieczenia spolecznego w zwiazku z wprowadzeniem podatku dochodowego od
osob fizycznych. Mon. Pol. nr 45 poz. 320 oraz w Zarzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
17 grudnia 1991 r. w sprawie sposobu przeliczania emerytur i rent w zwiazku z wprowadzeniem podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Mon. Pol. nr 46 poz. 326.
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— dochodowego — dotyczacego oséb fizycznych, uzyskujacych dochody z
dziatalnoSci prowadzonej na wlasny rachunek oraz kapitatéow i  praw
majatkowych.

Od poczatku biezacego roku zamiast tych pigciu, bardzo rézniacych si¢ od
siebie podatkéw, wprowadzono jeden, ktéry w zalozeniu ma by¢ podatkiem
powszechnym, obejmujacym zdecydowang wigkszos$¢ oséb fizycznych, uzyskuja-
cych dochody z bardzo réznych Zrddet.

Podatek dochodowy od os6b fizycznych jest podatkiem bezposrednim o cha-
rakterze dochodowym, obliczanym przez urzedy skarbowe lub przez ptatnikéw,
ktérymi sa najczeSciej pracodawcy, organy wyplacajace renty, emerytury czy
stypendia. Podatek ma w zasadzie charakter osobisty?, w 85% zasila budzet
panstwa, a w 15% budzety wilasciwych gmin.

Podatnikami tego podatku sa osoby fizyczne, ktére uzyskuja docho-
dy z réznych zrédel objetych tym podatkiem, takich jak wynagrodzenie za prace,
z uméw zlecenia i o dzieto, z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na witasny
rachunek, tworczosci artystycznej, literackiej, naukowej itp., z otrzymanych rent,
emerytur stypendiow, dochody z posiadanego kapitatu i praw majatkowych, a
takze uzyskiwane z tzw. dziatéw specjalnych produkcji rolne;j.

Nie podlegaja omawianemu podatkowi tylko trzy grupy dochodéw:

1. uzyskiwane z dziatalnoSci rolniczej i le§nej — ptaci si¢ od nich podatek

rolny lub lesny;

2. podlegajace podatkowi od spadkéw i darowizn (np. z odziedziczonych
praw autorskich);

3. pochodzace ze Zrddet, ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecz-
nej umowy (np, uzyskane z hazardu, paserstwa, czy innych przestepstw).

Osoby fizyczne, ktére na state zamieszkuja w Polsce lub przebywaja w kraju
dtuzej niz 183 dni w ciagu roku, podlegaja podatkowi zar6wno wtedy, gdy uzys-
kuja dochody na terenie Polski, jak i poza jej granicami. Jest to tzw. nieograni-
czony obowiazek podatkowy. Moze on prowadzi¢ nawet do podwdjnego opodat-
kowania tego samego dochodu, jezeli w kraju uzyskania dochodu tez jest pobie-
rany podobny podatek. Podwdjnemu opodatkowaniu zapobiegaja jednak umowy,
jakie Rzeczpospolita Polska zawarta w tym celu z wieloma krajami, a takze
praktyka migdzynarodowa, polegajaca na zwalnianiu od podwdjnego opodatko-
wania dochodéw uzyskiwanych za granica przez wilasnych obywateli, oparta na
zasadzie wzajemnoSci.

2 Jednak w sytuacji, gdy dotyczy dochodéw uzyskiwanych z prowadzenia whasnej dziatalnosci gospodar-
czej, ma charakter podatku rzeczowego, co powoduje, iz odpowiedzialno$¢ za zaleglo$ci podatkowe moze
by¢ rozszerzona na osoby trzecie (np. matzonka, cztonkéw rodziny).
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Nieograniczony obowiagzek podatkowy nie dotyczy oséb, ktére przybyly do
Polski w celu podjecia zatrudnienia w zagranicznych przedsigbiorstwach rézne-
go typu dziatajacych na terenie kraju. Nie obejmuje takze oséb korzystajacych
z przywilejéw i immunitetéw dyplomatycznych i konsularnych. Obie te grupy
0s6b, mimo iz przebywaja w kraju w ciagu roku podatkowego dluzej niz
183 dni, nie podlegaja opodatkowaniu od dochodéw uzyskiwanych poza grani-
cami Rzezypospolitej®.

Osoby fizyczne zamieszkate na stale zagranica, a takze pracujace w Polsce
w przedsigbiorstwach zagranicznych podlegaja opodatkowaniu tylko od docho-
déw uzyskiwanych w Polsce. Jest to tzw. ograniczony obowigzek podatkowy, gdyz
jego zakres zawezony jest do granic Rzeczypospolitej Polskiej.

Matzonkowie podlegaja oddzielnemu opodatkowaniu. Jednak, jezeli przez caly
rok podatkowy byli objeci wspdlnoscia majatkowa, moga by¢ opodatkowani
lacznie, o ile ztoza wniosek o takie opodatkowanie. Wowczas, podatek ustala
si¢ na imi¢ obojga malzonkéw w podwdjnej wysokosci od potowy tacznych do-
chodéw uzyskiwanych przez tych matzonkéw.

Do dochodéw podlegajacych opodatkowaniu dotacza si¢ takze dochody mato-
letnich dzieci (tak wtasnych, jak i przysposobionych) z wyjatkiem dochodéw z
pracy tych dzieci i innych dochodéw opodatkowanych juz w chwili ich utrzyma-
nia (np. stypendia) oraz przedmiotéw oddanych dzieciom do swobodnego uzytku.

Przedmiote m opodatkowania sa rézne rodzaje dochodéw uzyskiwa-
nych przez podatnika z poszczegdélnych Zrédet przychodéw, z wyjatkiem takich,
ktére pochodza ze 7rédetl zwolnionych od podatku. Sa one taksatywnie wskazane
w ustawie®.

Jezeli podatnik uzyskuje dochody z wigcej niz jednego Zrdédta przychodu,
przedmiotem opodatkowania jest suma dochodéw z poszczegélnych Zrédet przy-
chodu, po potraceniu strat z innych Zrédet. Potracenia nie sa jednak dokonywa-
ne, gdy strata dotyczy zZrédita nie podlegajacego podatkowi dochodowemu (np.
strata z dziatalnoS$ci rolniczej objetej podatkiem rolnym) lub wynika ze sprzeda-
zy rzeczy i praw majatkowych’.

3 Personel placéwek dyplomatycznych, konsularnych i innych korzystajacych z immunitetéw i przywile-
jow dyplomatycznych i konsularnych jest zreszta zwolniony — na zasadzie wzajemnosci — z placenia
podatku nawet od dochodéw uzyskiwanych w Polsce.

4 Art. 21 ustawy o podatku dochodowym.

5 Rozwiazanie takie jest podyktowane faktem, iz dochody uzyskiwane ze sprzedazy rzeczy i praw
majatkowych sa opodatkowane oddzielnie i nie dolicza si¢ ich do ogélnej sumy dochodéw podatnika
podlegajacych podatkowi. Skoro dochodéw z takiego Zrédta przychodéw nie dolicza si¢ do ogdlnej kwoty
dochodéw opodatkowanych 1Iacznie, to logiczne jest, ze strata ze sprzedazy rzeczy czy praw majatkowych
nie jest odliczana od ogdlnej tacznej kwoty dochodéw.
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Podatkiem dochodowym sa objete dochody z kilku réznych Zrédet przycho-
déw. Mozna je podzieli¢ na cztery wyrazne grupy®:

1. przychody uzyskiwane z wtasnej pracy podatnika w postaci:

— wynagrodzefi ze stosunku pracy, mianowania, powotania, pracy naktadczej,

uméw o dzieto i zlecenia itp.;

— wolnych zawodéw lub innej samodzielnie wykonywanej dziatalnosci o

podobnym charakterze;

— wlasnej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej;

— z dzialéw specjalnych produkcji rolnej.

2. przychody o charakterze subwencyjnym takie, jak: renty, emerytury, sty-

pendia, zasifki itp.;

3. przychody z kapitatléw i praw majatkowych oraz ich sprzedazy (z udzialéw

w spétkach, z akcji, obligacji, sprzedazy nieruchomosci itp.);

4. przychody nie znajdujace pokrycia w ujawnionych zZrédtach.

Ustawa przewiduje jednak wiele z w o 1 ni e i poszczegdlnych przychodéw
od podatku. Maja one rézny charakter i mozna je podzieli¢ na cztery grupy’:

Do pierwszej grupy zwolniefi nalezy zaliczy¢ takie, ktére wynikaja z faktu,
iz otrzymane przychody nie wiaza si¢ z uzyskaniem dochodu. Do takich nalezy
zaliczy¢ odszkodowania z réznych Zrédetl i r6znych tytutéw, m. in. odszkodowa-
nia i §wiadczenia z tytutu ubezpieczen, ekwiwalenty za zuzyta odziez, uzywanie
wlasnych narzedzi przez pracownikdéw, diety i zwrot kosztéw podrézy.

Druga grupa to bardzo istotne zwolnienia o charakterze spolecznym. Zaliczy¢
do nich nalezy przychody z tytulu pomocy pienigznej dla rodzin zastgpczych,
kombatantéw, os6b niepelnosprawnych, dotknigtych zdarzeniami losowymi czy
znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji. Naleza tu takze zwolnienia od
podatku odnoszace si¢ do rent inwalidzkich, przyznawanych inwalidom wojen-
nym i wojskowym na podstawie odrebnych przepiséw.

Trzecia grupa zwolniei to takie, ktére maja wyraznie cel stymulacyjny -
pobudzajacy do okre§lonych zachowar czy dziataii. Do takich nalezy zaliczy¢
zwolnienie od opodatkowania dochodéw uzyskiwanych ze sprzedazy gruntéw,
budynkéw mieszkalnych, praw do lokali mieszkalnych itp. w celu budowy lub
nabycia innego budynku mieszkalnego, a takze lokalu mieszkalnego oraz zreali-
zowania umOow zamiany mieszkai. Podobny charakter ma zwolnienie od podatku
cze$ci dochodéw z tytutu udzialu w spétce bedacej osoba prawna i majacej sie-
dzib¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, a przeznaczonych na nabycie udziatéw i akcji

6 Szczeglowe rozwiazania prawne w tym zakresie sa okreslone w art. 10-20 ustawy o podatku docho-
dowym.

7 Zwolnienia te sa okre§lone w art. 21 ustawy o podatku dochodowym oraz w § 12 rozporzadzenia
wykonawczego.
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od Skarbu Paristwa albo obligacji emitowanych przez polskie podmioty, o ile nie
zostang one zbyte do korica 1993 r. Do tej samej grupy naleza takze zwolnienia
od podatku odsetek od wktadéw oszczedno$ciowych, S§rodkéw na rachunkach
bankowych, a takze obligacji i innych papieréw wartoSciowych oraz dochody z
tytulu prowadzenia szkét w takiej czesci, w jakiej zostaly wydatkowane na cele
szkoty.

Czwarta grupa zwolniefi ma charakter niejako szczegdlny, chociaz mozna do
niej zaliczy¢ przychody o bardzo réznym i zupelnie odmiennym charakterze.
Chodzi tu o nagrody panstwowe oraz wygrane w grach losowych i totalizatorze.
Zwolnienie od podatku dochoddéw stanowiacych wygrane w grach losowych i
totalizatorach budzi zreszta wiele emocji i ma niewatpliwie charakter kontro-
wersyjny.

Podatek dochodowy od os6b fizycznych jest podatkiem typu dochodowego.
Ma to istotne konsekwencje polegajace na tym, iz opodatkowaniu podlegaja nie
kwoty przychodéw, a dochodéw podatnika. Oznacza to, iz wielko§¢ przychodu
(czyli uzyskanej kwoty pienigznej ze Zrédet podlegajacych opodatkowaniu) po-
mniejsza si¢ 0 k 0 s z t y jego uzyskania.

Ustalenie i obliczenie tych kosztéw jest czgsto skomplikowane i rézne dla
poszczegbdlnych Zrédel przychodéw. Ustawa w sposdb szczegétowy okreSla zasady
obliczania kosztéw, a tym samym ustalania wielko$ci dochodu rocznego, ktéry
stanowi podstawe opodatkowania®.

Punktem wyjsScia do ustalenia wielkoSci kosztéw, a tym samym i dochodu
polegajacego opodatkowaniu jest podzial kosztéw na takie, ktére sa uwzglednia-
ne, czyli odliczane od przychodu, oraz takie, ktérych si¢ od przychodéw nie
odlicza. U podstawy tego podzialu lezy cywilistyczne rozréznienie naktadéw
koniecznych, pozytecznych i zbgdnych dla uzyskania okreslonego przychodu.

Wydatki, ktére mozna by nazwa¢ koniecznymi to takie, Kktére
trzeba ponie$¢, aby uzyskaé przychdd. Naleza tu takie, jak: koszty materialéw,
surowcow, paliw — czyli koszty rzeczowe, a takze koszty pracy ludzkiej, zaanga-
zowanej w proces dziatalnoSci majacej przynie§¢ okreslone przychody — czyli tzw.
koszty osobowe. Mozna do tej grupy zaliczy¢ takze wszelkie koszty tzw.
finansowe, zwigzane np. z konieczno$cia tworzenia obowigzkowych funduszy,
optacania podatkéw, czynszow.

Za pozyteczne nalezy uzna¢ te wydatki (takze zaliczane do kosz-
téw), ktére wprawdzie nie sa niezbgdne dla uzyskania przychodu, ale ich zrea-
lizowanie wptywa korzystnie na wielko$¢ tego przychodu. Do takich nalezy np.
zaliczy¢ koszty reklamy i reprezentacji do pewnej wysokosci, wydatki na prace

8 Zasady te sa okreslone w art. 22-23 ustawy o podatku dochodowym oraz w rozporzadzeniu wykonaw-
czym.
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badawczo-rozwojowe, wynalazcze, do§wiadczalne, nawet zakoniczone wynikiem
negatywnym.

Do wydatkbw z b ¢ d n y ¢ h, a tym samym takich, ktére nie sa uznawane
za koszty w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym, zaliczy¢ mozna:

1. wydatki zawinione przez podatnika, takie jak odszkodowania, kary grzywny

odsetki za zwtoke itp.;

2. wigkszo$§¢ wydatkow zwigzanych z powigkszeniem lub ulepszeniem Zrddet

przychodéw (czyli wiekszosci wydatkéw inwestycyjnych);

3. darowizny, ofiary i wptaty na rézne fundusze, jezeli te wplaty nie maja

charakteru obowiazkowego!’.

Ustalenie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw, a takze okre§lenie ich chara-
kteru bywa czgsto bardzo trudne i skomplikowane, a nawet niemozliwe. Dotyczy
to zwlaszcza tych podatnikéw, ktérzy nie prowadza rachunkowosci.

Dlatego tez dla r6znego rodzaju dochodéw — zaleznie od zZrédta, z ktérego
pochodza — takze réznie ustala si¢ koszty, a tym samym odmiennie okreSla
kwoty dochodu podlegajace opodatkowaniu. Ogdlnie mozna wszystkie sytuacje
podzieli¢ na trzy grupy:

1. ustalenie rzeczywistych dochodéw i kosztéw na podstawie prowadzonych
ksiag podatkowych. Stosuje si¢ w ten sposdb przy prowadzeniu samodzielnej
dziatalnoSci gospodarczej, np. handlowej czy produkcyjnej.

2. ustalenie dochodu na podstawie ryczaltowego (procentowego) okreSlenia
wielko$ci poniesionych kosztéw. Wielko§¢ odliczei z tytutu poniesionych ko-
sztow jest okre$lana procentowo w stosunku do wielko$ci przychodu, zréznico-
wana dla poszczegdlnych rodzajow Zrdédet i nie musi pokrywaé si¢ z rzeczywiscie
poniesionymi kosztami uzyskania przychodu. Najwyzsze odliczenia sa przewidzia-
ne dla wszelkiego rodzaju pracy twoérczej — 50% honorarium traktuje si¢ jako
zwrot kosztéw. Przy umowie zlecenia 20% wynagrodzenia stanowi zwrot ko-
sztéw, a przy wynagrodzeniach ze stosunku pracy (a takze uméw zréwnanych z
umowg o prace) koszty ustala si¢ miesigcznie w wysokoSci 0, 25% kwoty stano-
wiacej gbérna granice pierwszego przedzialu progresywnej skali obowiazujacej w
podatku dochodowym. W 1992 r. jest to kwota 162 000 zt z tym, ze jezeli poda-
tnik jest zatrudniony w wigcej niz jednym zaktadzie pracy, to jest ona uwzgle-
dniana tylko w jednym, wskazanym przez podatnika miejscu pracy.

° Naktady inwestycyjne nalezy, oczywiscie, traktowaé jako pozyteczne dla Zrédta przychodéw, ale sa
one zwigzane z jego rozszerzeniem i zwigkszeniem, a nie z zachowaniem dotychczasowej wielkosci Zrédia
przychodu (a tym samym i wielkos$ci dochodu) podatnika.

10 7godnie z art. 26 wust. 1 pkt 1 ustawy nie podlegaja jednak opodatkowaniu darowizny na scisle
wskazane w ustawie cele o charakterze wyzszej uzytecznosci publicznej, takie jak: o§wiatowe, naukowe,
charytatywne, kultu religijnego itp., nie przekraczajace 10 % uzyskanego dochodu.
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3. Ustalenie wielko$ci dochodu do opodatkowania na podstawie przelicznika,
czyli przecigtnych rocznych norm dochodowos$ci. Ten sposb stosowany jest dla
dochodéw z dzialéw specjalnych produkcji rolnej (np. upraw w szklarniach,
hodowli drobiu). Wskazania dzialéw specjalnych produkcji rolnej oraz okreslenia
rocznych norm przecigtnej dochodowos$ci z poszczegdlnych dzialéw dokonuje
minister finanséw w drodze rozporzadzenia'l.

Podstawe opodatkowania stanowi taczna kwota dochodéw uzyskanych
w ciaggu roku przez podatnika z réznych Zrédet, przy czym matzonkowie - jak
byta juz o tym mowa — na swdj wniosek moga by¢ opodatkowani tacznie.

Niektére — SciS§le wskazane dochody — nie podlegaja tacznemu opodatkowa-
niu z pozostalymi dochodami. Naleza do nich:

1. dochody ze sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych;

2. dochody z odsetek od pozyczek, dywidend i innych przychodéw z tytutu

udzialu w zyskach oséb prawnych;

3. dochody z wynagrodzeh uzyskanych za udzielanie pomocy policji, organom
kontroli skarbowej i Urzgdowi Ochrony Pafistwa;

4. dochody z nie ujawnionych Zrdédel przychodéw;

5. dochody oséb zagranicznych uzyskiwane w Polsce z tytulu praw autor-
skich, wynalazczych, licencji, udostgpniania wynikéw badai itp., jezeli
umowa zapobiegajaca podwdjnemu opodatkowaniu nie przewiduje innych
zasad opodatkowania.

Warto tez dodaé, iz w przypadku uzyskiwania przez podatnika dochodéw z
dziatéw specjalnych produkcji rolnej i innych dochodéw, z ktérych podatnik
oplaca zaliczki, nie laczy si¢ tych innych dochodéw z dochodami z dziatéw
specjalnych.

Dochody z pozostatych zZrédet ulegaja zsumowaniu 1 sa opodatkowane
lacznie. Od podstawy opodatkowania odlicza si¢ jednak kwoty wplacane przez
podatnika:

1. jako darowizna na S$ciS§le wskazane w ustawie cele naukowe, oSwiatowe,
charytatywne, rehabilitacji inwalidéw, kultu religijnego itp. — do wysokoSci 10%
dochodu albo nawet bez ograniczenia, jezeli wynika to z odrgbnych ustaw;

2. jako sktadki na ubezpieczenie spoteczne podatnika i o0s6b wspotpracu-
jacych, inne sktadki, gdy wynika to z odrgbnych ustaw, a takze sktadki na rzecz
organizacji, do ktérych przynalezno$¢ podatnika jest obowiazkowa. Moze to
dotyczy¢ sktadek z tytutu obowiazkowej przynalezno$ci do stowarzyszen, zwiaz-
kéw czy zrzeszen np. zawodowych;

' Normy te stanowig zatacznik do rozporzadzenia wykonawczego, ktére w q q 1-4 okresla szczegGtowo
zasady opodatkowania dochodéw z dziatéw specjalnych.
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3. tytutem rent i innych trwatych cigzaréw, a takze alimentéw — z wyjatkiem
alimentéw na rzecz dzieci;

4. jako wydatki na cele mieszkaniowe;

5. na odptatne doksztalcanie i doskonalenie zawodowe;

6. na rehabilitacj¢ podatnika, ktéry jest osoba niepetnosprawna, lub niepet-
nosprawnych cztonkéw rodziny, pozostajacych na utrzymaniu podatnika.

Szczegbétowe kwestie zwigzane ze zmniejszeniem podstawy opodatkowania z
wyzej wymienionych tytuléw zostaly okre§lone w rozporzadzeniu wyko-
nawczym!?.

Na szczegdlng uwage zastuguja pomniejszenia (ulgi) podstawy opodatkowania
z tytulu wydatkbw mie s zk ani o w y c h. Koncepcja ulg mieszkaniowych
zostala przejeta z obowiazujacego do konca 1991 r. podatku wyréwnawczego.
Obecnie w znacznie rozszerzonej i zmienionej wersji dotyczy wszystkich podatni-
kéw podatku dochodowego. Z podstawy opodatkowania odlicza si¢ wydatki
poniesione przez podatnika w okresie obowiazywania ustawy na:

— zakup gruntu lub prawa wieczystego uzytkowania gruntu pod budowe
budynku mieszkalnego

— budowe takiego budynku

— wktad budowlany lub mieszkaniowy do spétdzielni mieszkaniowej'?

— zakup budynku lub lokalu mieszkalnego od oséb, ktére wybudowaly budynek

w ramach prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej
— nadbudowe, rozbudowe, przebudowe budynku na cele mieszkalne, a takze na

remont i modernizacj¢ budynku lub lokalu mieszkalnego.

Kwota odliczeii wymaga, oczywiscie, udokumentowania rachunkami dotycza-
cymi poniesionych wydatkéw, ale nie moze by¢ wyzsza niz maksimum okre$lone
w ustawie. Celem takiego rozwigzania jest preferowanie podatnikéw ponosza-
cych wydatki mieszkaniowe o §rednim standardowym poziomie, a nie tych,
ktérzy w celu uniknigcia lub zmiejszenia podatku dokonuja naktadéw o charak-
terze luksusowym.

Goérna granica wydatkéw na zakup dziatki budowlanej podlegajaca odliczeniu
jest skalkulowana na poziomie kwoty stanowiacej ceng 350 m? takiej dziatki; w
przypadku wydatkéw na budowe lub zakup domu czy mieszkania — na poziomie
premii gwarancyjnej dla wktadéw na ksigzeczkach mieszkaniowych dla powierz-
chni 70 m2. Podobnie ustala si¢ wysokos§¢ ulg przy budowie domu wielorodzin-
nego z uwzglednieniem iloSci mieszkan. Ulgi z tytulu remontu nie moga prze-
kroczy¢ )g kwoty ulg z tytulu budowy domu czy zakupu mieszkania. Przy doko-

12 q 9-11 rozporzadzenia wykonawczego.

13 Nie uwzglednia si¢ jednak wydatkéw poniesionych na przeksztatcenie spétdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu na spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu.
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nywaniu remontdw przewidziany jest zreszta i minimalny poziom wydatkéw

podlegajacych odliczeniu. Ustalony on jest podobnie na poziomie 2% wydat-

kéw na zakup lub budowe domu czy mieszkania.

Wydatki na cele mieszkaniowe ponoszone w kwotach przekraczajacych roczny
dochdd podatnika moga by¢ potracane w latach nastepnych, az do catkowitego
ich uwzglednienia.

Nowoscia w podatku dochodowym sa ulgi zwiazane z odptatnym d o -
ksztatcanie m idoskonaleniem zawodowym. Koszt takiego ksztatcenia
moze by¢ odliczony od podstawy opodatkowania w wysokoSci faktycznie ponie-
sionych wydatkéw, ale nie wigcej niz w kwocie réwnej potowie jednomiesigcz-
nego przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Ograniczenie to
powoduje, iz ulgi z tytulu odptatnego doskonalenia zawodowego i doksztatcania
beda mialy minimalne znaczenie. Szczegélowe kwestie zwiazane z tymi ulgami
zostaty okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym'®,

Ulgi dotyczace wydatkébw na cele rehabilitacyjne stanowia
takze nowa instytucje w podatku dochodowym. Szczegétowe kwestie zwiazane
z tym typem ulg s3 takze okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym'.

S k ala podatku ma w zasadzie charakter progresywny szczeblowany. Taka
skala jest stosowana dla wigkszoSci dochodéw. Jednakze w stosunku do do-
chodéw, ktére nie podlegaja tacznemu opodatkowaniu, stosuje si¢ opodatko-
wanie przy zastosowaniu skali proporcjonalnej.

Stawki majg charakter procentowy. Dla dochodéw opodatkowanych
progresywnie wahaja si¢ one od 20% do 40%. Natomiast dochody traktowane
odrebnie sa opodatkowane przy zastosowaniu skali proporcjonalnej i stawek
procentowych zréznicowanych dla poszczegdlnych Zrédet przychodu:

— dochody ze sprzedazy nieruchomos$ci i praw majatkowych opodatkowane sa
w wysokoSci 10% przychodu

— dla dochodéw uzyskiwanych z odsetek od pozyczek, dywidend i innych przy-
chodéw pochodzacych z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych, stosuje sig¢
stawke 20%

— analogicznie sa opodatkowane wynagrodzenia uzyskiwane przez podatnika za
udzielanie pomocy policji, organom kontroli skarbowej i Urzgdowi Ochrony
Panstwa — stawka takze 20%

— takze 20% stawka sa obciazone dochody os6b zagranicznych z tytutu praw
autorskich, wynalazczych, udostgpniania receptury itp. uzyskiwane na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej

4 10 rozporzadzenia wykonawczego.
154 11 rozporzadzenia wykonawczego.
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— wreszcie dochody z nie ujawnionych Zrédet przychodu, ktére sa traktowane
w sposéb restrykcyjny, sa opodatkowane wedtug stawki rocznej az 75%
uzyskanego w ten sposéb przychodu.

Przy poborze podatku dochodowego od oséb fizycznych stosuje si¢ pewne
minimum wolne odopodatkowania. Minimum to wynika poSrednio
z faktu, iz wymierzony wedlug skali progresywnej podatek obniza si¢ od pierw-
szego szczebla progresji o 864 000 zt w skali roku, co przy stosowaniu zaliczek
miesigcznych powoduje zmiejszenie o 72 000 zi. Kwoty te pochodza wtasnie ze
zwolnienia od podatku pewnego minimum dochodéw. W 1992 r. jest to suma
4 320 000 zt rocznie. WysokoS¢ tego minimum nie jest jednak podana wprost,
ale wynika posSrednio z przeprowadzenia nastgpujacego obliczenia: kwota
864 000 zt rocznego pomniejszenia podatku stanowi 20-procentowe opodatko-
wanie minimum wolnego od podatku; wilasnie dlatego kwota ta podlega odli-
czeniu; minimalng kwote dochodu od podatku mozna wigc obliczy¢é w nastepu-
jacy sposéb — skoro 20% kwoty odpowiadajacej minimum stanowi 864 000 zt
to kwota minimum wynosi wilasnie 4 320 000 zi.

Wprowadzenie minimum wolnego od podatku tak okrgzna droga nie sprzyja
przejrzystosci ustawy i jeszcze bardziej komplikuje jej tre§¢. Niewatpliwie zna-
cznie bardziej racjonalnym rozwigzaniem bytoby coroczne ustalanie kwoty wolnej
od podatku albo okreSlanie jej np. procentowo w stosunku do minimalnego lub
Sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za rok poprzedzajacy wymiar
podatku ewentualnie nawet za rok podatkowy.

Wprowadzenie powszechnego podatku dochodowego jest zwigzane z pewnymi
nowymi o bo wiazkami, ktére obciazaja ptatnikéw i podatnikéw tego
podatku. Wszystkie podmioty wyplacajace osobom fizycznym wynagrodzenia, ho-
noraria, renty, emerytury, zasitki, stypendia itp. wystgpuja w roli ptatnikéw
podatku i maja obowiazek obliczaé i potracaé od wyptacanych kwot zaliczki na
ten podatek. W przypadku dochodéw opodatkowanych odrgbnie jest to ostatecz-
ne ustalenie jego wysokosci.

Natomiast osoby fizyczne otrzymujace jakiekolwiek dochody (czyli podatnicy)
sa zobowiazane do sktadania w urzedach skarbowych zeznan podatkowych o wy-
soko$ci swoich dochodéw uzyskanych w ciagu roku podatkowego. Od takiego
obowiazku zwolnione sa jedynie takie osoby, ktére uzyskuja dochody tylko z
jednego zrédla, jakim jest wynagrodzenie, renta, emerytura lub stypendium. W
sytuacji, gdy podatnik otrzymuje dochody z jednorodnego Zrédia przychodu —
np. tylko wynagrodzenia — ale od kilku pracodawcéw, ciazy na nim takze obo-
wiazek zlozenia zeznania podatkowego. W takim tez przypadku podatnik wska-
zuje réwniez jednego pracodawce (czyli ptatnika) jako uprawnionego, a zarazem
zobowigzanego do odliczenia kosztéw uzyskania wynagrodzenia i stosowania
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pomniejszefi podatku wynikajacego z istnienia minimum wolnego od opodatko-
wania.

Wprowadzenie podatku od 1 I 1992 r. zwiazane bylo z tzw. ubrutto -
wieniem wwynagrodzei, rent, emerytur, itp., przewidzianym w samej usta-
wie, a szczegétowo okreslonym w przepisach wykonawczych'®.

Operacja ubruttowienia polegata na jednorazowym podwyzszeniu wynagrodzen
przez pracodawce (a takze odpowiednio rent, emerytur, zasitkéw itp. przez
wlaSciwe organy rentowe) o taka kwotg, aby po zaptaceniu podatku pozostata
kwota nie mniejsza niz dotychczas otrzymywana. Podwyzke jednak ograniczono
maksymalnie do 125% dotychczasowego wynagrodzenia (odpowiednio renty,
emerytury, zasitki).

Obowiazek ubruttowienia nie dotyczy jednak kwot honorariéw, a takze wyna-
grodzenn z umowy o dzieto, zlecenia i innych uzyskiwanych przychodéw.

Wprowadzenie powszechnego podatku dochodowego od oséb fizycznych nie
zmienilo zasad dotychczasowego opodatkowania os6b duchownych oraz tych
os6b fizycznych, ktére optacaja podatek w formie karty podatkowej. W obu
przypadkach stosowane jest ryczattowe opodatkowanie dochodéw podatnika.

Zastosowanie ryczaltu jest takze przewidziane przy S$wiadczeniu niektérych
dorywczo wykonywanych ustug przez rolnikéw, ustug hotelarskich w niewielkim
zakresie, a takze tworczo$ci ludowej i artystycznej wykonywanej w ograniczonym
zakresie'”.

Dochody os 6b duchownych podlegaja powszechnemu podatkowi
dochodowemu, ale obliczanemu wedtug odmiennych, ryczattowych zasad. Osoby
te moga jednak zrzec si¢ odrgbnego opodatkowania i ptaci¢ podatek dochodowy
na zasadach ogdlnych. Sa woéwczas obowiazane prowadzi¢ podatkowe ksiegi
przychodéw i rozchodéw, podobnie jak inni podatnicy zobowiazani do prowadze-
nia rachunkowos$ci podatkowe;j.

Podatek dochodowy pobierany od oséb duchownych na zasadach ryczattu jest
platny kwartalnie, a zalezy od funkcji duszpasterskich duchownego, ilo§ci miesz-
kancéw w danej parafii oraz wielko$ci miasta lub gminy, w ktérej jest zlokali-
zowana parafia. Przy stosowaniu takiego ryczaltu rezygnuje si¢ z ustalenia rze-
czywistych — a nawet i szacunkowych — dochodéw o0s6b duchownych i
poprzestaje si¢ na ryczattowym okre§leniu samego podatku. OczywiScie, zaréwno
rodzaj petnionych obowiazkéw i funkcji duszpasterskich, jak i wielko$§¢ parafii

16 W powolanych juz zarzadzeniach ministra pracy i polityki socjalnej opublikowanych w Monitorze
Polskim z 1991 r. nr 45 poz. 320 i nr 46 poz. 326.

17 Szczegétowe kwestie reguluje  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 1992 r. W
sprawie zryczattowania podatku dochodowego od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.
Dz. U. nr 63 poz. 318.
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i miejscowosci, w ktérej jest ona potozona, maja posredni wpltyw na uzyskiwane
dochody przez osobg¢ duchowna.

Warto podkresli¢, iz wysoko$§¢ ryczattu nie jest zalezna od iloSci wiernych w
danej parafii czy miejscowos$ci, a jedynie od ogdlnej iloSci mieszkaincéw, bez
wzgledu na ich wyznanie.

Szczegétowe kwestie dotyczace opodatkowania duchownych zostaly uregulo-
wane w rozporzadzeniu ministra finansé6w'® i odnosza sie do duchownych
wszystkich wyznan.

Wprowadzenie powszechnego podatku dochodowego od oséb fizycznych nie
zmienito zasad stosowania ryczattu podatkowego w formie karty podatkowej. Od
1 T 1992 r. zmienila si¢ jedynie wysoko$¢ podatku w postaci karty w poszczegdl-
nych sytuacjach. Zmiana wynika przede wszystkim z postgpujacej inflacji, a takze
— w pewnym zakresie — z nowych, odmiennych zasad opodatkowania podatkiem
dochodowym.

Karta podatkowa jestryczaltowg forma opodatkowania podat-
kiem dochodowym lub tacznie podatkiem obrotowym i dochodowym. Wplywy z
tak pobieranego podatku zasilaja budzet gmin. Zasady stosowania karty podat-
kowej sa okreslone w rozporzadzeniu ministra finanséw!?. Opodatkowanie w
formie karty dotyczy $ciS§le wskazanych w rozporzadzeniu rodzajéw dziatalnoSci
— a tym samym i dochodéw uzyskiwanych z takiej dzialalnoSci — w zakresie:
1. wytwoérczoscei 1 ustug, 2. handlu spozywczego, 3. obwoZnego 1 obnos$nego
handlu artykutami przemystowymi, 4. gastronomii i sprzedazy positkéw
domowych, 5. ustug transportowych, 6. ustug rozrywkowych, 7. wolnych zawodoéw
stuzby zdrowia.

Z takiej uproszczonej formy opodatkowania korzystaé moga ci podatnicy,
ktérzy prowadza swoja dziatalno§¢ w stosunkowo niewielkim rozmiarze, co z
reguly jest zwiazane z iloScia zatrudnionych pracownikéw. Maksymalna ilo§¢
zatrudnionych pracownikéw upowazniajagca do opodatkowania w postaci karty
podatkowej zalezy od rodzaju prowadzonej dzialalno$ci, ale nie moze w zasadzie
przekraczaé 5 os6b’.

Przy stosowaniu karty podatkowej rezygnuje si¢ z ustalania podstawy opodat-
kowania nawet w sposéb szacunkowy, a podatek jest uzalezniony od trzech
czynnikéw: 1. rodzaju prowadzonej dziatalno$ci, 2. rozmiaru tej dziatalno$ci, na

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r. w sprawie opodatkowania przychodéw
os6b duchownych. Dz. U. nr 124 poz. 552.

19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r. w sprawie karty podatkowej. Dz. U.
nr 124 poz. 551.

20 Chyba, ze dzialalnosé jest prowadzona w rejonach zagrozonych szczegélnie wysokim bezrobociem.
Woéwcezas karte podatkowa mozna przyzna¢ podatnikowi nawet przy zatrudnieniu o$miu oséb, przy odpo-
wiednim, procentowym podwyzszeniu wysokosci karty.
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ktéory wplywa m. in. ilo§¢ zatrudnionych pracownikéw, 3. liczby mieszkancéw
miejscowosci, w ktérej wykonywana jest dziatalno$¢. Wszystkie trzy cznniki
niewatpliwie wptywaja na wielko§¢ uzyskiwanego przychodu i dochodu przez
podatnika, ale przy zastosowaniu karty podatkowej rezygnuje si¢ z ich ustalenia.

Opodatkowanie w postaci karty podatkowej przyznawane jest na wniosek
podatnika, ktéry takze moze zrzec si¢ takiej formy opodatkowania. Poza zasig-
giem powszechnego podatku dochodowego od os6b fizycznych pozostaja dochody
uzyskiwane przez te osoby z prowadzenia gospodarstwa rolnego lub z gospodarki
lesnej. Podlegaja one odpowiednio podatkowi rolnemu i lesnemu®!, a oméwie-
nie kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem tych podatkéw wykracza poza tematy-
ke niniejszego opracowania®?,

Oceniajac zasady i konstrukcj¢ nowego podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, nalezy podkresli¢ zalety tego podatku, sprowadzajace si¢ do jego pow-
szechnoS$ci 1 rownego traktowania wszystkich podatnikéw bez wzgledu na rodzaj
uzyskiwanych dochodéw oraz fakt, iz podatek ten zastapil pig¢ innych podatkéw
pobieranych do konca 1991 r.

Podatek dochodowy nie jest jednak wolny od wielu wad. Na szczegdlne pod-
kreslenie zastuguje jego skomplikowana, trudna i mato przejrzysta konstrukcja,
co niewatpliwie spowoduje wiele probleméw w obliczaniu podatku, zwtaszcza ze
urzgedy skarbowe, ptatnicy, a tym bardziej podatnicy nie sa odpowiednio przygo-
towani do jego stosowania.

Nalezy takze spodziewaé si¢ — przynajmniej w poczatkowym okresie stosowa-
nia podatku — czestych jego zmian, co wydaje si¢ nieuniknione, gdy konstrukcja
podatku jest tak niedoskonata.

2 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Dz. U. nr 52 poz. 268; zm. Dz. U. nr 46
(1986) poz. 255; nr 1 (1988) poz. 1; nr 7 (1989) poz. 45; nr 10 (1989) poz. 53; nr 35 (1989) poz. 192; nr 74
(1989) poz. 443; nr 34 (1990) poz. 198; nr 7 (1991) poz. 24; nr 80 (1991) poz. 350; nr 114 (1991) poz. 494;
nr 21 (1992) poz. 86; Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach Dz. U. nr 101 poz. 444 (ktéra w art. 60-
-66 dotyczy kwestii zwigzanych z podatkiem lesnym).

22 Poza tematyka niniejszego opracowania znajduja si¢ takze dochody podlegajace podatkowi od spad-
kéw i darowizn (np. dochody z odziedziczonych praw autorskich), uregulowanemu Ustawa z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn. Dz. U. nr 45 poz. 207; zm. Dz. U. nr 74 (1989) poz. 443.
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THE BASIC PRINCIPLES OF THE NEW INCOME TAX
FROM INDIVIDUALS

Summary

The subject-matter of the present paper is the basic foundations of the general income tax from
individuals, which has been in law since Ist January 1992.

In the introductory part of the paper the new tax has generally been characterized, showing its role
in reforming the Polish tax system.

Further parts contain the range of tax, the principles on how to arrive at the rate of taxation, which
is directly related to the way of calculating the amount of income and taking into account the costs of
gaining from other sources. It has been depicted in a synthetic, subjective and objective manner. It has
been shown how we calculate the income tax on the income from other sources. Exemptions and
reductions corcerning income tax have also been duscussed, with particular regard for flat payment
reductions. The text contains also the duties of tax-payers and payers of income tax. They result from the
general character of income tax and from some new and different legal regulations.

The present regulations about income tax treat the clergy’s income in a different manner. They are
taxed globally. It has been reviewed in the paper. The paper takes into consideration separate, global
taxation of some incomes in the form of tax character.

The paper contains also the evaluation of some new legal regulations concerning income tax, and
point at the drawbacks in its structure.

Translated by Jan Kios



