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PRAWNY SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI
W LASACH PANSTWOWYCH W POLSCE

LEGAL SYSTEM OF WASTE MANAGEMENT IN STATE FORESTS IN POLAND

Abstract. The aim of this study is to characterize waste management as seen in examples of
municipal waste that is generated in national forests. This objective is closely accompanied by the
research problem worded as follows: Does the legal system of waste management have a separate
character? What is criminal liability for dropping municipal waste in forests like? Are the values
of prohibition of littering in forests, recognized by the legislator, shared in community life and in
culture? The achievement of the research goal and the solving of the scientific problem served to
formulate a research hypothesis that attempts to seal the municipal waste collection system do not
suffice to eliminate “illegal dump sites” in forests. Three methods of investigating law are
employed to achieve these scholarly effects, that is the method of analysis of the law in force and
the methods of axiological and sociological investigation of law.
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WPROWADZENIE

Polskie przepisy prawne zawieraja regulacje przywiazujace duza wage do
dbatosci o srodowisko i jego elementy, a takze do utrzymania ich w dobrym
stanie. Wspolczesnym wyzwaniem dla wtadzy publicznej oraz wszystkich
podmiotow jej podlegajacych jest gospodarka odpadami, zwlaszcza odpada-
mi komunalnymi. Obecnie zmierza si¢ do realizacji gospodarki niskoodpa-
dowej (tzw. gospodarki o obiegu zamknigtym), a kryteria Srodowiskowe sta-
nowig kluczowy cel w dzialaniach podejmowanych w tym obszarze.
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Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi, obowigzujacy od
2012 r." i nadal ewoluujacy?, wprowadzit jednolity system segregowania od-
padow’. Jednym z jego celéw jest likwidacja ,,dzikich wysypisk $mieci”. Do
tej pory zamierzenie to nie zostalo w pelni osiggnigte. Przykltadem jest
gospodarka odpadami na terenach lasow panstwowych, zarzadzanych przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (PGL LP)*. Dane statys-
tyczne wykazuja, ze koszty usuwania ,,dzikich wysypisk” ponoszone przez
PGL LP rosng od dekady: w 2010 r. wydano okoto 10 mln zt a w 2020 r. —
prawie 20 mln z°. S3 wojewodztwa, w ktérych osiagnieto istotny spadek
liczby wysypisk (wielkopolskie, swictokrzyskie) oraz takie, w ktorych liczba
ta od lat utrzymuje si¢ na niskim poziomie (warminsko-mazurskie, lubuskie)
a takze takie, w ktorych liczba wysypisk jest wcigz wysoka ($laskie, mato-
polskie, opolskie)®.

Sterowanie strumieniem odpadéw komunalnych z terenow le$nych jest
trudniejsze od gospodarowania odpadami pochodzacymi z innych obszarow
z uwagi na to, ze uczestnicza w nim miliony ludzi. Dominuje ludno$¢ miej-
ska, dla ktérej las jest miejscem do wypoczynku i rekreacji. Sg to gtownie
tereny odosobnione, gdzie ustalenie wytworcy odpadow jest problematycz-
ne. Ponadto nalezy pamig¢ta¢ o ogromnym znaczeniu lasu (m.in. dla klimatu,
gospodarki) oraz jego funkcji ochronnej. Jest on takze siedliskiem dla wielu
gatunkow zwierzat, roslin i grzybow’.

Gospodarka odpadami z obszarow lesnych byta juz niewatpliwie przed-
miotem licznych badan naukowych. Rezultatem dotychczasowych rozwazan
byto gtownie zjawisko zasmiecania lasow w Polsce w aspekcie spoteczno-

! Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gmi-
nach oraz niektorych innych ustaw, tj. Dz. U. Nr 152, poz. 897.

2 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach, tj. Dz. U. poz. 1648.

3 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow, tj. Dz. U. poz. 906.

4 Wedtug danych GUS w 2020 roku z laséw usunigto 91 046 m? $mieci. Na 17 istniejacych
Regionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych (RDLP), wzrost nielegalnie sktadowanych odpadow
odnotowaly RDLP w Bialymstoku i Toruniu. Zob. Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2021, tabela
nr 45, Warszawa: GUS 2021, s. 157.

3 Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2021, tabela nr 45, s. 157.

6 K. KWARCINSKA, T. KWARCINSKI, P. ULMAN, Edukowaé i karaé. Zjawisko zasmiecania la-
sow w Polsce, ,,Centrum Polityk Publicznych” 2021, nr 6, s. 4.

7 Spoteczna odpowiedzialnos¢ Laséw Panstwowych, https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/
publikacje/do-poczytania/spolecznaodpowiedzialnosc-lasow-panstwowych-1/raport-spoleczna-od
powiedzialnosc-lp.pdf [dostep 11.08.2022].
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-ekonomicznym?®. Natomiast niewiele jest prac zwigzanych z postgpowaniem
z odpadami komunalnymi w lasach w ujeciu prawniczym’. Obowiazujace
regulacje karno-prawne nie sg na tyle skuteczne, by w pelni wyeliminowac
problem nielegalnego sktadowania odpadow w lasach. Aktualnie sytuacja
w tym zakresie jest bardzo dynamiczna. Z dniem 1 wrzes$nia 2022 r. weszta
w zycie ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania przestepczosci $rodowiskowe;j'®, nowelizujgca granice usta-
wowego zagrozenia za wykroczenia i przestepstwa przeciwko srodowisku,
w tym za$miecaniu lasu (o czym dalej).

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka gospodarki odpa-
dami na przyktadzie odpadow komunalnych powstajacych w lasach panstwo-
wych. Z celem pracy zwigzany jest $SciSle problem badawczy, ujmowany
w nastepujacy sposob: Czy system prawny gospodarki odpadami w lasach
ma charakter odrebny? Jak ksztattuje si¢ odpowiedzialno$¢ karna za odpady
komunalne porzucone w lasach? Czy uznane przez ustawodawce¢ warto$ci
niezasmiecania lasow podzielane sg w zyciu spolecznym i kulturze?

Osiagnigcie celu badawczego oraz rozwigzanie problemu naukowego po-
stuzylo do postawienia hipotezy badawczej zaktadajacej, ze dokonywane
proby uszczelniania systemu odbioru odpadow komunalnych nie sg wystar-
czajace do tego, aby zlikwidowac ,,dzikie wysypiska” w lasach. W duzej
mierze zalezy to od kultury osobistej wytworcy takich odpadow, a przede
wszystkim od niewystarczajaco skutecznych kar za przestepstwa i wykro-
czenia odpadowe'', ktére s3a za niskie (sytuacje powinno zmieni¢ wejscie
w zycie ustawy o przeciwdziataniu przestepczosci srodowiskowej).

W ramach procesu badawczego wykorzystano trzy metody badania pra-
wa. Z uwagi na dazenie badawcze dominuje podstawowa dla prac prawni-

8 W. SoBCzYK, Problem zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenach wiejskich,
»Edukacja-Technika-Informatyka” 2012, nr 1, s. 199-205; B. PAJAK, Problemy gospodarki odpa-
dami gmin wiejskich na przykladzie gminy Potok Wielki, 2006, https://www.kul.pl/files/577/
public/Beata_odpady.pdf [dostgp 16.08.2022]; T. CIESIELCZUK, Cz. ROSIK-DULEWSKA, Wybrane
problemy gospodarki odpadami komunalnymi na terenach wiejskich, ,,Prace Instytutu Ceramiki
i Materiatow Budowlanych” 2014, nr 18, s. 13-27.

9 I.S. KIERZKOWSKA, System prawa gospodarki odpadami a problem odpadéw komunalnych
wyrzucanych do lasu, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2017, nr 37, s. 126-127.

10 Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania prze-
stepczosci srodowiskowej, tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1726; dalej: ustawa o przeciwdziataniu prze-
stepczosci Srodowiskowe;j.

11 Zestawienie statystyczne na temat przestepstw przeciw $rodowisku, https://statystyka.
policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-3/63476,Nieodpowiednie-postepowanie-z-od
padami-art-183.html [dostep 12.08.2022 r.].
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czych metoda dogmatyczno-prawna. Zasadne bedzie postuzenie si¢ roOwniez
metoda aksjologicznego badania prawa, ktora pozwoli ustali¢ wartosci leza-
ce u podstaw funkcjonowania prawa odpadowego. Ostatnia metoda bedzie
dotyczyla socjologicznego badania prawa, przede wszystkim analizy doku-
mentow prawnych (materiatdéw sgdowych, administracyjnych), statystycz-
nych (rocznikéw, sprawozdan), a takze notatek prasowych.

1. GOSPODAROWANIE ODPADAMI W LASACH PANSTWOWYCH
W PRAWIE POLSKIM

Charakteryzujac system prawny gospodarki odpadami w lasach nalezy
wskazaé, ze w prawie polskim brak jest odrgbnych regulacji przeciwdziata-
jacych problemowi odpadéw powstatych na nieruchomosciach lesnych (tj.
w lasach). Proces ten miesci si¢ w ogdlnym systemie prawnym dotyczacym
gospodarki odpadami, ktory jest do$¢ skomplikowany. Zawiera przepisy
o roznorodnej mocy prawnej i tresci, ujete w instytucjach prawnych, powig-
zanych ze sobg szeregiem zaleznoéci tresciowych i funkcjonalnych'?,

Rozwiagzania prawne dotyczace sposobu postgpowania z odpadami komu-
nalnymi w lasach wymagajg zatem przeanalizowania wielu aktow prawnych,
na podstawie ktérych zostana okre$lone zakresy przedmiotowy i podmioto-
wy analizowanego systemu oraz zostanie wskazana rola gminy i RDLP
(w tym nadle$niczego).

Problemy interpretacyjne pojawiajg si¢ juz na etapie ustalenia zakresu
przedmiotowego systemu postepowania z odpadami komunalnymi w lasach,
od ktorego zalezy rodzaj takiego systemu (tj. samorzadowy lub wolnoryn-
kowy) oraz sposéb ustalenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie tymi od-
padami. Podstawa badanego systemu jest ustawa o utrzymaniu czystosci
1 porzagdku w gminach (dalej: u.c.p.g.), wprowadzajaca dwie kategorie nieru-
chomosci, na ktorych powstaja odpady komunalne (nieruchomosci, na kto-
rych zamieszkuja mieszkancy oraz nieruchomosci, na ktérych nie zamiesz-
kuja mieszkancy). Sposrdd nieruchomosci niezamieszkatych, ustawodawca
wyszczegolnia swoistg ,,podgrupg¢” nieruchomosci, na ktoérych znajduje sie
domek letniskowy, i inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyj-
no-wypoczynkowe (art. 6j ust. 3b u.c.p.g.)">. Znaczenie maja te ,,inne nieru-

12 P. KORZENIOWSKI, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium administracyjno-
-prawne, L.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego 2014, s. 80.

13 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw, tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 87.
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chomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”. Sg to zwro-
ty niedookreslone. W orzecznictwie sadowo-administracyjnym przyjmuje si¢
w tym zakresie potoczne ich znaczenie. Zdaniem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (WSA) nie sg to obiekty przeznaczone do
stalego zamieszkania ludzi, lecz do celéw zwigzanych z wypoczynkiem.
Decydujace znaczenie ma tu sposob wykorzystania, w tym przypadku okre-
sowe wykorzystanie do przebywania w danym miejscu w celach zwigzanych
z wypoczynkiem', Wskazuje sie, ze inne niz zabudowane domkami letnis-
kowymi nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

stanowig otwartg kategori¢ nieruchomosci, o zaliczeniu do ktérej decyduja
wzgledy funkcjonalne. Zasadniczo nieruchomosci te kwalifikowane sa jako nie-
ruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, ale powstaja na nich odpa-
dy komunalne. Nie jest tu istotne przeznaczenie nieruchomosci (np. w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego), tylko faktyczne funkcje, jakie
petnia, i faktyczny sposob ich wykorzystania.

Z powyzszego wynika wiec, ze decydujace znaczenie przy okre§leniu rodzaju

nieruchomosci [...] [ma to] do czego faktycznie jest ona wykorzystywana'®.

Na cele rekreacyjno-wypoczynkowe sa wykorzystywane nie tylko takie
nieruchomosci, ktérych rekreacja i wypoczynek sg ich jedynymi funkcjami.
Patrzac na funkcje lasu'®, nie ulega watpliwosci, ze las taka nieruchomoscia
jest, co oznacza, ze przepisy u.c.p.g. beda miaty zastosowanie.

Warto w tym miejscu przyblizy¢ jeszcze kilka wybranych okre$len usta-
wowych, istotnych dla prowadzonych badan. Sg to terminy: ,,odpady”, ,,0d-
pady komunalne”, ,las”, ,,grunty lesne”. W orzecznictwie sagdowo-administra-
cyjnym oraz doktrynie wigkszo$¢ tych terminéw doczekalo si¢ gruntownej
wyktadni prawa, z ktora autorka zgadza si¢'’. Pominigte zatem zostana pro-

14 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 lutego 2021 r., IV
SA/Wa 2088/20, LEX nr 3164695.

15 ). WILK, Ustalanie oplaty za odpady na nieruchomosciach rekreacyjno-wypoczynkowych.
Komentarz praktyczny, LEX/el. 2022; Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzo-
wie Wielkopolskim z dnia 24 pazdziernika 2019 r., I SA/Go 566/19, LEX nr 2739373.

16 Spoteczna odpowiedzialnosé Laséw Panstwowych, https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/
publikacje/do-poczytania/spolecznaodpowiedzialnosc-lasow-panstwowych-1/raport-spoleczna-od
powiedzialnosc-lp.pdf [dostep 12.08.2022].

17 Zob. A. BARCZAK, Model gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce i Niemczech.
Analiza prawnoporownawcza, Szczecin: PPH ZAPOL 2013, s. 16-43; D. DANECKA, O pojeciu
odpadow w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r., ,,Jus Novum” 2016, nr 4, s. 297-314;
D. DANECKA, W. RADECKI, Komentarz do art. 3, [w:] Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. V,
LEX, tezy 1-4; https://sip.lex.pl/#/commentary/587500028/688665?keyword=danecka,%20radecki,
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blemy zwigzane z definiowaniem tych poje¢¢. Wedlug art. 3 ust. 1 pkt 6
ustawy o odpadach (dalej: u.0.): ,,odpady oznaczaja kazda substancje¢ lub
przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do kto-
rych pozbycia si¢ jest obowigzany”. Z kolei art. 3 ust. 1 pkt 7 u.o. odpady
komunalne definiuje jako odpady powstajace w gospodarstwach domowych
oraz odpady pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu
na swoj charakter i sktad sa podobne do odpadoéw z gospodarstw domowych,
w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady
selektywnie zebrane: a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura,
szklo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowa-
nia, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory
oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble; b) ze zrodet innych
niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sg podobne pod wzgledem cha-
rakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych. Odpady komunalne
nie obejmuja odpadow z produkcji, rolnictwa, le$nictwa, rybolowstwa,
zbiornikow bezodpltywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni $cie-
kow, w tym osadoéw $ciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz
odpadow budowlanych i rozbiérkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunal-
nymi, nawet jezeli zostaty poddane przetwarzaniu odpadow, ale przetwarza-
nie to nie zmienito w sposob znaczacy ich wiasciwosci. Zgodnie z katalo-
giem odpadow'® odpady komunalne posiadaja kod o numerze 20. Analizujac
te grupe ucigzliwosci dla srodowiska nalezy wskazaé, ze prawodawca nie
wymienit oddzielnie odpadéw z lasow, mimo ze uczynit to w odniesieniu do
odpadow z targowisk czy odpadow z ogrodow i parkow (w tym z cmenta-
rzy). Dlatego tez nalezy przyjac, ze odpady gromadzone w lasach (nie w les-
nictwie) beda posiadaly kod 20 03 01 i zostang sklasyfikowane jako nie-
segregowane (zmieszane) odpady komunalne.

%20ustawa%200%20odpadach&tocHit=1&cm=SFIRST [dostep: 12.12.2022]; S. DuDZIK, E. RU-
MAK, Odpady komunalne powstajgce na nieruchomosciach niezamieszkatych. Problematyka
prawna, ,,Studia Prawnicze KUL” 2019, nr 3, s. 71-78; D. DANECKA, W. RADECKI, Komentarz do
art. 3, [w:] Ustawa o lasach. Komentarz, wyd. 1II, WKP 2021; D. DANECKA, W. RADECKI, Komen-
tarz do art. 2, [w:] Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych, wyd. V, LEX, tezy 1-19;
Z orzecznictwa zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 stycznia 2022 r., III
OSK 993/21, LEX nr 3302016; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 stycznia
2022 r., III OSK 4565/21, LEX nr 3290738; Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 5 czerwca 2020 r. IV SA/Wa 415/20, LEX nr 3117341.

18 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow,
tj. Dz. U. poz. 10.
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Aby w pelni zrozumie¢ zakres przedmiotowy dotyczacy odpadow
powstajacych w lasach nalezy rowniez wyjasni¢ miejsce ich gromadzenia, tj.
pojecie ,lasu” i ,,gruntu le$nego”. Definicja ,,lasu” wynika z art. 3 ustawy
o lasach (dalej: u.l.), gdzie jest on okreslany jako grunt: 1) o zwartej po-
wierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami les-
nymi) — drzewami i krzewami oraz runem le§nym — lub przej$ciowo jej
pozbawiony: a) przeznaczony do produkcji le$nej lub b) stanowiagcy rezerwat
przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo c¢) wpisany do reje-
stru zabytkow; 2) zwigzany z gospodarka lesng, zajety pod wykorzystywane
dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji
wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi le$ne, tereny pod liniami
energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wyko-
rzystywany na parkingi le$ne i urzadzenia turystyczne. Natomiast art. 2 ust.
2 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych (dalej: u.o.g.r.l.) wskazuje,
ze pod pojeciem ,,gruntéw lesnych” rozumie si¢ grunty: 1) okre$lone jako la-
sy w przepisach o lasach; 2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej;
3) pod drogami dojazdowymi do gruntow lesnych.

Zakres przedmiotowy analizowanego zagadnienia bedzie obejmowat tylko
odpady komunalne gromadzone na terenie laséw panstwowych, tj. lasow, sta-
nowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, a zarzadzanych przez PGL LP (art. 4 u.l.).
Wedtug raportu autorstwa Centrum Polityk Publicznych w Krakowie, wsrod
odpadéw wyrzucanych do lasu dominujg dwie grupy: odpady podrzucane
przez okolicznych mieszkancow, pozbywajacych si¢ tego, co zalega im na
podworkach, oraz pozostawiane przez ludzi, ktorzy odwiedzajg lasy w ce-
lach rekreacyjnych, czyli spacerowiczow, grzybiarzy, turystow. Druga,
mniej liczng kategori¢ odpadow, stanowig te wyrzucane przez podréznych
z samochodow lub porzucane w zwiazku z czyszczeniem pojazdow w okoli-
cach lasu". Wylaczone z badan beda odpady z leénictwa, ujete w katalogu
odpadow pod kodem 02.

Gospodarka odpadami komunalnymi w lasach jest zadaniem spolecznym,
ktorego powodzenie zalezy od wspodldziatania wielu podmiotow o réznej,
przypisanej im przez ustawodawce roli. Uczestnikami tego procesu sg gmi-
na, witasciciel nieruchomosci le$nej, wytworca odpadow, podmiot wlasciwy
w zakresie odbierania i zagospodarowania powstatych tam nielegalnie odpa-
dow oraz organy Scigania. Regulacje ich dotyczace sa do$¢ rozbudowane,
czasami wrecz kazuistyczne.

19 KWARCINSKA, KWARCINSKI, ULMAN, Edukowaé i karaé. Zjawisko zasmiecania laséw
w Polsce, s. 24.
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Gmina jest odpowiedzialna za zorganizowanie i dzialanie systemu poste-
powania z odpadami komunalnymi. Ustawa o utrzymaniu czystos$ci i porzad-
ku w gminach naktada na nig liczne zadania (organizatorskie, prawodawcze,
finansowe, kontrolno-nadzorcze, informacyjno-edukacyjne, analityczno-spra-
wozdawcze oraz rejestrowe’”).

Kolejnym podmiotem jest wtasciciel nieruchomosci lesnej (tj. lasu).
Zgodnie z zasadg wynikajacg z art. 22 u.0. zanieczyszczajacy ptaci. Koszty
gospodarowania odpadami sg ponoszone przez pierwotnego wytworce odpa-
déw lub przez obecnego (poprzedniego posiadacza) odpadow. Wytwoérea od-
padéw komunalnych jest kazdy, kto przebywa w lasach panstwowych, a ktorego
dziatalnos¢ lub bytowanie powoduje powstawanie tam odpadow. Wytworce
odpadow trudno jest jednak ustali¢, albowiem niemozliwe jest wprowadze-
nie monitoringu na terenie wszystkich lasow panstwowych. Z kolei posia-
daczem odpadéw moze by¢ wytworca odpadow lub osoba fizyczna, osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej
bedace w posiadaniu odpadoéw; domniemywa si¢, ze wladajacy powierzchnia
ziemi jest posiadaczem odpadéw znajdujacych si¢ na nieruchomosci (art. 3
ust. 1 pkt 19 u.0.). Dla niniejszego opracowania kluczowe znaczenie ma
ustalenie wtasciciela nieruchomosci lesnej. Odwotujac si¢ do przepisow
u.c.p.g., ktéra stosuje nazwe ,,wtasciciel nieruchomosci”, nalezy wskazaé, ze
posiadaczem odpadoéw powstajacych na nieruchomosci lesnej (w lesie), na
ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, bedzie
PGL LP, z uwagi na to, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., wtascicielem
nieruchomos$ci moga by¢ ,,jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nie-
ruchomosci w zarzadzie”. Wedtug art. 4 ust. 1 u.l. lasami stanowigcymi
wtasnos¢ Skarbu Panstwa zarzadza PGL LP. Idac dalej, lasami bezposrednio
zarzadza nadle$niczy (art. 35 ust. 1 pkt 2a u.l.).

Warto w tym miejscu zastanowic si¢, jaka bedzie rola gminy oraz wiasci-
ciela nieruchomosci lesnej — nadlesniczego — w systemie gospodarowania
odpadami komunalnymi w lasach. Rozwazania nalezy zacza¢ od tego, ze
u.c.p.g. wprowadza dwa rodzaje systemu postgpowania z odpadami komu-
nalnymi: tzw. system gminny (,,optatowy”) — znamienny dla nieruchomosci,
w ktorych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.) oraz tzw. system
wolnego wyboru (,.konkurencyjny”, ,,umowny”) — znamienny dla nierucho-
mos$ci niezamieszkanych przez mieszkancow, ale wytwarzajacych odpady
komunalne (art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.).

20 BARCZAK, Model gospodarowania odpadami, s. 187-244.



PRAWNY SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI W LASACH PANSTWOWYCH W POLSCE 15

Cechg charakterystyczng systemu gminnego jest to, ze gmina przejmuje
w nim pelng odpowiedzialno$¢ za odpady i sposdb ich zagospodarowania.
W systemie funkcjonuje optata ponoszona przez mieszkancow (a egzekwo-
wana przez gming od wlascicieli nieruchomosci) na rzecz gminy za $wiad-
czenie ustug polegajacych na odebraniu i zagospodarowaniu odpadéw. Oplata
ustalana jest w drodze uchwaty, przez rad¢ gminy. Gmina musi zorganizo-
waé odbior odpaddéw przez wylonienie w trybie zamowienia publicznego fir-
my $wiadczacej takg usluge. Gminy mogg takze zleca¢ zadania wlasnym
podmiotom bez przeprowadzenia przetargu®'. Z kolei poddajac rozwazaniom
system wolnego wyboru, nalezy wskaza¢, ze obowiagzkiem wlasciciela nieru-
chomosci jest zawarcie — z legalnie dziatajacym podmiotem upowaznionym
do odbioru odpadéw — umowy o odebranie odpadow powstatych na nieru-
chomosci 1 optacenie tej ustugi. Rolg gminy natomiast jest nadzorowanie
wykonania obowigzku zawarcia i realizacji umowy. Podmiotem odbieraja-
cym odpady w tym systemie moze by¢ przedsigbiorca posiadajacy wpis do
gminnego rejestru dziatalnosci regulowanej, ewentualnie takze zaktad komu-
nalny czy spotka gminna.

System gminny jest obligatoryjny dla wtascicieli nieruchomos$ci zamiesz-
katych. Z kolei dla wtascicieli nieruchomogci niezamieszkatych charakterys-
tyczny jest system wolnorynkowy. Ci ostatni mogg by¢ jednak objgci syste-
mem gminnym. Warunkiem sine qua non jest uchwata rady gminy, bedaca
aktem prawa miejscowego (art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.). Analizujac uchwaty rad
gmin w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wta-
$cicieli nieruchomosci le$nej, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a po-
wstaja odpady komunalne, wydane na przestrzeni lat 2020-2022 w wybra-
nych nadlesnictwach, nalezy wskazaé, ze zadne nadle$nictwo nie zostalo
objete systemem gminnym. W zwiazku z tym obowigzuje je system wolno-
rynkowy. Wtasciciel takiej nieruchomosci musi mie¢ podpisang umowe na
odbior odpadéw z podmiotem wpisanym do rejestru dziatalnosci regulowa-
nej. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.c.p.g. wilasciciel tej nieruchomosci, wykonujac
obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b u.c.p.g., jest obowigzany do udo-
kumentowania w formie umowy korzystania z uslug wykonywanych przez
gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce¢ odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnos$ci
regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 u.c.p.g. — przez okazanie takich

2l A. BARCZAK, Postepowanie z odpadami komunalnymi, [w:] Prawo ochrony Srodowiska,
red. M. Gorski, Warszawa: Wolters Kluwer 2021, s. 489.
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umoéw i dowodow uiszczania optat za te ustugi’’. Nowelizacja u.c.p.g.”® dala
mozliwos$¢ ustalenia (od 1.02.2015 r.) ryczaltowej stawki optaty od nieru-
chomosci, wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe>.

Na podstawie art. 6 ust. 5 u.c.p.g. wojt (burmistrz, prezydent miasta) kon-
troluje?: 1) posiadanie umoéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g.;
2) zgodno$¢ postanowien uméw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2
u.c.p.g., z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz ze sposobem okre-
slonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 u.c.p.g.; 3) dowo-
dy uiszczania optat za ustugi, o ktorych mowa w ust. 1, lub inny sposob udo-
kumentowania wykonania obowigzkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
3bu.c.p.g.

W sytuacji, gdy umowa z przedsigbiorca nie spetnia wymogow lub jest jej
brak — w mys$l art. 6 ust. 7 u.c.p.g. — wojt (burmistrz, prezydent miasta) wyda-
je z urzedu decyzje, w ktorej ustala: 1) obowiazek uiszczania optat za odbie-
ranie odpadow komunalnych; 2) wysoko$¢ optat wyliczonych z zastosowa-
niem stawek, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 u.c.p.g.; 3) terminy uiszczania
optat, o ktorych mowa w art. 6 ust. 7 pkt 1 u.c.p.g.; 4) sposob i terminy
udostepniania pojemnikéw lub zbiornikéw bezodptywowych, w celu ich
oproznienia, lub workow w celu ich odebrania.

W przypadku bezskutecznego wezwania wilasciciela nieruchomosci do
przedstawienia umowy zawartej z przedsiebiorcg wpisanym do rejestru dzia-
lalnosci regulowanej lub braku tej umowy — organ wykonawczy gminy po-
winien wszczaé postepowanie administracyjne zmierzajace do wydania de-
cyzji, o ktoérej jest mowa w art. 6 ust. 7 u.c.p.g. W sytuacji gdy wiasciciel
nieruchomosci les$nej nie legitymuje si¢ umowa z podmiotem odbierajacym
odpady, obowigzany jest uiszczaé¢ optate za odbioér odpadéw komunalnych?®.

22 G. RADECKI, Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ,,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2012, nr 12, s. 19-37; A. BARCZAK, E. KOWALEWSKA, Oplaty w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2014, nr 5,
s. 20-23.

23 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw, tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 87.

24 R.P. KRAWCZYK, Oplata ryczattowa za gospodarowanie odpadami komunalnymi, inkaso.
Omowienie do uchwaty KRIO w Krakowie z dnia 21 lipca 2018 r., KI-411/161/18, ,,Orzecznictwo
w Sprawach Samorzadowych” 2019, nr 1, s. 97-98.

25 M. FLEK, Kontrola sgdowa ustug uzytecznosci publicznej organizowanych przez gminy na
przykladzie zadan z zakresu utrzymywania czystosci i porzqdku [w:] Sqgdowa kontrola administra-
¢ji w sprawach gospodarczych, red. A. Kisielewicz, J.P. Tarno, Warszawa: Wolters Kluwer Pol-
ska 2013, s. 103-119; https://sip.lex.pl/#/monograph/369279798/341177 [dostep: 17.08.2022].

26 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 9 czerwca 2015 r.,
I SA/Ke 174/15, LEX nr 1749280.
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Odebrane odpady komunalne z lasu bedg ujete w sprawozdaniu podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od wlasciciela nieruchomosci le$nej zgod-
nie z zawartg z nim umowg. Na podstawie powyzszego sprawozdania przed-
sicbiorcy, gmina uwzglednia te odpady w swoim sprawozdaniu.

2. ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
ZA ODPADY KOMUNALNE PORZUCONE W LASACH

Zasmiecanie lasu jest szkodnictwem leSnym z rodzaju bezprawnego ko-
rzystania z lasu. Zagadnienie odpowiedzialno$ci karnej za odpady komunal-
ne porzucone w lasach uregulowana jest w wielu aktach prawnych. Nalezy
wyj$¢ od art. 30 u.l., formulujagcego zakazy majgce na celu ochrong lasow.
W punkcie 2 tego przepisu wymienia si¢ zakaz zasmiecania lasu. Z dniem
1 wrze$nia 2022 r. weszta w zycie ustawa o przeciwdziataniu przestepczosci
srodowiskowej, ktora nowelizuje m.in. art. 162 k.w.*’ oraz art. 183 k.k*.

Warto w tym miejscu poréwnaé¢ dotychczasowy i aktualny stan prawny.
Do 31 sierpnia 2022 r., wedlug art. 162 § 1 k.w., kto w lasach zanieczyszczat
glebe lub wode, wyrzucal do lasu kamienie, $mieci, ztom, padling lub inne
nieczystosci czy w inny sposob zasmieca las podlegal karze grzywny albo
karze nagany. Surowsza sankcj¢ karng wprowadzat art. 162 § 2 k.w. Zgodnie
z cytowanym przepisem, jezeli czyn sprawcy polegat na zakopywaniu, zata-
pianiu, odprowadzaniu do gruntu w lasach lub w inny sposob sktadowaniu
w lesie odpadow, sprawca podlegal karze aresztu albo grzywny. Powyzsze
wykroczenia popelnione na terenie parkow narodowych i rezerwatow przy-
rody objete byly sankcja z art. 127 u.o.p., ktéry reguluje kary za naruszenia
zakazow na terenach chronionych. W razie popekienia wykroczenia okreslo-
nego w art. 162 § 1 k.w. orzekano nawigzk¢ do wysokosci rownej kosztom
rekultywacji gleby, oczyszczenia wody, wydobycia, wykopania, usunig¢cia
z lasu, a takze zniszczenia lub neutralizacji odpadow (w razie popetnienia
wykroczenia okreslonego w art. 162 § 2 k.w. nawigzke orzekano obligatoryj-
nie). Nawigzke mozna bylo orzec w wymiarze mniejszym lub rownym wska-
zanym kosztom?®.

27 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (dalej: k.w), j. Dz.U. z 2021 r. poz.
2008 ze zm.

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (dalej: k.k.), tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138
ze zm.

2 p_Cwiek, W. CWIEK, Zasady udostepniania laséw — sankcje za wykroczenia i przestepstwa
dokonywane w lesie, ABC; LEX, https:/sip.lex.pl/#/publication/469853235/cwiek-witold-zasady-
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Gdy postgpowanie z odpadami w lesie moze spowodowaé zniszczenia
w $wiecie roslinnym lub zwierzecym, wowczas czyn taki jest przestep-
stwem, o ktorym mowa w art. 183 k.k. Dopuszczajacy si¢ tego czynu pod-
legat karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 5. Jezeli nastgpstwem
ww. czynu bylo zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacz-
nych rozmiarach, sprawca podlegat karze pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢ccy
do lat 8. Dotyczyto to sktadowania, usuwania, przetwarzania, dokonywania
odzysku, unieszkodliwiania albo transportowania odpadéw lub substanc;ji*’.

W przypadku art. 183 k.k. w ostatnich latach wzrosta liczba wszczgtych
postgpowan (2017 r. — 249, 2018 r. — 345, 2019 r. — 412, 2020 r. — 454), licz-
ba stwierdzonych przestepstw (2017 r. — 51, 2018 r. — 94, 2019 r. — 167,
2020 r. — 352) oraz liczba wykrytych przestepstw (2017 r. — 28, 2018 r. — 70,
2019 r. — 109, 2020 r. — 287)%".

W zwigzku z powyzszym ustawa o przeciwdziataniu przest¢pczosci §ro-
dowiskowej wprowadzita nowe granice ustawowego zagrozenia dla czynow
okre§lonych w art. 162 k.w. i 183 k.k.

Nowelizacja art. 162 § 1 i 2 k.w. wprowadza kare grzywny w kwocie od
500 do 5 000 zt w § 1 oraz od 1000 do 5000 zt w § 2. Orzeczenie tej kary,
wedhug art. 20 § 2 pkt 2 k.w., bedzie skutkowato dla ukaranego obowiaz-
kiem wykonywania nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne.
Uzupelnienie katalogu kar za wykroczenie za§miecania lasu i sktadowania
w lesie odpadow o karg ograniczenia wolnosci, ktorej wykonanie moze pole-
ga¢ na oczyszczaniu lasu ze $mieci i odpadow, bedzie miato funkcje pre-
wencyjng i powinno skutkowaé zaniechaniem popetnienia takich wykroczen
w przysztos$ci. Proponowane brzmienie art. 162 § 4 k.w. spowoduje, iz

udostepniania-lasow-sankcje-za-wykroczenia-i-przestepstwa-dokonywane-w-lesie?cm=URELATIONS
[dostep 16.08.2022]; A. MICHALSKA-WARIAS, Komentarz do art. 162, [w:] Kodeks wykroczen.
Komentarz, red. T. Bojarski, LEX, tezy 6-7, https://sip.lex.pl/#/commentary/587815840/613280/
bojarski-tadeusz-red-kodeks-wykroczen-komentarz?cm=URELATIONS [dostep 16.08.2022];
B. KURZEPA, Komentarz do art. 162, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, LEX, tezy 7-8,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587541011/338451 [dostep 16.08.2022].

30°'W. RADECKI, Zanieczyszczanie laséw [w:] Ochrona waloréw turystycznych w prawie pol-
skim, Warszawa: Wolters Kluwer 2011, s. 307-308; M. KULIK, Komentarz do art. 182, [w:] Ko-
deks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX, tezy 13-17, https://sip.lex.pl/
#/commentary/587737026/691631 [dostep 16.08.2022]; D. GRUSZECKA, Komentarz do art. 182,
[w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek, LEX, tezy 13-17, https://sip.
lex.pl/#/commentary/587881100/678540 [dostep 16.08.2022]; W. RADECKI, Komentarz do art.
182 [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, red. M. Filar, LEX, tezy 1-9, https://sip.lex.pl/#/com
mentary/587611166/503411[dostep 16.08.2022].

31 Komenda Gtéwna Policji, Przestepstwa przeciwko srodowisku (art. 181-188), https://statys
tyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-3 [dostep 17.08.2022].
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sprawca czynu be¢dzie moégl by¢ zobowigzany do przywrdcenia, osobiscie
badz za pomoca specjalistycznej firmy, do stanu sprzed popetnienia czynu,
tj. sprzed popetnienia wykroczenia polegajacego na za§miecaniu lasu.

W zwiazku z zaostrzeniem sankcji w art. 162 § 1 1 2 k.w. usuni¢to do-
tychczas wystepujaca kare nagany. Jednoczesnie projektodawca podkresla,
iz do ww. wykroczen nadal ma zastosowanie art. 39 k.w., dotyczacacy
nadzwyczajnego ztagodzenia kary i odstgpienia od jej wymierzenia. Ustawo-
dawca postanowit o wprowadzeniu karalnosci usitowania, podzegania i po-
mocnictwa ww. czynOw z uwagi na prewencj¢ ogé6lng i indywidualng. Nie-
jednokrotnie, w przypadku np. zasmiecania, inspiratorem popelnienia czynu
jest inna osoba niz sprawca, ktory czesto moze by¢ zmuszony do jego doko-
nania. Wzgledy stusznosci wymagajg, aby w takich wypadkach kara¢ np.
podzegacza™.

Nowelizacja sankcjonuje rowniez przestepstwo z art. 183 § 1 k.k. Propo-
nowana zmiana polega na zwickszeniu dolnej i gérnej granicy ustawowego
zagrozenia, polegajacej na wprowadzeniu kary pozbawienia wolnosci
w przedziale od roku do 10 lat. Nowelizowany jest takze art. 185 k.k, obej-
mujacy typ kwalifikowany przestepstwa, wskazanego w art. 183 § 1 k.k.,
ktérego nastepstwem jest zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzgcym
w znacznych rozmiarach lub istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi (art. 185 § 1 k.k). Sprawca takiego czynu podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. I w tym przypadku noweli-
zacja zwicksza dolng i goérng granice ustawowego zagrozenia. Sprawca bg-
dzie odtad podlega¢ karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Konstatujac, zmiany w zakresie odpowiedzialnosci karnej jakie wprowa-
dza ustawa o przeciwdzialaniu przestgpczosci srodowiskowej oznaczajg, ze
ochrona terenow lesnych staje si¢ obecnie jednym z priorytetéw ustawo-
dawcy polskiego. Nalezy mie¢ nadzieje, ze kary zaczng spetnia¢ swoja role
naprawczg i bedg stanowi¢ przyktad powaznego traktowania problemu za-
$miecania lasu.

3. AKSJOLOGIA LEZACA U PODSTAW PRAWA ODPADOWEGO

Jednym z probleméw badawczych wskazanych we wprowadzeniu jest
zagadnienie, czy uznane przez ustawodawce¢ warto$ci niezasmiecania lasow

32 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciw-
dzialania przestepczosci srodowiskowej, s. 9, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2
371 [dostep: 12.08.2022].
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podzielane sa3 w zyciu spotecznym i kulturze. Nalezy stwierdzi¢, ze mimo
inflacji prawa — w wyniku ktorej przepisy prawa odpadowego majg charakter
rozbudowany, niejednokrotnie chaotyczny — system powinien by¢ szczelny,
to jednak obowigzujace przepisy nie sa wystarczajace do uzyskania poza-
danego efektu. Wydaje si¢, ze wlasciwe w tej sytuacji jest nawigzanie do
problematyki warto$ci, do ktorych odwotuje si¢ ustawodawca, wskazujac na
cele regulacji przepisow odpadowych. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wysu-
wanym w doktrynie, Ze ,,normy prawne zawsze powinny by¢ osadzone
w wartosciach. Z tego tez wzgledu nie powinno by¢ prawa ani jego stoso-
wania bez wartoéci”*®. Zdaniem B. Rakoczego prawo ochrony $rodowiska
nalezy do tych dziedzin prawa, ktore w aksjologii sg wyjatkowo mocno za-
korzenione*,

Nie ulega watpliwosci, ze dla ludzi poznanie przekonan i oczekiwan
wzgledem porzadku odpadowego, a takze zrozumienie, czego i kto od nich
oczekuje w tym zakresie byloby pozadane. Tylko dobra znajomos$¢ podstaw
aksjologicznych powigzanych z przepisami prawa odpadowego pozwoli na
petne poznanie celdéw i funkcji tego prawa oraz wnikniecie w jego istote. Po-
prawa sytuacji jest mozliwa, gdy technicznym i organizacyjnym rozwigza-
niom be¢da towarzyszyly oddziatywania na postawy spoteczne. W zwiazku
z tym, czy z aktualnego, do$¢ skomplikowanego systemu przepiséw odpado-
wych, uregulowanych w wielu aktach prawnych, wciaz podlegajacych noweli-
zacjom, mozliwe jest wskazanie wartos$ci chronionych w prawie odpadowym
w taki sposob, aby mogly one skutecznie zmniejszy¢ liczbe nielegalnych
,»Wysypisk $mieci” w lasach? Co jest przyczyng tego rodzaju sytuacji? Dla-
czego mieszkancy — zamiast skorzysta¢ z ustug, za ktore i tak uprzednio
zaptacili — decydujg si¢ pozby¢ odpaddéw w sposdb nielegalny i szkodliwy
dla przyrodniczego $rodowiska lesnego®>? Jedynym racjonalnym argumen-
tem jest to, ze takie postgpowanie wynika raczej z norm spotecznych, a nie
norm prawnych. Wytworca tych odpaddéw postgpuje bez wzgledu na ra-
chunek kosztow i korzysci.

Warto podkresli¢, ze najlepsze systemy kontroli, nadzoru, kar oraz infra-
struktura, nie zastgpig samokontroli jednostek i wzajemnego spotecznego
sprz¢zenia w dbaniu o porzadek i czystos¢ w lasach. Wdrozenie do nawykow

33 P. ZACHARCZUK, Aksjologiczne podstawy regulacji prawnych normujqcych tworzenie i fun-
kcjonowanie obszaréw specjalnych, ,,Forum Prawnicze” 2016, nr 6, s. 16-27.

3 B. RaKoczy, dksjologiczne problemy prawa ochrony Srodowiska, ,Studia luridica
Toruniensia” 2021, t. 28, s. 273.

35 KWARCINSKA, KWARCINSKI, ULMAN, Edukowaé i karaé. Zjawisko zasmiecania laséw
w Polsce, s. 5.
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zwigzanych z samokontrola wymaga wprowadzenia oddziatywan opierajg-
cych si¢ na wiedzy z zakresu zachowan spotecznych i komunikowania
spotecznego®. Poza tym dotychczasowy sposob funkcjonowania cztowieka
na obszarach rekreacyjno-wypoczynkowych jest w chwili obecnej najpowaz-
niejszym zagrozeniem jego egzystencji, przede wszystkim w wymiarze bez-
posrednim, zwigzanym z wyczerpywalno$cig zasoboéw naturalnych czy ich
zanieczyszczaniem®’. Gtdwny nacisk powinien byé zatem potozony na ochro-
n¢ zasobow Srodowiska, w kontekscie oszczednosci w ich uzywaniu i racjo-
nalizacji uzytkowania®,

Do rudymentarnych wartos$ci wynikajacych z prawa odpadowego mozemy
zaliczy¢ ochrone srodowiska, zycia i zdrowia ludzi oraz prewencj¢ i przezor-
nos¢ (art. 1 u.o.), a takze zasade zrownowazonego rozwoju. Wszystkie te
wartos$ci sa ze sobg $cisle powigzane. Ochrona zycia i zdrowia ludzi, wigzac
si¢ z prawng ochronag $Srodowiska, widoczna jest juz na poziomie konsty-
tucyjnym, glownie w normie art. 68 ust. 4 Konstytucji RP¥. Wedhig jego
tresci: ,,Wtadze publiczne zapobiegajg negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji §rodowiska”. Nastepnie ustawodawca zwykly w art. 1 u.o. nawig-
zuje do ochrony zycia i zdrowia ludzi. Rozwinigciem ochrony tych warto$ci
jest art. 16 u.o. Zgodnie z jego przepisami gospodarke odpadami nalezy
prowadzi¢ w sposob zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz $rodo-
wiska. W szczegolnosci gospodarka odpadami nie moze: 1) powodowac za-
grozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat; 2) powodowac
ucigzliwosci przez hatas lub zapach; 3) wywotywaé niekorzystnych skutkow
dla terenow wiejskich lub miejsc o szczegdélnym znaczeniu, w tym kulturo-
wym i przyrodniczym. Prewencja i przezorno$¢ natomiast sa podstawa hie-
rarchii post¢gpowania z odpadami, wynikajgcej z art. 17 u.o. Hierarchia ta
jest nastepujaca: 1) zapobieganie powstawaniu odpadow; 2) przygotowanie
do ponownego uzycia; 3) recykling; 4) inne procesy odzysku; 5) unieszko-
dliwianie. Z powyzszego wynika, ze na pierwszym miejscu, zgodnie z zasada
prewencji, ustawodawca wymienil warto$¢ w postaci zapobiegania powsta-

36 Tamze.

37 M. SZALEWSKA, Sprawiedliwosé¢ ekologiczna jako warto$é prawa administracyjnego, [w:]
Aksjologia prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa: Wolters Kluwer 2017, s. 289.

38 M. GORSKI, Wartosci chronione w przepisach o odpadach, [w:] Aksjologia prawa ad-
ministracyjnego, t. 11, red. J. Zimmermann, Warszawa: Wolters Kluwer 2017, s. 370-371.

3 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze sprost. [ zm. (dalej:
Konstytucja RP); A. Haladyj, , Jakos¢ zZycia” jako wartosé podlegajgca ochronie w prawie
ochrony srodowiska, [w:] Aksjologia prawa administracyjnego, t. 11, red. J. Zimmermann, War-
szawa: Wolters Kluwer 2017, s. 302-303.
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waniu odpadéw. Oznacza to, ze podstawa wszystkich dziatan ustalonych na
podstawie wyzej wskazanej hierarchii powinno by¢ zapobieganie powsta-
waniu odpadow (zasada prewencji w gospodarce odpadami)*. Duzy nacisk
powinien by¢ polozony na ponowne wykorzystanie zasobow zawartych
w odpadach, a tym samym oszczedno$¢ w wykorzystaniu zasobow
pierwotnych (tzw. idea gospodarki o obiegu zamknigtym)*'.

Zrownowazony rozwoj, godzac skonfliktowane wartos$ci, jest najwlasciw-
szym sposobem prawnej ochrony srodowiska i stanowi¢ bedzie o przysztosci
nie tylko tego prawa ochrony $rodowiska*?, ale i prawa odpadowego.

WNIOSKI

Powyzsze rozwazania, majace charakter dos¢ fragmentaryczny ze wzgle-
du na zalozona objeto$¢ tekstu, wykazujg, ze system prawny gospodarki
odpadami w lasach nie ma charakteru odrebnego. Miesci si¢ on w ogdlnym
systemie gospodarki odpadami komunalnymi uregulowanymi w u.c.p.g. i od-
nosi si¢ do postepowania z tymi odpadami na nieruchomosciach niezamiesz-
katych, wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Dynamika przepisow prawa odpadowego powinna uszczelniaé system,
a nie prowadzi¢ do zachowan, w wyniku ktorych lasy sg za§miecane. Refor-
ma odpadowa nie wyeliminowala zwyczaju wywozenia odpadéow do lasu.
Nie zwigkszyla skutecznosci wykrywania sprawcéw. Usunigcie nielegalnych
wysypisk nadal jest procesem bardzo czasochtonnym i kosztownym. Co roku
PGL LP wydaje miliony ztotych na zbieranie i wywo6z odpadéw z lasu. Sku-
tecznym sposobem realizacji racjonalnej gospodarki odpadami w lasach jest
wspolpraca nadlesnictw z jednostkami terytorialnymi oraz lokalnymi wta-
dzami i spoteczenstwem. Odpowiedzialno$¢ karna za odpady porzucone
w lasach ulegta zaostrzeniu (od dnia 1 wrze$nia 2022 r. obowigzujg przepisy
ustawy o przeciwdziataniu przestgpczosci srodowiskowej). Co nalezy ocenic¢
pozytywnie. Naktadane kary nie rozwiazuja jednak skutecznie problemu. Re-
medium na to jest edukacja wsrdd dzieci i dorostych mieszkancow dotyczaca
zachowan proodpadowych. Karanie za zasmiecenie lasu jest traktowane jako

40 p, KORZENIOWSKI, Idea uniwersalnych wartosci w prawie ochrony srodowiska, [w:] Aksjo-
logia prawa administracyjnego, t. 11, s. 247.

41 GORSKI, Wartosci chronione, s. 371.

4 B. RAKOCZY, Od prawa ochrony Srodowiska do prawa Srodowiska. Ewolucja aksjologii
prawnych podstaw ochrony srodowiska, ,,Przeglad Filozoficzny — Nowa Seria” 2016, nr 2, s. 309.
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jedno z wazniejszych sposobow zaréwno zapobiegania, jak i reagowania na
wandalizm w postaci zasmiecania laséw.

Glowne znaczenie dla podmiotow wytwarzajacych odpady i prowadza-
cych dziatalno$¢ polegajaca na zagospodarowaniu tychze odpadéw ma nor-
matywne okreslenie warto$ci chronionych w przepisach zwigzanych z pra-
wem odpadowym, w szczerszym zakresie — z przepisami prawa ochrony
srodowiska. W duzym bowiem stopniu, problem z odpadami powstajgcymi
w lasach, to nie kwestia systemu, lecz kultury ludzi tam przebywajacych.
W badaniach systemu prawa odpadowego powinno si¢ wykorzystywac ideg
warto$ci dobr chronionych przed odpadami, ktore niewatpliwie przyczynia
si¢ do wzrostu swiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie.
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PRAWNY SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI
W LASACH PANSTWOWYCH W POLSCE

STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka gospodarki odpadami na przyktadzie od-
padow komunalnych powstajacych w lasach panstwowych. Z celem pracy jest $cisle zwigzany
problem badawczy, ujety w nastgpujacy sposob: Czy system prawny gospodarki odpadami w la-
sach ma charakter odrgbny? Jak ksztaltuje si¢ odpowiedzialno$¢ karna za odpady komunalne
porzucone w lasach? Czy uznane przez ustawodawce wartosci niezasmiecania lasow podzielane
sa w zyciu spotecznym i kulturze? Osiagnigcie celu badawczego oraz rozwigzanie problemu nau-
kowego postuzylo do postawienia hipotezy badawczej, ze dokonywane proby uszczelniania
systemu odbioru odpadéw komunalnych nie sg wystarczajace do tego, aby zlikwidowaé ,,dzikie
wysypiska” w lasach. Do osiagnigcia wyzej wymienionych efektoéw naukowych zastosowano trzy
metody badania prawa, tj. metod¢ dogmatyczno-prawna, metody aksjologicznego i socjologicz-
nego badania prawa.

Stowa kluczowe: ochrona $rodowiska; lasy; gospodarka odpadami komunalnymi; odpowiedzial-
no$¢ karna.
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