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(NIE)DOPUSZCZALNOSC ZMIAN
W ZAKRESIE PODATKU AKCYZOWEGO
W PRZEDMIOCIE PALIW W PANSTWACH CZEONKOWSKICH
NA PRZYKEADZIE POLSKI

(IN)ADMISSIBILITY OF CHANGES IN EXCISE DUTY IN MEMBER STATES
CONCERNING FUELS ON THE EXAMPLE OF POLAND

Abstract. The subject of analysis are the mechanisms used to determine the amount of excise du-
ty on the basis of European directives. Membership of the European Union entails the need to ap-
ply the provisions of European regulations and directives, which limit the freedom of Member
States to create their tax policies. On the example of Poland, the process of excise tax reduction
was examined as a result of fighting increased inflation caused by COVID-19 pandemic prevail-
ing in 2020-2021.
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WSTEP

Celem opracowania jest przeanalizowanie mozliwo$ci oraz zakresu po-
tencjalnych zmian w zakresie podatku akcyzowego nakladanego na paliwa
silnikowe, dokonywanych przez panstwa cztonkowskie. Dla celow nauko-
wych najbardziej rozsadnym zatozeniem bedzie uznanie, ze polski Rzad,
proponujac rozwigzania legislacyjne w analizowanym obszarze, porusza si¢
w granicach unijnych przepiséw. Z uwagi na cel badawczy i okolicznosci,
w badaniach wykorzystane zostaly typowe dla nauk prawnych metody ba-
dawcze. Postuzono si¢ przy tym metoda dogmatyczno-prawng, historyczno-
-prawng, teoretyczno-prawng oraz komparatystyczng. Z uwagi na réznorod-
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no$¢ tychze paliw, dla potrzeb analiz wzigte beda najbardziej popularne
rodzaje, czyli benzyna silnikowa bezolowiowa!, olej napedowy? oraz gaz
plynny LPG®. Takie zawezenie obszaru badan jest bardzo istotne, poniewaz
juz samo pojecie paliw silnikowych moze byé problematyczne. Dowodem
problemoéw interpretacyjnych moze by¢ wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego (dalej jako: NSA) w zakresie samej tylko definicji pojecia paliw sil-
nikowych. Okazuje si¢, ze NSA w wyroku z 15 listopada 2018 r., stangt na
stanowisku, ze definicja paliw silnikowych, w okoliczno$ciach stosowania
art. 103 ust. 5a w zwiazku z art. 103 ust. 5aa Ustawy o podatku od towarow
i uslug®, winna by¢ interpretowana w zgodzie z tre$cig art. 86 ust. 2 Ustawy
o podatku akcyzowym (dalej jako: u.p.a)’. Tym samym, pomimo wtasciwych
oznaczef kodami CNS, organy podatkowe powinny kierowac¢ sie¢ tez faktycz-
nym sposobem wykorzystania paliw silnikowych. Zbyt szerokg jest wobec
tego interpretacja indywidualna organu podatkowego, ktora w efekcie stata
si¢ kanwag dla cytowanego wyroku, jakoby same wtasciwosci fizykochemiczne,
Z pomini¢ciem rzeczywistego przeznaczenia, byly wystarczajgcymi do okre-
$lenia konkretnego wyrobu jako paliwa silnikowego. W zwigzku z tym, za
paliwo silnikowe nalezy uznaé tylko takie, ktore stuzy do spalenia w celu
napedu silnika spalinowego. To za$ rodzi w praktyce okreslone skutki natury
prawno-podatkowej’. Innym przyktadem jest wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego (dalej jako: WSA) w Poznaniu z dnia 22 czerwca 2017 r.,
ktory okres$lit jako nieprawidtowe dziatanie Dyrektora Izby Skarbowej. Organ
popetnit btad, przy dokonywaniu interpretacji indywidualnej, polegajacy na
zaliczeniu do paliw silnikowych, benzyny lakierniczej oraz ekstrakcyjne;j.
WSA w Poznaniu w przytoczonym wyroku nie podzielit stanowiska organu
o wlaczeniu wymienionych benzyn do katalogu paliw silnikowych i uznat

I Kod w nomenklaturze scalonej: CN: 2710 12 31,2710 12 41, 2710 12 45,2710 12 49.

2 Kod w nomenklaturze scalonej: CN: 2710 19 43-48, 2710 20 11-19.

3 Kod w nomenklaturze scalonej: CN: 2711 12 11 do 2711 19 00.

4 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 931.

5 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, t. j. Dz. U. 2022 r. poz. 143 ze zm.

% Dla celow ujednolicenia nomenklatury towaréw oraz w celu spetnienia w tym samym czasie
wymogow Wspolnej Taryfy Celnej jak i statystyk w dziedzinie handlu zewngtrznego Wspoélnoty
ustanowiono ,,Nomenklature Scalong” w skrocie ,,CN”. Dzigki temu na obszarze catej Wspdlno-
ty (obecnie Unii Europejskiej) zagwarantowana jest jednolitos¢ klasyfikowania towardw, co prze-
ktada si¢ na ich klasyfikacje np. dla potrzeb naktadania optat celnych czy podatku akcyzowego.
Standardy te ustanowiono w drodze Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Cel-
nej, Dz. U. L 256 z 7.9.1987.

7 Wyrok NSA z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. akt I FSK 357/18, LEX nr 2604999.
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ten fakt, jako wykraczajacy poza obowigzujace przepisy®. Kolejnym przy-
ktadem obrazujacym liczne problemy w interpretacji istoty paliw silniko-
wych jest sprawa, w ktorej jako organ wystapit Dyrektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej. Podmiot, wnioskujacy o interpretacj¢ indywidualng, poddat
w watpliwosé czy wyroby energetyczne przystosowane do nape¢du silnikow
spalinowych sg paliwami spalinowymi, pomimo faktu, ze w praktyce wyko-
rzystane bedg jedynie jako sktadnik kosmetykow. Nie bedg zatem stuzyly do
napedu silnikow. Sprawa ta trafita przed WSA w Lodzi, ktory podzielit sta-
nowisko skarzgcego i przyznal, ze nie wystarczy potencjalna mozliwos$¢ wy-
korzystania paliwa zgodnie z powszechnym przeznaczeniem. WSA w Lodzi
podzielit poglad, ze kluczowym jest praktyczny cel wykorzystania wyrobu
a nie jego hipotetyczne i potencjalne przeznaczenie’. W dalszym toku poste-
powaniu, na skutek wniesienia skargi kasacyjnej, Naczelny Sad Administra-
cyjny, w sktadzie siedmiu sedziow, oddalil skarge organu'’. W odniesieniu
do orzecznictwa sadow administracyjnych przywolanych powyzej, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze jest ono spdjnym nastgpstwem orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (dalej jako: TSUE). Rozstrzygajac za-
gadnienie prawne przedstawione w pytaniu prejudycjalnym, TSUE wskazal,
ze organy podatkowe, dokonujgc podatkowej oceny czynnosci przeprowa-
dzonych przez podatnika, musza kierowaé si¢ przede wszystkim sposobem
wykorzystania danego wyrobu paliwowego. Ponadto podkre$lono, rowniez
doniosto$¢ zasady proporcjonalno$ci!l. Takie stanowisko TSUE, jest waz-
nym argumentem w sporach z organami podatkowymi w zakresie ksztalto-
wania si¢ stosunkow prawno-podatkowych.

Poza problemem interpretacji obowigzujacych przepisow podatkowych,
w dorobku orzeczniczym, napotka¢ mozna réwniez zmiany legislacyjne, kto-
re zostaly skierowane przed oblicze Trybunatu Konstytucyjnego (dalej jako:
TK). Dla przyktadu, poda¢ mozna wyrok z dnia 3 lipca 2019 r., w ktorym
TK stangl na strazy zasady zaufania do panstwa i prawa, uznajac tym samym
skarge skierowang przez podatnika za zasadng. W skardze konstytucyjnej
skarzgca spotka podniosta fakt braku vacatio legis w przepisach, ktore w spo-
sob istotny wplywaly na obcigzenia podatkowe z tytulu obrotu paliwami'?.

8 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 czerwca 2017 r., sygn. akt III SA/Po 1227/16, LEX
nr 2313701.

® Wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I SA/Ld 716/17, LEX
nr 2383868.

10 Wyrok NSA z dnia 28 marca 2022 r., sygn. akt [ FSK 206/18, CBOSA.

"' Wyrok TSUE z dnia 13 lipca 2017 r., sprawa C-151/16.

12 Wyrok TK z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. akt SK 16/17.
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Nalezy podkresli¢, ze w sprawie chodzito o rodzaj paliw przeznaczonych do
celow opatowych, nie za$ transportowych.

Ze wzgledu na sytuacje epidemiczng na Swiecie, wywolang wirusem
COVID-19, oraz licznymi programami wspierajgcymi gospodarki narodowe,
wigkszo$¢ z tych gospodarek stangta w 2021 r. w obliczu podwyzszonej in-
flacji. Wysokie tempo wzrostu cen wymusito na polskim Rzadzie przyjecie
projektu ustawy zmieniajace stawki podatku akcyzowego, m.in. na paliwa
i biokomponenty paliwowe'3. Efektem byto czasowe obnizenie akcyzy'*. Nie
byty to pierwsze tego typu obnizki w okresie trwania pandemii COVID-19,
gdyz migdzy 1 stycznia a 29 lutego 2020 r., obnizono stawki na paliwa sil-
nikowe o 3 zt w pordéwnaniu do roku 2019. Obnizka dotyczyta wszystkich
objetych niniejszym badaniem rodzajow paliw, tj. benzyny silnikowej, oleju
napedowego oraz skroplonego gazu LPG'. Nastepnie, wprowadzono kolejng
obnizke, tym razem o 17 z1'®. Oznacza to, ze w 2020 r., laczna obnizka po-
datku akcyzowego doliczanego do ceny paliw silnikowych wyniosta 20 zt.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze jest to obnizka w przeliczeniu na 1000 litrow
wyrobu. Laczna obnizka podstawowej stawki akcyzy oznaczata ustalenie jej
wysoko$ci na poziomie 1520 zt/1000 1 dla benzyny silnikowej, 1151 zt/1000 1
dla oleju napedowego oraz 650 z1/1000 kg gazu skroplonego. Kluczowym jest,
aby zwr6ci¢ uwage na przyczyny opisanych obnizek dokonanych w 2020 r.,
gdyz byly one zgota inne, jak te dokonane na przetomie lat 2021/2022,
o czym w dalszej czesci tekstu.

W niniejszym opracowaniu przedmiotem analizy nie bedzie, w zadnym
stopniu, zasadno$¢ ekonomiczna zaproponowanych rozwigzan, a jedynie ich
dopuszczalno$¢ z punktu widzenia prawnego. Nalezy bowiem pamigta¢ o tym,
ze podatek akcyzowy jest przyktadem podatku, ktorego zakres jest czg$cio-
wo uregulowany na poziomie unijnym, tzn., ze ramy tego podatku sg zhar-
monizowane, a minimalne stawki na towary zharmonizowane wyznaczane sa

13 Ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. 2021 poz. 2349.

14 Zgodnie z art. 164a. ust. 1. Ustawy o podatku akcyzowym (t. j. Dz. U. 2022 r. poz. 143 ze
zm.), w okresie od dnia 20 grudnia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. stawke akcyzy ustalono na
poziomie 1369 z1/1000 litrow (benzyna silnikowa), 1065 z¥/1000 litréw (olej napedowy), 387
z}/1000 kilogramow (gaz ziemny), oraz w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 maja
2022 r. stawki te ustalono na poziomie 1413 z1/1000 litrow (benzyna silnikowa), 1104 zt/1000
litréw (olej napedowy), 387 z1/1000 kilogramow (gaz ziemny);

15 Obwieszczenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 listopada 2019 r. w spra-
wie stawek akcyzy na paliwa silnikowe w roku 2020, M. P. 2019 poz. 1107.

16 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2020 r. w sprawie stawek akcyzy na
paliwa silnikowe w okresie od dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 2020 r., M. P. 2020 poz. 238.
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przez dyrektywy m.in. Rady Unii Europejskiej (dalej jako: Rada). To zas
ogranicza wladzom panstw cztonkowskich mozliwo$¢ swobodnego regulo-
wania poziomu stawek podatkowych. Akcyza jest gtdwnym — obok podatku
od towardw i ustug — podatkiem, ktory jest objety harmonizacjg. W przypadku
Polski, jest rowniez drugim najwazniejszym zrédlem dochodow budzetowych.
Suma tych obu podatkow odpowiada tacznie za ok. %5 dochodow budzetu
panstwa. Zatem konsumpcja prywatna, ktora wptywa w sposob bezposredni
na oba wymienione podatki, ma niebagatelne znaczenie dla procesu groma-
dzenia dochodow w budzecie panstwa. Ze Sprawozdania Rady Ministrow
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r."”
wynika, ze podatek akcyzowy przyniost tacznie blisko 72 mld zi, co sta-
nowilo w przyblizeniu 17% wszystkich dochodéw budzetowych'®. Co za tym
idzie, kazda zmiana stawek akcyzy ma, nie tylko bezposredni, ale nade
wszystko znaczacy wplyw na budzet Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawa
podatku jest obrot wybranymi towarami, a warto$¢ podatku doliczana jest do
czystej ceny towaru'’,

1. HARMONIZACJA - ISTOTA ZAGADNIENIA

Harmonizacja jest procesem, w wyniku ktorego systemy podatkowe
panstw cztonkowskich sg ze sobg stopniowo ujednolicane?®. Gtéwnym celem
jest osiggniecie takiego stanu, kiedy podatki nie bedg wywieraly istotnego
wpltywu na sektor ustug czy przeptyw towaréw. Gwarantowac¢ to ma jedna-
kowe, obiektywne i uczciwe zasady konkurencji. Na obecnym etapie inte-
gracji europejskiej obserwowaé mozna jedynie toczgcy si¢ proces zblizania
wzgledem siebie regulacji w zakresie podatkéw posrednich, cho¢ w teorii,
rowniez podatki bezposrednie mogg z czasem zosta¢ zharmonizowane.

Praktyczny poczatek harmonizacji podatkowej w UE to rok 1985, kiedy
to w Biatej Ksigdze Komisji Europejskiej opublikowano zarys jednolitego
rynku. W dokumencie tym, skupiono si¢ na swobodzie przeptywu kapitatu,

17 Ministerstwo Finansow, Sprawozdanie z wykonania Budzetu Paristwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2020 r. — Oméwienie, Warszawa: Rada Ministrow 2021, https://www.gov.pl/
web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2020-rok [dostep: 20.12.2021].

18 W tym samym okresie dochody z tytulu podatku od towardw i ustug wyniosty 184,5 mld zt.

19 M. LUBAS, Rola i znaczenie podatkéw jako jednego ze #rédet dochoddw budzetu panstwa,
,Finanse i Prawo Finansowe” 3(2019), nr 23, s. 59.

20 M. PrLATOWSKI, Harmonizacja podatkéw w UE w dobie zmian gospodarczych, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2012, nr 52, s. 37.
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zaroOwno w wymiarze hurtowym, jak i detalicznym, bezpieczenstwie i nadzo-
rze nad rynkiem, oraz zmniejszeniu réznic w systemach podatkowych?!.

Bezposrednia podstawg realizacji podatkowej polityki harmonizacyjnej
w Unii Europejskiej jest Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej
jako: TFUE)®, a precyzyjniej, artykuty: 110, 111, 1121 113. Art. 113 TFUE
wyraznie okresla cel, ktoremu ma stuzy¢ caly proces konwergencji prawa
podatkowego, a mianowicie konieczno$¢ wyeliminowania zakldécen konku-
rencji. Do pelnej integracji gospodarczej nie wystarczy utworzenie wspol-
nego obszaru walutowego, swoboda przeptywu towaréw czy kapitatu. Ceza-
ry Kosikowski ponadto zauwaza, ze bezwzgl¢dnie potrzebna byta unifikacja
parametréw podatkowych, gdyz sam mechanizm korekcji kursow waluto-
wych, jako instrument eliminacji znieksztatcen konkurencji wewnatrz EWG
nie byl wystarczajacy?. Tego samego zdania jest Stanistaw Owsiak, twierdzac,
ze sg to warunki niezbedne, ale niewystarczajgce. Konieczno$¢ ta wynika
z faktu obecnych konstrukcji panstw, ktére mozna wspotczesnie nazywac
panstwami podatkowymi, bo gtéwnym Zrodtem finansowania ich dziatalno-
$ci sg dochody podatkowe. Z drugiej strony systemy podatkowe na poziomie
UE sg silnie zréznicowane. Roznice wystepuja na tle historycznym, kulturo-
wym czy spolecznym. W przypadku akcyzy napotkano na wiele trudnos$ci
w harmonizacji.

Na obszarze obecnej UE, podatki akcyzowe wystepowaty w wigkszosci
panstw, ale obejmowaly rozne kategorie dobr, charakteryzowata je rozna
forma poboru podatku, stawki, a nawet beneficjenci. W niektoérych pan-
stwach podatek ten trafiat do budzetu centralnego, w innych za$ pozostawat
na poziomie lokalnym?*. Pierwotnie, tj. na poczatku tworzenia struktur euro-
pejskich, w latach 50. XX wieku, zwracano uwage jedynie na konieczno$¢
zharmonizowania podatkow posrednich i cet?®. Zr6znicowanie prawa, w tym
prawa podatkowego, jest przeszkoda w obrocie handlowym miedzy pan-
stwami. Jakiekolwiek relacje gospodarcze rodzg w takiej sytuacji pytanie,
o prawo, ktorego kontrahenta bedzie wlasciwym w danej relacji? Harmoni-

21 J. BAK (red.), Europejskie prawo finansowe, Warszawa: C.H. Beck 2013, s. 3.

22 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej, Dz. U. C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390.

23 C. KOSIKOWSKI, Finanse i Prawo Finansowe Unii Europejskiej, Warszawa: Wolters Klu-
wer Polska 2014, s. 240.

2 Ibidem.

25 Zob. S. OWSIAK, Harmonizacja podatkéw bezposrednich warunkiem integracji gospodar-
czej Unii Europejskiej, [w]: Polityka gospodarcza a rozwdj kraju, red. U. Plowie¢, Warszawa:
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne 2009, s. 130-131.
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zacja czy unifikacja moze by¢ rozwigzaniem takiego problemu, zaréwno
w przedmiocie podatkéw posrednich, jak i podatkoéw bezposrednich?®. Jak
wskazuje L. Org¢ziak, utrzymanie catkowitej autonomii systemoéw podatko-
wych w przypadku podatkow posrednich sprawia, ze niezbednym jest ustale-
nie wlasciwych zasad podatkowych w danej relacji handlowej. Niezbednym
jest zatem ustalenie kraju docelowego, a to wymusza utrzymanie kontroli gra-
nicznych. Tylko wtedy mozna mie¢ pewnos$¢, ktore panstwo powinno by¢ be-
neficjentem pobranego podatku. Fakt kontroli granicznych stoi z cata pewnoscia
w sprzecznosci do idei swobod gwarantowanych Traktatem o Unii Europej-
skiej. Dlatego, harmonizacja podatkow jest procesem koniecznym i minimal-
nym warunkiem, ktoéry zapewni niezbedng spojnos$¢ systemow przy jednoczes-
nym zachowaniu zalozen integracji europejskiej zawartych w Traktatach?.

2. HARMONIZACJA PODATKU AKCYZOWEGO

Konkurencja podatkowa jest przedmiotem debat zwolennikow tego rozwig-
zania, widzacych pozytywne strony i usprawnienie zarzadzania gospodarka,
z tymi, ktorzy sprzeciwiajg si¢ tej idei, widzac w niej powdd zaklocenia wy-
boréw publicznych, wywolywanie nierownosci, ale takze podwazanie istoty
funkcjonowania wspdlnego rynku®®. Niedoskonato$¢ konkurencji podatkowej
w obliczu integracji gospodarczej obnazyt kryzys finansowy z lat 2007-2009.
Wowczas ozyta debata na temat harmonizacji podatkowej. Jak si¢ wydaje
powodow byto kilka. Jednym z nich byta konieczna reakcja rzadow panstw
czlonkowskich, ktoére zmuszone byly natychmiast podnie$¢ stawki po-
datkowe aby ratowac swoje finanse publiczne, jednocze$nie obnizajac swoje
notowania w oczach zagranicznego kapitatu. Drugi powod, jednak $cisle
zwigzany z poprzednim, to brak chg¢ci pomocy krajom, ktore zdecydowaty
si¢ podtrzymaé swoj status konkurencyjnych gospodarek pod wzgledem po-
datkowym. Takich, ktére mozna uznaé za swoiste raje podatkowe dla przed-
si¢gbiorstw czy majetnych oséb fizycznych (w tym przypadku mowa oczy-
wiscie gtdwnie o podatkach bezposrednich). Jak w takim wypadku uzasadnic¢
potrzebe udzielenia pomocy finansowej, np. ze srodkow Migdzynarodowego

26 M. FONTAINE, Law harmonization and local specificites — a case study: OHADA and the law
of contract, “Uniform Law Review” 18(2013), nr 1, s. 50.

27 L. OREZIAK, The Evolution of the Process of the Harmonization of Value Added Tax (VAT)
Within the European Union, ,,Studia Europejskie — Studies in European Affairs” 2020, nr 4, s. 94.

28 A. BENASSY-QUERE, A. TRANNOY, G. WOLFF, Tax Harmonization in Europe: Moving
Forward, ,Notes du conseil d’analyse économique” 14(2014), nr 4, s. 2.
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Funduszu Walutowego, skoro wtadze panstwa nie chcg same podjaé krokow,
ktore zapewnig zwigkszenie wpltywow podatkowych do budzetu? Ostatni
argument dotyczy bezposrednio rynku finansowego w aspekcie unii walutowe;j
oraz spojnych uregulowan sektora bankowego?.

Harmonizacja podatku akcyzowego opiera si¢ na minimalnych stawkach
w pewnych kategoriach dobr. Prawne umocowanie zawarte jest w Traktacie
o funkcjonowaniu UE w art. 191 i 192, ktére nadaje Radzie i Parlamentowi
prawo do wspolnego podejmowania decyzji w trosce o ochrong ludzkiego
zdrowia, ochron¢ $§rodowiska i zrownowazong polityke wykorzystywania za-
sobow naturalnych. Instrumentarium niezbednym do realizowania takich za-
lozen jest miedzy innymi aktywne zarzadzanie stawkami podatku akcyzo-
wego, ktore wywieraja wptyw na wysoko$¢ konsumpcji okreslonych dobr.
Rada uzgodnita minimalne stawki dla podatku akcyzowego w zakresie napo-
jow alkoholowych, wyrobow tytoniowych oraz wyrobow ropopochodnych.
Ta zharmonizowana polityka obowiazuje od 1993 r., a stawki podlegaja prze-
gladowi w dwuletnich interwatach®'. Poczatkowo, tj. w latach 70. XX wieku,
proces harmonizacji w kontek$cie podatku akcyzowego przebiegal bardzo
wolno i w sposob spontaniczny. Proces przyspieszyl po zniesieniu kontroli
granicznych i zwigkszeniu mobilnosci wewnatrz UE. To z kolei wplyneto na
powszechne obnizenie stawek akcyzy. A w dluzszym terminie na obszarze
UE zaobserwowa¢ mozna byto wyrazny spadek wplywow z podatku akcyzo-
wego w stosunku do PKB. Mimo to, stawki podatku akcyzowego migdzy
panstwami czlonkowskimi byly mocno zréznicowane?. Harmonizacja ak-
cyzy byta niewatpliwie niezbednym krokiem w drodze wspdlnego rynku.
W poczatkowej fazie harmonizacji akcyzy, cho¢ nie doswiadczono technicz-
nych trudnosci, a cel wydawat si¢ tatwy do osiagnig¢cia, w praktyce jednak
okazato si¢ inaczej. Kraje cztonkowskie nie byty chetne do zaniechania swo-
ich tradycji podatkowych. Nieche¢¢ budzita np. konieczno$¢ opodatkowania
napojow alkoholowych. Komisja Europejska na podstawie dotychczasowych
doswiadczen i obserwacji zdecydowata si¢ opracowaé dyrektywy jako wspol-
ne regulacje w obszarze podatku akcyzowego®>.

2 Tamze.

30 Tamze.

31 A. LANS BOVENBERG, J. P. HORNE, Harmonization of Excise Duties, [w:] Tax harmoniza-
tion in the European Community: Policy Issues and Analysis, red. G. Kopits, Washington DC:
International Monetary Fund 1992.

32 M. P. VAN DER HOEK, Tax Harmonization and Competition in the European Union, ,Journal
of Tax Research” 1(2003), nr 1, s. 32.

3 D. NERUDOVA, Tax competition and tax harmonization in the European Union, ,,ACTA
Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis” 2004, nr 6, s. 138.
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3. ISTOTA PODATKU AKCYZOWEGO I INNYCH OPLAT
W ZAKRESIE WYSZCZEGOLNIONYCH PALIW
ORAZ MECHANIZM ICH NALICZANIA

Gléwnym dokumentem regulujacym sfere harmonizacji podatku akcyzo-
wego byla Dyrektywa 92/12 z 25 lutego 1992 r.**, nazywana Dyrektywa Ho-
ryzontalng®®. Jednak, regulowa¢ miata ona wowczas obrot olejami mineral-
nymi, wyrobami alkoholowymi oraz wyrobami tytoniowymi. Warte podkre-
$lenia jest to, ze Dyrektywa 92/12 okreslata ogodlne zasady stosowane przy
obrocie towarami akcyzowymi. Zostata ona uchylona przez wprowadzenie
nowej dyrektywy z 16 grudnia 2008 r. o numerze 2008/118/WE?3¢. Ma ona,
w pewnym sensie, charakter wybidrczy, poniewaz jej przepisy nie majg za-
stosowania na niektorych obszarach UE (vide art. 349 TFUE). Nowa dyrek-
tywa doczekata si¢ swojej transpozycji do polskiego porzadku prawnego na
mocy Ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzo-
wym oraz niektérych innych ustaw?’. Poza Ustawa o podatku akcyzowym,
niezbednym bylo znowelizowanie réwniez Ustawy Kodeks Karny Skarbo-
wy?® oraz Ustawy Prawo o Ruchu Drogowym®. W dalszej kolejnosci opubli-
kowano tez Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zezwolen na wy-
konywanie dziatalno$ci w zakresie podatku akcyzowego*’, w sprawie doku-
mentacji i procedur zwigzanych z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych?!
oraz w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego*.

34 Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogdlnych warunkéw doty-
czacych wyrobow objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontro-
lowania, Dz. U. L 76/1 z 23.03.1992,

35 S. KozuHAROV, N. RISTOVSKA, J. ILIEVA, Harmonization of tax policies: Reviewing Ma-
cedonia and Croatia, ,,UTMS Journal of Economics, University of Tourism and Management”
6(2015), nr 2, s. 257-258.

36 Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogoOlnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG, Dz. U. L 9 z 14.1.2009.

37 Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych in-
nych ustaw, Dz. U. 2010 nr 151 poz. 1013.

38 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, t. j. Dz. U. 2021 r. poz. 408 ze zm.

39 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, t. j. Dz.U. 2021 r. poz. 450 ze zm.

40 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie zezwolef na wy-
konywanie dziatalno$ci w zakresie podatku akcyzowego, Dz. U. 2010 nr 159 poz. 1071 (uznany
za uchylony).

41 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentacji
i procedur zwiazanych z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych, Dz. U. 2010 nr 158 poz. 1065
(uznany za uchylony).

42 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie zwolnien od po-
datku akcyzowego, Dz. U. 2010 nr 159 poz. 1070 (uznany za uchylony).
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Pomig¢dzy Dyrektywa 92/12/EWG a 2008/118/WE kluczowym dla rynku
paliw bylo wprowadzenie Dyrektywy 2003/96/WE. Akt ten wprowadzit mi-
nimalne poziomy opodatkowania dla paliw silnikowych i paliw do ogrzewa-
nia oraz energii elektrycznej z zastosowaniem od 1 stycznia 2004 r. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 Dyrektywy 2003/96/WE, panstwom cztonkowskim zabrania si¢
stosowania stawek ponizej minimalnych wskazanych ta sama dyrektywa,
dopuszcza si¢ jednak mozliwo$¢ wprowadzania dodatkowych optat sktadaja-
cych si¢ na cen¢ detaliczng paliwa (vide art. 7 ust. 4 — tzw. optaty od uzytko-
wnikow drog). W praktyce optlaty takie przypominajg typowe podatki po-
srednie i na gruncie Dyrektywy 2003/96 jako takie powinny by¢ rozumiane.
art. 6 1 7 tej samej dyrektywy wprowadzajg mozliwos¢ stosowania ulg, a na-
wet zwolnien w poziomach opodatkowania. Wymaga to rozroznienia celu
dla jakiego stosowane jest paliwo, rozrdzniajac je na zuzywane w celach
handlowych i nichandlowych. Mozliwo$¢ ta ograniczona jest rowniez do te-
go rodzaju paliw, ktére nazwano ,,o0lejami gazowymi”, mieszczacymi si¢
w klasyfikacji CN miedzy nr 2710 19 41 a 2710 19 49, czyli oleje napgdowe
o roznych frakcjach. Oznacza to, ze podstawowe stawki w krajowych systemach
podatkowych muszg by¢ stosowane i traktowa¢ je nalezy jako minimalne, ale
istnieje takze mozliwo$¢ zastosowania preferencyjnych metod naliczania po-
datku akcyzowego w przedmiocie cze$ci paliw. Nie jest to jednak zasada,
ktorg panstwa cztonkowskie moga nadmiernie rozciggac. Art. 7 ust. 4 wpro-
wadza przepis, ktory w swojej istocie ma ograniczy¢ potencjalng ch¢¢ nad-
miernego obnizania przyjetych w dyrektywie stawek. Jednak jego konstruk-
cja jest niezbyt klarowna. Jako granice wskazano ogdlny poziom ci¢zaru
podatkowego, ktory powinien pozosta¢ w duzej czesci taki sam. Rozumieé
przez to nalezy, ze ewentualne obnizki czy zwolnienia, z punktu widzenia
ogblnych przychodow z podatku akcyzowego powinny by¢ nieistotne. Spo-
sob obliczenia podstawy opodatkowania akcyzg przyjmuje, ze tzw. poziom
opodatkowania stanowi koszt produktu/paliwa wraz ze wszystkimi podatka-
mi posrednimi, parapodatkami (optatami), ktore ukryte sg w cenie w momen-
cie przekazania produktu do konsumpcji. Z wylgczeniem wartosci podatku od
towaréw 1 ustug. Nalezy zatem rozumieé, ze warto$¢ podatku akcyzowego
jest pochodng ceny czystej, powigkszonej o szereg optat. Jest to o tyle istot-
ne, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 panstwa czlonkowskie moga wyraza¢ warto$¢
podatku akcyzowego w oparciu o dowolne jednostki. Warunkiem jest aby po
ich przeliczeniu zachowa¢ minimalne poziomy podatku akcyzowego wyra-
zone w tabelach zalgczonych do Dyrektywy. Art. 12 nalezy czyta¢ tgcznie
z trescig art. 26, z ktorego wynika, ze nie tylko stosowana stawka podatku
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akcyzowego podlega zgloszeniu do Komisji Europejskiej, o czym mowa
w kolejnych akapitach, ale rowniez zmiany w polityce ulg i zwolnien bez-
wzglednie musza by¢ zglaszane do KE. Wowczas Komisja dokonuje oceny,
czy zastosowanie nowych standardow nie spowoduje niedozwolonej pomocy
panstwa, a tym samym nie naruszy dobra rynku wewnetrznego. Ustandary-
zowano rowniez pomiar objetosci produktéw energetycznych okreslajac obo-
wigzek dokonywania pomiaru w temperaturze 15°C (art. 12 ust. 2). Panstwa
czlonkowskie zostaly zobligowane do dostosowania prawa krajowego w ter-
minie do 31 grudnia 2003 r. (art. 28 ust. 1 Dyrektywy 2003/96/WE)*. Dla
paliw okreslonych we wstepie tej publikacji, przyjeto w zatgczniku nr 1 do
Dyrektywy, minimalne stawki akcyzy obowigzujace od dnia 1 stycznia 2004 r.,
vide tabela 1.

Tabela 1. Minimalne poziomy opodatkowania majgce zastosowanie do paliw
silnikowych od 1 stycznia 2004 r.

Benzyna bezotowiowa (kody CN 2710 11 31,2710 11 41,2710 11 4512710 11 49)

359
(w EUR za 1000 1)
Olej gazowy (kody CN 2710 19 41 do 2710 19 49)

302
(w EUR za 1000 1)
Gaz ptynny (kody CN 2711 12 11 do 2711 19 00)

125
(w EUR za 1000 kg)

*opracowanie wlasne na podstawie Zalacznika I (Tabela A) do Dyrektywy 2003/96/WE

Rada, stanowigc omawiang Dyrektywe, okreslita rowniez stawki, ktore
mialy wejs¢ w zycie z 1 stycznia 2010 r. Zdefiniowano je tym samym za-
lacznikiem a ich wysoko$¢ obrazuje tabela 2.

43 Termin transpozycji przepisow Dyrektywy 2003/96/WE datuje si¢ na 1 maja 2004 r., tj.
date przystapienia Polski do WE.
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Tabela 2. Minimalne poziomy opodatkowania majgce zastosowanie do paliw
silnikowych od 1 stycznia 2010 r.

Benzyna bezotowiowa (kody CN 2710 11 31,2710 11 41,2710 114512710 1149) | 359

(w EUR za 1 000 1)

Olej gazowy (kody CN 2710 19 41 do 2710 19 49) 330

(w EUR za 1 000 1)

Gaz ptynny (kody CN 2711 12 11 do 2711 19 00) 125

(w EUR za 1 000 kg)

*opracowanie witasne na podstawie Zalacznika I (Tabela A) do Dyrektywy 2003/96/WE

Latwo zaobserwowac, ze wolg Rady podniesiona zostata jedynie stawka,
ktora objete zostato paliwo w postaci oleju napedowego i paliw podobnych.
W tym wypadku stawka na przestrzeni 6 lat podniesiona zostala o 28 EUR/
1000 1 paliwa. Dyrektywa 2003/96/WE zostala znowelizowana na skutek
Decyzji Wykonawczej Komisji (UE) 2018/552 z dnia 6 kwietnia 2018 r.*,
ktora z kolei uwzglgdnia zmiany wprowadzone Rozporzadzeniem wykonaw-
czym Komisji (UE) 2017/1925 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.*> Operacja za-
pewniala spojnos¢ w obrebie Nomenklatury Scalonej i sp6jno$¢ oznaczen to-
wardéw bedacych przedmiotem obrotu na rynku wewngtrznym. Zmiany nie
miaty charakteru modyfikujacego sposobu obliczania warto$ci podatku akcy-
zowego. Oznacza to, ze od 2010 r. stawki akcyzy na paliwa nie ulegly zmia-
nie. Jednak nie w pelni obrazuje to stan w obszarze podatku akcyzowego na
terytorium UE. Nalezy bowiem pamig¢tac, ze Unia Europejska jest zréznico-
wana na wielu ptaszczyznach, a wérod nich w zakresie polityki monetarne;.

Pluralizm UE pozwala poki co, na réoznorodnosé¢ systemoéw monetarnych
obowigzujacych na jej terytorium, cho¢ oczywistym jest, ze preferowany jest
system oparty na walucie euro. Wedtug stanu na 2022 r., w strefie euro znaj-
duje si¢ 19 panstw czlonkowskich, 8 pozostaje poza tg strefg. Stwarza to

4 Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2018/552 z dnia 6 kwietnia 2018 r. uaktualniajgca od-
niesienia w dyrektywie Rady 2003/96/WE do kodéw Nomenklatury scalonej dla niektorych pro-
duktow, Dz. U. L 91/27.

4 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1925 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
zmieniajace zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury ta-
ryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej, Dz. U. UE L 282/1.
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zatem problem obliczania minimalnych stawek podatku akcyzowego w pan-
stwach, ktore postuguja si¢ swoimi walutami narodowymi. Art. 13 Dyrekty-
wy 2003/96/WE, ktéry ma zastosowanie wylacznie do panstw spoza strefy
euro, wskazuje na mechanizm stosowany do przeliczen wartosci akcyzy
w zaleznosci od kursu walutowego. Zmienny kurs waluty narodowej w od-
niesieniu do euro moze sprawiac, ze przy stosowaniu minimalnych stawek
dopuszczalnych przepisami unijnymi, w ciggu roku faktyczny ci¢zar podatku
akcyzowego moze zej$¢ ponizej minimalnego progu. Aprecjacja lub depre-
cjacja waluty w ciggu roku, nawet pomimo naruszenia dolnych granic, nie
wymaga interwencji krajowego ustawodawcy. Zgodnie z art. 13 ust. 1. pan-
stwa cztonkowskie zobligowane sg do waloryzacji stawek raz do roku. Usta-
lone stawki obowigzujg od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku. Kurs wy-
miany, ktory obowigzuje w danym roku ustalany jest w pierwszym dniu
roboczym pazdziernika roku poprzedzajacego i publikowany jest w komu-
nikacie Komisji Europejskiej. W przypadku Polski, stosowany przelicznik
PLN=EUR w roku 2022 wynosit 4,5826 PLN/1 EUR*, podczas gdy w roku
2021 r. wynosit 4,4935 PLN/1 EURY. Waloryzacja, o ktdrej mowa, nie ma
charakteru bezwzglednego, gdyz przepis art. 13 ust. 2 daje panstwom czlon-
kowskim mozliwo$¢ odstgpienia od korekty wartosci akcyzy, w przypadku
gdy zmiana po przeliczeniu na EUR wyniostaby mniej niz 5 EUR, lub ro6z-
nica przed i po waloryzacji wynositaby mniej niz 5%. Nast¢gpstwem komuni-
katu Komisji Europejskiej jest informacja, jakg panstwa, zobligowane sa
przesta¢ Komisji o poziomie opodatkowania wyrobow akcyzowych wymie-
nionych w art. 2 ust. 1. Obowigzek ten powinien by¢ realizowany 1 stycznia
kazdego roku oraz po kazdej zmianie obowigzujacych stawek, wynika to
z dyspozycji art. 25 ust. 1. W ust. 2 tego samego art. nastgpito niejako po-
wtorzenie zasady wyrazonej juz wczesniej w art. 12 ust. 1. dotyczacym roz-
nych jednostek miar.

Obowigzujgca Ustawa o podatku akcyzowym zawiera ustawowe upowaz-
nienie dla Ministra wlasciwego ds. publicznych, ktory na podstawie art. 89
ust. 1b u.p.a., obowigzany jest oglasza¢ stawki akcyzy na dany rok podatko-
wy. Dzieje si¢ to w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urz¢gdowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Upowaznienie obejmuje wskazane

46 Informacje instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej, Stopa procentowa
stosowana przez Europejski Bank Centralny do podstawowych operacji refinansujacych: — 0,00%
na dzien 1 pazdziernika 2021 r. — Kursy walutowe euro, Dz. U. UE. C. z 2021 r., nr 400/2.

47 Informacje instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej, Stopa procentowa
stosowana przez Europejski Bank Centralny do podstawowych operacji refinansujacych: — 0,00%
na dzien 1 pazdziernika 2021 r. — Kursy walutowe euro, Dz. U. UE. C. z 2020 r., nr 325/10.
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przez ustawodawce produkty akcyzowe, m.in. paliwa kluczowe z punktu wi-
dzenia niniejszej publikacji (tj. benzyna silnikowa, olej napedowy i1 gaz LPG).
Oznacza to brak konieczno$ci kazdorazowego nowelizowania u.p.a. kiedy zaj-
dzie potrzeba zmiany stawek podatku. Ta delegacja kompetencji zostata wpro-
wadzona ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejo-
wym oraz ustawy o podatku akcyzowym*. W uzasadnieniu proponowanych
zmian w zakresie upowaznienia Ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych
do dostosowywania stawek akcyzy, podano potrzebe przyjecia takiego rozwig-
zania w celu zapewnienia powszechnego dostepu odbiorcow przedmiotowe;j
normy prawnej do informacji o wysokosci stawek akcyzy. Przy czym niezbed-
nym jest zwrocenie uwagi na fakt, ze ta3 samg nowelizacjg do art. 89 u.p.a.
wprowadzono réwniez ust. la, ktory zakladat czasowe obnizenie stawek akcyzy
w latach 2015-2019. Wraz z obnizkg stawek akcyzy, podwyzszeniu, o t¢ samg
warto$¢, ulegly stawki optat paliwowych ujetych w Ustawie o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (dalej jako: ustawa o auto-
stradach)®. Szacunkowo, zmiana taka miala sprawi¢ zmniejszenie dochoddéw
z tytulu podatku akcyzowego na poziomie ok. 500 mln PLN w skali roku, pod-
czas gdy wptywy z optat paliwowych mialy wzrosng¢ o t¢ samg kwote. Zgodnie
z art. 371 ustawy o autostradach opfata paliwowa ma stanowi¢ przede wszyst-
kim przychod Krajowego Funduszu Drogowego. Zasoby zgromadzone w tym
Funduszu stanowi¢ majg $rodki finansowe z przeznaczeniem na budowe i prze-
budowe¢ drog krajowych oraz funkcjonowanie systemu poboru optat na auto-
stradach (art. 39a Ustawy o autostradach).

Analogicznie jak ma to miejsce w przypadku podatku akcyzowego, tak
i w przypadku optaty paliwowej, stawki oglaszane s3 w obwieszczeniu na mo-
cy upowaznienia udzielonego Ministrowi wla§ciwemu ds. transportu (art. 37m
ust. 4). Stawki optat paliwowych wynosza obecnie odpowiednio, 152,16 PLN/
1000 1 (benzyny silnikowe), 329,12 PLN/1000 1 (oleje) 1 186,32 PLN/1000 kg.
Obok optaty paliwowej jako element sktadowy ceny paliwa, wystgpuje row-
niez optata emisyjna uregulowana w Ustawie Prawo ochrony $rodowiska®,
ktora obcigza wprowadzenie paliw silnikowych na rynek krajowy (art. 321a

4 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. 0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Kra-
jowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym,
Dz. U. 2014 poz. 1559.

4 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, t. j. Dz. U. 2022 r. poz. 659.

S0 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, t. j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1973 ze zm.
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Ustawy Prawo ochrony $rodowiska). Wysoko$¢ tej optaty okresla art. 321f,
stanowigc, ze wynosi ona 80 zt na kazde 1000 1 benzyn silnikowych (CN
2710 12 45, CN 2710 12 49) oraz olejéw napgdowych (CN 2710 19 43, CN
2710 20 11). Oznacza to, ze gaz skroplony, stuzacy do nape¢dzania silnikow
spalinowych, zwolniony jest z tej oplaty.

Polityka fiskalna panstw cztonkowskich w zakresie paliw jest ograniczo-
na, ale dopuszczalna. Zasady okres$laja opisane powyzej dyrektywy. Z punk-
tu widzenia polskich przepisow podatkowych obejmujacych obrét paliwami
nalezy zwrdci¢ uwage na istote art. 4 ust. 1 i ust. 2 Dyrektywy 2003/96/WE.
Przepisy tam zawarte okre$lajg bowiem zasady obliczania minimalnych sta-
wek podatku akcyzowego, ktory musi wynosi¢ nie mniej niz progi okre$lone
w tabelach. Jak juz wczeéniej wspomniano podatek akcyzowy oraz mozliwe
do natozenia przez panstwo cztonkowskie optaty stanowia tzw. poziom opo-
datkowania i1 nalezy je rozpatrywac lacznie. W zaleznoS$ci od koncepcji po-
datkowej rzadoéw panstw czlonkowskich akcyza moze rownac si¢ poziomowi
opodatkowania, ale poziom opodatkowania moze tez obejmowac koszt akcyzy
i koszt innych optat. Wylacza si¢ przy tym warto$¢ podatku od towarow i ustug.

Znajac mechanizm obliczania minimalnych stawek w podatku akcyzowym
oraz przelicznik stanowigcy kurs EUR do PLN, mozna pokusi¢ si¢ o zwery-
fikowanie prawidlowosci obliczen poczynionych przez polski rzad podczas
interwencji polegajacej na czasowym obnizeniu obowigzujgcych stawek po-
datku akcyzowego, w celu obnizenia cen paliw. Miato to miejsce pod koniec
2021 r. i bylo reakcja na podwyzszonym wspotczynnik inflacji, ktory w tam-
tym okresie zblizat si¢ do 10% w skali roku. W celu zahamowania rosngcych
cen Rada Ministrow, na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji RP, zglosita
drukiem 1811 z dnia 30 listopada 2021 r. projekt zmiany Ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o podatku od sprzedazy detalicz-
nej’!. Wskutek prac legislacyjnych uchwalona ustawa wprowadzila czasowo
obnizone stawki akcyzy na paliwa okre$lone w u.p.a. w art. 89 ust. 1 pkt 2
(benzyny silnikowe), pkt 6 (oleje napedowe), pkt 8 (biokomponenty paliw)
oraz pkt 12 lit. a — pierwsze (gazy do napedu silnikéw spalinowych). Ob-
nizka cen akcyzy na paliwa miata charakter dwufazowy 1 w okresie migedzy
20 grudnia 2021 r. a 31 grudnia 2021 r. stawka akcyzy, o ktorej mowa w art. 89
ust. 1 wynosita odpowiednio:

1) pkt 2, 1369 z1/1000 litrow — benzyny silnikowe;

2) pkt 6, 1065 z1/1000 litrow — oleje napgdowe;

31 Ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. 2021 poz. 2349.
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3) pkt 8, 1065 z/1000 litrow — biokomponenty paliw (nie obj¢te analiza
w niniejszej publikacji);

4) pkt 12 lit. a tiret pierwsze, 364 zt/1000 kilogramow — gazy do napedu
silnikow spalinowych;

A w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 maja 2022 r. stawka
akcyzy, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1:

1) pkt 2, wynosi 1413 z1/1000 litréw — benzyny silnikowe;

2) pkt 6, wynosi 1104 z1/1000 litréw — oleje napedowe;

3) pkt 8, wynosi 1104 zt/1000 litrow — biokomponenty paliw (nie objete
analizg w niniejszej publikacji);

4) pkt 12 lit. a tiret pierwsze, wynosi 387 z1/1000 kilogramow — gazy do
napedu silnikow spalinowych;

W okresie obnizonej akcyzy, wraz z poczatkiem roku 2022 r., stawki dla
trzech paliw omawianych w niniejszej publikacji, w przeliczeniu ze stawek
wyrazonych w EUR po kursie ogloszonym w komunikacie Komisji Europej-
skiej, tj. 4,5826 PLN za 1 EUR, wynosity odpowiednio:

1) benzyny silnikowe — 1645,15(34)* PLN;

2) oleje napgdowe — 1512,25(8)* PLN;

3) gazy do napedu silnikow spalinowych — 572,82(5)*.

* W nawiasach ujeto wartosci niewyrazalne w walucie polskiej (tysigczne
czesci PLN).

Warto$ci wyrazone w u.p.a. oraz te wynikajgce z algorytmu przeliczenio-
wego z Dyrektywy 2003/96/WE [(akcyza + optaty) x kurs walutowy], z uwa-
gi na wymiar spolecznego zainteresowania, staty si¢ rowniez przedmiotem
publikacji prasowych analizujacych pobieznie mozliwosci obnizenia stawek.
Nierzadko wnioski wyciggane przez autorow znamionowal brak peinej wiedzy
na temat zasad obliczania minimalnego progu stawki podatku akcyzowego.
Jako kurs, wedlug ktorego nalezy oblicza¢ warto$¢ unijnego progu akcyzo-
wego, wskazywano aktualny, na dany moment, kurs EUR/PLN, tymczasem
wlasciwym byt kurs podany przez Komisje¢ Europejska (z pazdziernika 2020 r.).
Ponadto, blednie stawiana jest teza, jakoby Rada Ministrow mogta wptynac¢
na warto$¢ oplaty paliwowej i czasowo z niej zrezygnowac, a tym samym
obnizy¢ cene detaliczng paliw. Obnizenie optaty paliwowej, czy jakiejkolwiek
innej optaty musiatoby zgodnie z przepisami Dyrektywy 2003/96/WE (art. 4),
nie$¢ za sobg podwyzke samego podatku akcyzowego, tak aby co najmniej
wyrowna¢ minimalny poziom opodatkowania wynikajacy z zal. 1 tejze Dy-
rektywy. W konsekwencji autor tekstu uznal rowniez, ze w roku 2021 (mozna
przypuszczac, ze do tego roku si¢ odnosil) poziom stawek akcyzy obowigzu-
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jacych na terenie Polski, byl ponizej progéw unijnych, co nie jest prawda.
Stawki akcyzy liczonej, zgodnie z unijng arytmetyka, wraz z optatami na
omawiane paliwa wynosita o ok. 146 zt (benzyny silnikowe), ok. 86 zt (oleje
napgdowe) oraz ok. 280 zt (gazy do silnikoéw spalinowych), wigcej w stosun-
ku do unijnych minimow>2.

Istotne jest podsumowanie dzialan podjetych przez Rade Ministrow,
w przedmiocie obnizek akcyzy i1 skonfrontowanie przeprowadzonych zmian
z limitami okre$lonymi w Dyrektywie 2003/96/WE. Porownanie tych stawek

prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Porownanie stawek podatku akcyzowe w Dyrektywie 2003/96/WE
oraz polskich aktach prawnych w 2022 r.

271011 31,2710 11 41,2710 11
4512710 11 49)

Minimalny poziom Suma stawki akcyzy
opodatkowania oraz optlaty paliwowej
rodzaj paliwa w podatku akcyzowym i emisyjnej obowigzu-
wynikajaca z Dyrektywy | jacych w Polsce
2003/96/WE w okresie od 1 stycz-
nia do 31 maja 2022 r.
Benzyna bezotowiowa (kody CN 359 x 4,5826 = 1413 +80 + 152,61 =

1645,15(34)* PLN

1645,61

(za 1000 kg)

(za 1000 1)

Olej gazowy (kody CN 2710 19 330 x 4,5826 = 1104 +80 + 329,12 =
41 do 2710 19 49) 1512,25(8)* PLN 1513,12

(za 1000 1)

Gaz ptynny (kody CN 2711 12 11 | 125 x4,5826 = 387 + 186,32 =

do 2711 19 00) 572,82(5)* PLN 573,32

*opracowanie wlasne na podstawie Zatacznika I (Tabela A) do Dyrektywy 2003/96/WE,
Informacji Europejskiego Banku Centralnego, a takze Ustawy o podatku akcyzowym,
Ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz Ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajo-

wym Funduszu Drogowym

32 Uwzgledniajgc stawki optaty paliwowej wprowadzone na skutek Ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoleczno-gospodarczym
skutkom COVID-19, Dz. U. 2020 poz. 1747.
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Jak wynika z przedstawionych powyzej w tabeli 3 obliczen, obowigzujace
od poczatku 2022 r. zmiany w przepisach akcyzowych na paliwa do silnikow
spalinowych, w zadnym z analizowanych przypadkéw nie doszto do naru-
szenia norm obowigzujgcych na terenie Unii Europejskiej. W zwigzku z tym,
poziom opodatkowania podatkiem akcyzowym i innymi optatami majgcymi
podobny charakter, zgodnie z deklaracjami Rady Ministrow byl najnizszym,
mozliwym poziomem. Zaré6wno w przypadku benzyn, olejéw napedowych
i gazu plynnego réznice pomiedzy minimalnym poziomem opodatkowania
a wysokos$cia stawki akcyzy liczonej tgcznie z optatami wykazywaty jedynie
minimalne réznice. W zadnym wypadku réznica nie przekroczyta 0,9 PLN
na 1000 1/1000 kg paliwa. Cho¢ istnialy matematyczne szanse na zblizenie
stawki jeszcze bardziej do unijnych minimow, to przy przeliczeniu na 1 litr/1 kg
paliwa, pozostatoby to bez realnego wplywu na cen¢ detaliczng, ktorg zapta-
ciliby konsumenci.

W ramach analizy orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej (dalej jako: TSUE), w przedmiocie stawek akcyzy m.in. na paliwa
silnikowe, koniecznym odnotowania jest fakt zlozenia przez Komisj¢ Euro-
pejska skargi przeciwko Republice Wtoskiej*. W skardze Komisja zarzucila
panstwu cztonkowskiego uchybienie przepisom Dyrektywy 2003/96/WE w ta-
ki sposob, ze dopuszczata aby w regionie Friuli-Wenecja Julijska, na gruncie
lokalnych przepisow, funkcjonowat system doptat do nabywanych na tym te-
renie paliw silnikowych. System doptat miat by¢ skierowany do spoteczno-
$ci lokalnej. Komisja zarzucita Republice Wloskiej praktyke majgcg na celu
obnizenie poziomu opodatkowania paliw w tym regionie, a tym samym naru-
szenie zasad minimalnego i jednolitego opodatkowania tych produktow. Argu-
menty Komisji nie byly na tyle silne, aby przekona¢ TSUE o korelacji doptat
z wysokoscia podatku akcyzowego, a tym samym, nie udowodnita ona faktu,
ze naruszono w tym wypadku dolne granice stawek akcyzy oznaczone w Dy-
rektywie 2003/96/WE. W efekcie Trybunal orzekt o oddaleniu skargi. Innym
wartym zacytowania orzeczeniem TSUE jest to, wydane w sprawie C-590/16
przeciwko Republice Greckiej>*. Panstwo stosowalo zwolnienia podatkowe
przy sprzedazy paliw na niektorych przejsciach granicznych. TSUE uznat, ze
taka praktyka naruszata art. 7 ust. 1 Dyrektywy 2008/118/WE.

33 Wyrok TSUE z dnia 16 lipca 2020 r., sprawa C-63/19.
3% Wyrok TSUE z dnia 8 lutego 2018 r., sprawa C-590/16.
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WNIOSKI

Podjeta proba zbadania mozliwo$ci zmian w zakresie zharmonizowanego
na poziomie unijnym podatku akcyzowego, pozwala wyciggna¢ wniosek, ze
polski ustawodawca stosunkowo czesto korzysta z mozliwo$ci zmian w tym
obszarze. Interwencje w latach 2020-2022 miaty réznoraki charakter i oparte
byty np. na potrzebie zmiany proporcji mi¢dzy akcyza, a optatami ukrytymi
w cenie detalicznej paliw. Innym razem zmiana wynikata z konieczno$ci
interwencji na rynku cen paliw, co poskutkowalo obnizeniem wysokosci po-
datku akcyzowego do minimalnych, dopuszczalnych normami unijnymi
poziomow. Dyrektywy europejskie ograniczajg mozliwo$¢ swobodnej polity-
ki podatkowej w omawianym zakresie, gdyz moze to zaburzy¢ relacje na
rynku wewnetrznym. Mogtoby to wywota¢ negatywne skutki ekonomiczne
w postaci efektu okre$lanego jako kreacja i przesunigcia handlu®, a tym
samym nieuczciwg, a nawet szkodliwg konkurencj¢ migdzy panstwami czton-
kowskimi. Polski Rzad, pomimo pilnych zmian, pozostal w granicach obowig-
Zujgcego prawa unijnego obnizajac podatki i optaty ukryte w cenie paliw, do
dolnej granicy wynikajacej z Dyrektywy 2003/96/WE (zat. 1). Skromny doro-
bek orzeczniczy TSUE w zakresie stosowania si¢ przez panstwa czlon-
kowskie do dyspozycji Dyrektywy 2003/96/WE, przy ustalaniu wysokosci
akcyzy i towarzyszacych jej parapodatkow nalezy uznaé stan pozadany. Nie
sktania do proponowania szczegdlnych i nowych rozwigzan legislacyjnych
na poziomie UE. Niebagatelny okres obowigzywania Dyrektywy 2003/96/WE,
przy jednoczesnym braku zapytan prejudycjalnych czy faktycznych sporow
przed obliczem TSUE, kaze uzna¢ funkcjonujace przepisy, przynajmniej w sfe-
rze paliw, za adekwatne 1 nade wszystko wystarczajace. Trudno zatem formu-
lowac¢ wnioski de lege ferenda. O takie jednak mozna si¢ pokusi¢ w zakresie
norm krajowych. W tym wypadku, ustawodawca powinien ze szczegodlng
uwagg podej$¢ do kwestii definicji stosowanych w zakresie paliw silniko-
wych. Ujednolicenie katalogu produktow z uwzglednieniem ich przeznaczenia
z cala pewnoscia spowodowatoby zmniejszenie si¢ liczby sporow prawnych
miedzy organami podatkowymi a podatnikami.

Podsumowujac gtowny cel badan, ktorym byto okreslenie prawidtowosci
postgpowania Polski w zakresie korekt wysokosci podatku akcyzowego na
cze$¢ paliw silnikowych, nalezy z satysfakcja stwierdzi¢, ze mozliwos¢ taka
jest wykorzystywana w praktyce w polskim systemie podatkowym i wigze

35 Zastgpienie drozszych dobr tanszymi.
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si¢ z dazeniem do osiggnigcia zamierzonych celow ekonomicznych. Jednak
to co jest najistotniejsze. Dzieje si¢ to z poszanowaniem norm prawnych
Unii Europejskie;j.
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(NIE)DOPUSZCZALNOSC ZMIAN W ZAKRESIE PODATKU AKCYZOWEGO
W PRZEDMIOCIE PALIW W PANSTWACH CZEONKOWSKICH
NA PRZYKEADZIE POLSKI

Streszczenie

Celem autora artykutlu byto poddanie analizie mozliwos$ci zmian w zakresie polityki podatko-
wej, ktora miata miejsce w latach 2020-2022. W zwigzku z dynamicznymi zmianami cen,
a przede wszystkim cen w zakresie paliw, wywolanych m.in. pandemia COVID-19, polska wia-
dza ustawodawcza i wykonawcza podjety proby zahamowania wyraznej inflacji. Interwencja
obejmowata przede wszystkim podatki posrednie, tj. podatek od towarow i ushug i akcyze. To
wlasnie zmiany w zakresie podatku akcyzowego staty si¢ kanwa do niniejszego opracowania. Ce-
lem bylo zbadanie dopuszczalnosci zmian legislacyjnych i ich skonfrontowanie z obowiazujacy-
mi normami prawa unijnego. W pierwszej czesci autor podjat probe usytuowania podatku akcy-
zowego w sferze unormowan obowiazujacych na terenie Unii Europejskiej, oraz scharakteryzowat
pojecie harmonizacji. W dalszej czgsci opisano ewolucje unormowan w zakresie podatku akcy-
zowego i przyczyny harmonizacji w zakresie tego podatku. W ostatniej czgéci dokonano doglebnej
analizy algorytmoéw wyznaczajacych progi dla podatku akcyzowego i porownano je ze zmianami
w krajowych aktach prawnych. Pozwolito to na wyciagnigcie wnioskow, rozstrzygnigcie zagad-
nienia i wyciagnigcie konkluzji w przedmiocie prawidlowos$ci postgpowania w procesie legisla-
cyjnym, braku uchybien i naruszen prawa unijnego w omawianym zakresie.

Stowa kluczowe: dyrektywy europejskie; prawo podatkowe; akcyza; skutki pandemii; harmoni-
zacja podatkow.



