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DZIALANIA MINISTRA WYZNAN RELIGIINYCH
I OSWIECENIA PUBLICZNEGO W POLSCE
W LATACH 1918-1939 NA RZECZ ROZWOJU SZKOLNEJ
TURYSTYKI WYCIECZKOWE]

ACTIVITIES OF THE MINISTER OF RELIGIOUS DENOMINATIONS
AND PUBLIC ENLIGHTENMENT IN POLAND BETWEEN 1918 AND 1939
FOR THE DEVELOPMENT OF SCHOOL TOURISM

Abstract. The article tries to prove that in the development of children and youth tourism in Po-
land in the years 1918-1939 a very important role was played by the state authorities, who took
promotional actions, rightly seeing in this form of work with students the possibility of shaping
patriotic and civil attitudes. An analysis was made of the legal acts issued by the Minister of Re-
ligious Denominations and Public Enlightenment, containing guidelines for the organization of
trips in the form of instructions or recommendations. The next part of the text describes the in-
volvement of the state authorities in creating a tourist accommodation base that could be used
during trips lasting more than one day. In the final part of the study it was emphasized that the le-
gal regulations relating to school tourism in Poland between 1918 and 1939 were insufficient.
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WSTEP

Wycieczka szkolna jest jedng z form realizacji procesu dydaktyczno-wy-
chowawczego. Teoretycy ksztalcenia i wychowania zwracajg uwage na wiele
jej celow i funkcji. Wskazuja, ze umozliwia ona lepsze poznanie rzeczy i zja-
wisk przez uczniéw, wplywa na rozwoéj spostrzezen, wyobrazen i mys$lenia
oraz stuzy utrwalaniu zdobytej wiedzy. Ponadto zaspokaja potrzebe odpo-
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czynku w atrakcyjnym S$rodowisku przyrodniczym czy korzystania z dobr
kultury oraz wzmacnia postawy nakierowane na aktywnos¢ fizyczng i wypo-
czynek na $wiezym powietrzu. Podczas wyjazdu turystycznego ma miejsce
ksztaltowanie osobowo$ci oraz cech charakteru mtodego cztowieka'.

W literaturze przedmiotu okresu dwudziestolecia migdzywojennego auto-
rzy szczegolng uwage zwracali na aspekt wychowawczy wycieczki. Ludwik
Jaxa-Bykowski w pracy Wycieczki szkolne zauwazyl, ze celem nadrzednym
tego rodzaju imprezy turystycznej jest ksztalttowanie postaw patriotycznych
i obywatelskich?. Podobng opini¢ wyrazit Aleksander Litwin, ktory stwier-
dzil, ze wycieczki umozliwiajg ,bezposrednie i samodzielne poznawanie
kraju ojczystego [...], dlatego wtasnie stajg si¢ najpotezniejszym S$rodkiem
budzenia milo$ci Ojczyzny, a zarazem czynnikiem wychowania obywatel-
sko-panstwowego™>.

Wycieczka byta traktowana przede wszystkim jako rodzaj lekcji, o czym
$wiadczy chociazby definicja autorstwa Hanny Pohoskiej: ,,Wycieczka be-
dzie wilasciwie kazda lekcja poza terenem normalnej, codziennej pracy”.
W zwigzku z tym, powinna ona speinia¢ wszelkie wymogi, jakie prawo
oswiatowe naklada na t¢ forme¢ nauczania. Jednoczesnie autorka umieszcza
rozdzial posSwigecony wycieczkom historycznym wsrdéd metod nauczania hi-
storii, traktujgc je jako jeden ze sposobdéw zdobywania przez uczniow mate-
riatu historycznego obok takich jak wyktad, opowiadanie, podrecznik, zrodta
historyczne, lektura historyczna, ilustracja czy mapa®.

W niniejszym opracowaniu starano si¢ ukazaé, jakie dzialania w zakresie
propagowania turystyki wycieczkowej dzieci i mlodziezy podjat Minister
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (dalej: Minister WRiOP)
oraz w jaki sposob byta uregulowana od strony prawnej organizacja wycie-
czek szkolnych.

I'T. LoBozEWICZ, G. BIENCZYK, Podstawy turystyki, Warszawa: Wyzsza Szkota Ekonomiczna
2001, s. 55; B. ALEJZIAK, Korzysci i zagrozenia turystyki dzieci i mlodziezy, [w:] Prawne aspekty
turystyki dzieci i milodziezy, red. P. Cybula, Krakow: Oficyna Wydawnicza ,,Wierchy” 2017,
s. 17-25; K. PRZECLAWSKI, Turystyka a wychowanie, Warszawa: Nasza Ksiggarnia 1973, s. 67;
K. DENEK, Wycieczki we wspoiczesnej szkole, Poznan: Wydawnictwo ,,Eruditus” 1997, s. 47-57.

2 L. JAXA-BYKOWSKI, Wycieczki szkolne, wyd. 2, Lwow: Panstwowe Wydawnictwo Ksigzek
Szkolnych 1939, s. 3-6.

3 A. LITWIN, Organizacja wycieczek na podstawie nowych programow szkoly powszechnej, cz. 1,
Warszawa: Naklad Gebethnera i Wolffa 1934, s. 6.

4 H. PoHOSKA, Dydaktyka historii, wyd. 2, Warszawa: Wydawnictwo M. Arcta w Warszawie
1937, s. 346-347.
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1. MINISTER WYZNAN RELIGIJNYCH
I OSWIECENIA PUBLICZNEGO JAKO ORGAN PANSTWOWY
ODPOWIEDZIALNY ZA ROZWOJ SZKOLNEJ TURYSTYKI WYCIECZKOWE]

Jeszcze przed odzyskaniem niepodlegtosci przez Polske na wycieczke jako
integralny element ksztalcenia i wychowania zwrocit uwage Departament
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Departament zostal utwo-
rzony w styczniu 1917 r., w ramach Wydzialu Wykonawczego Tymczasowej
Rady Stanu i nastgpnie przeksztatcony, z dniem 1 lutego 1918 r., w Minister-
stwo Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego (dalej: Ministerstwo
WRIiOP). W pierwszej kolejnosci skoncentrowano si¢ na przekonaniu nauczy-
cieli do tej formy pracy z uczniem. W zwiazku z tym, juz w programach
i budzetach kursow pedagogicznych, dajacych kwalifikacje nauczycielskie
organizowanych w roku szkolnym 1917/1918 przewidziano organizowanie
wycieczek i $rodki finansowe na ten cel’. Podobnie w budzetach kursow dla
,hauczycieli prowincjalnych”, organizowanych przez Polskg Macierz Szkolng,
wydzielano $rodki na organizowanie wycieczek®. Wycieczki w ramach zajeé
praktycznych byly przewidziane w rocznych Panstwowych Kursach Wychowa-
nia Fizycznego, ktore utworzono przy uniwersytetach w Warszawie, Poznaniu,
Lwowie i Krakowie w celu ksztalcenia nauczycieli wychowania fizycznego’.

W niepodlegtej Polsce propagowaniem szkolnej turystyki i krajoznaw-
stwa zajmowatl si¢ Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.
W Ministerstwie WRiOP w 1926 r. zostata utworzona Migdzydepartamentowa
Komisja dla Spraw Turystyczno-Krajoznawczych®. Zarzadzeniem wewngtrznym
nr 1 Ministra WRiOP z dnia 27 stycznia 1932 r. Komisja otrzymata w formie

5 Kurs pedagogiczny Departamentu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Projekt
rozktadu godzin, Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Wydziat Ksztalcenia Nauczycieli, sygn. 178, k. 71 10.

¢ Kursy uzupetniajace dla nauczycieli prowincjonalnych. Projekt budzetu na biezace poirocze
od 1 grudnia do 1 czerwca 1918 r., AAN, Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego. Wydzial Ksztatcenia Nauczycieli, sygn. 178, k. 34 1 107-109.

7 Zob. Statut Panstwowych Kursow Wychowania Fizycznego z dnia 14 wrze$nia 1921 r. (Dz.
Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub., nr 17, poz. 175) oraz rozporzadzenie Ministerstwa Wyznan Reli-
gijnych i Os$wiecenia Publicznego [z dnia 29 marca 1922 r.] w sprawie programow i egzaminéw
koncowych na Panstwowych Kursach Wychowania Fizycznego (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i OS.
Pub., nr 16, poz. 155).

8 Zarzadzenie Ministra Wyznah Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 15 listopada
1926 r. o powolaniu Migdzydepartamentowej Komisji dla spraw turystyczno-krajoznawczych
MWRIOP, N.OPrez-256/26, AAN, Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego,
Zbior okdlnikow i zarzadzen normatywnych w uktadzie tematycznym 1926, sygn. 23, k. 103-378.
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zalacznika regulamin’®. Zgodnie z § 1 regulaminu Komisja powotana zostata
w celu organizowania, popierania i rozwijania ruchu turystycznego mlodziezy
polskiej. Przewodniczagcym Komisji byt naczelnik Wydziatu Wychowania
Fizycznego i Higieny Szkolnej, za$ cztonkéw powotywal Minister WRiOP
spo$rdd pracownikow pozostalych departamentow ministerstwa (§ 3). Do zadan
Komisji — zgodnie z § 2 regulaminu — nalezalo:

1) ujecie w system organizacyjny i wychowawczy ruchu turystycznego
i krajoznawczego mtodziezy szkolnej i w zwigzku z tym opracowywanie
programow, instrukcji i regulaminow dla wycieczek mtodziezy szkolnej;

2) przedstawianie wnioskow w sprawie organizowania szkolnych doméow
i schronisk wycieczkowych, domoéw wakacyjnych i przystani wioslarskich ze
schroniskami wycieczkowymi poprzez wykorzystywanie przeznaczonych na
ten cel funduszow;

3) utrzymywanie statego kontaktu z Miedzyministerialng Komisjg Tury-
styczng, zwolywang przez Ministerstwo Robdt Publicznych poprzez dwoch
delegatow.

Posiedzenia Komisji miaty odbywa¢ si¢ w miarg potrzeby, jednak nie
rzadziej niz raz na kwartat (§ 4). Zgodnie z § 5, w potowie lutego kazdego
roku Komisja zobowigzana byta przedstawi¢ Ministrowi WRiOP sprawozda-
nie ze szkolnej ,,akcji wycieczkowej” za rok ubiegly, plan organizacji szkol-
nych domow i schronisk wycieczkowych na rok biezacy oraz projekty doty-
czace dalszego rozwoju tej akcji. Uchwaly i wnioski Komisji podlegaty
zatwierdzeniu przez Ministra WRiOP (§ 6).

Z tresci okolnika Ministra WRiOP z dnia 21 maja 1927 r. wynika, iz Ko-
misja rozpoczeta dziatalno$¢ zaraz po utworzeniu. Jednym z pierwszych
efektow jej pracy bylo opracowanie wskazdéwek, z ktorych miaty korzystac
szkoty przy organizacji wycieczek. Ponadto Komisja zaangazowata si¢
w stworzenie turystycznej bazy noclegowe;j'.

° Zarzadzenie wewnetrzne nr 1 Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z dnia 27 stycznia 1932 r. (I WF-470/32) w sprawie nadania regulaminu Mi¢dzydepartamentowej
Komisji dla spraw turystyczno-krajoznawczych, zatacznik, AAN, Ministerstwo Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego, Zbiér okdlnikoéw i zarzadzen normatywnych w uktadzie tema-
tycznym 1932, sygn. 24, k. 377-378.

10 Ok4lnik Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego [z dnia 21 maja 1927 r.]
do Kuratorjow Szkolnych i Wydzialu O$wiecenia Publicznego w Wojewodztwie Slaskiem
w sprawie szkolnych wycieczek turystyczno-krajoznawczych (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub.,
nr 9, poz. 147).



DZIALANIA MINISTRA WYZNAN RELIGIINYCH I OSWIECENIA PUBLICZNEGO 29

2. WYTYCZNE W ZAKRESIE WYCIECZEK

W zwigzku z tym, ze w okresie dwudziestolecia migdzywojennego zwra-
cano szczegdlng uwage na ksztaltowanie postaw, warto$ci oraz tozsamosci
w co najmniej dwdch wymiarach — jednostkowym i wspolnotowym, wladze
panstwowe postawity przed polska szkota konkretne zadania, za§ jednym ze
srodkoéw ich realizacji mialy by¢ wycieczki szkolne. Zaréwno wycieczki przed-
miotowe, jak i1 turystyczno-krajoznawcze zostaly powigzane z programami
nauczania, w szczeg6lnosci takich przedmiotow, jak przyroda, geografia,
historia i jezyk polski, na kazdym poziomie ksztalcenia: w szkotach po-
wszechnych!!, w gimnazjach!? oraz w liceach®®.

Analiza obowigzujacego wowczas ustawodawstwa prowadzi do wniosku,
ze kwestie z zakresu turystyki szkolnej nie byly regulowane aktami prawny-
mi rangi ustawowej, ale miaty charakter wskazowek badz zalecen zamiesz-
czanych w okolnikach wydawanych przez Ministra WRiOP lub Ministerstwo
WRIiOP. Centralne wtadze o§wiatowe zachecaly do organizacji zarbwno wy-
cieczek przedmiotowych, jak i krajoznawczo-turystycznych. Minister WRiOP
przekonywatl, iz dostarczajg one mozliwo$ci poglebiania zdobytych wiado-
mosci, rozszerzajg horyzont myslowy uczniéw i umozliwiajg poznanie ro-
dzinnego kraju'.

Okolnikiem z dnia 18 kwietnia 1922 r. Minister WRiOP zobowigzal
wszystkie placowki szkolne do opracowania planu swojej dziatalnos$ci w za-
kresie wychowania fizycznego, w ktorym powinny znalezé si¢ wycieczki,
obozy wakacyjne oraz kolonie, jesli ich zorganizowanie bedzie mozliwe'.
Wycieczki byly rowniez jednym z elementow przysposobienia wojskowego,

1 Zob. Okolnik Nr. 110 z dnia 14 lipca 1933 r. (I Pr-2589/33) w sprawie programow nauki
w publicznych szkotach powszechnych i gimnazjach panstwowych na rok szkolny 1933/34 (Dz.
Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub., nr 8-9, poz. 138).

12 Zob. Okolnik Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego do Dyrekcyj
szkot srednich ogdlnoksztatcacych w sprawie godzin wycieczkowych w gimnazjum nizszem (Dz.
Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub. z 1925 r., nr 7, poz. 74).

13 Zob. Program naukowy szkoly sredniej. Projekt wypracowany przez Sekcje szkolnictwa Sred-
niego, Warszawa: Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, Sekcja szkolnictwa
publicznego, s. 98-99.

14 Program nauki w szkotach powszechnych siedmioklasowych. Geografja z naukq o Polsce
wspolczesnej, Warszawa: Ministerstwo Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego 1920, s. 20.

15 Okodlnik Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego [z dnia 18 kwietnia
1922 r.] do Kuratoréw Okregéw Szkolnych oraz Inspektorow Szkolnych, Dyrekcyj wszystkich
szkot, podlegltych bezposrednio Ministerstwu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
W sprawie organizowania i popierania wychowania fizycznego (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i OS. Pub.,
nr 14, poz. 145).
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wprowadzonego w 1922 r. do panstwowych szkot $rednich, zawodowych
i seminaridow nauczycielskich!®. W okoélniku z dnia 21 maja 1927 r., uznajac
wycieczki za ,,wysoce wartoSciowy czynnik w wychowaniu mtodziezy”
Minister WRiOP wskazat, iz krzepig one zdrowie, daja poczucie pigkna i bo-
gactwa rodzimej ziemi, ,,budzg uczucia patriotyczne i instynkty panstwowo-
tworcze™!.

Ministerstwo WRiOP zwracalo uwage zwlaszcza na wartosci krajoznaw-
stwa: naukowe, wychowawcze, zdrowotne (podnoszenie tezyzny fizycz-
nej) itp."* W 1927 r. wydato okdlnik'®, w ktérym zachecato dyrekcje i kie-
rownictwa szkot do nabywania od Polskiej Agencji Telegraficznej fotografii,
przedstawiajgcych osobliwosci polskich miast, zabytki architektoniczne, kul-
ture ludowa oraz zdj¢¢ przyrodniczych, w celu zamieszczenia ich w gma-
chach szkolnych. Stwierdzono, iz ,,rozpowszechnienie tych reprodukcyj moze
si¢ przyczyni¢ w duzej mierze do rozbudzenia zamilowania ziemi ojczystej”.
W 1928 r. Minister WRiOP wydat okolnik?’, w ktorym zobowiazat kuratoria
i dyrekcje szkot do zorganizowania wycieczek szkolnych na Powszechng
Wystawe w Poznaniu. Kazda wycieczka miata otrzymaé specjalnego prze-
wodnika. Dla przeprowadzenia catej akcji wycieczkowej z polecenia Mini-
sterstwa zostal zorganizowany przy Kuratorium Okregu Szkolnego Poznan-
skiego specjalny Komitet Wystawowy.

Do upowszechniania krajoznawstwa szkoty miaty wykorzystywa¢ nie tyl-
ko okres letni, ale i zimowy. W okdlnikach nr 159 z dnia 23 listopada 1933 r.
inr 170 z 19 listopada 1934 r. Ministerstwo WRiOP zwrdcito uwage na sporty
zimowe oraz organizowanie w okresie ferii zimowych wycieczek, kolonii,

16 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego i Ministra Spraw
Wojskowych w sprawie Organizacji Przysposobienia Wojskowego w Szkotach Srednich i Zawo-
dowych (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub. z 1923 r., nr 1, poz. 2); rozporzadzenie Ministra Wy-
znan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w sprawie przysposobienia wojskowego mtodziezy
szkolnej (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub. 192, nr 1, poz. 3).

17 0kdlnik Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego [z dnia 21 maja 1927 r.]
do Kuratorjow Szkolnych i Wydziatu O$wiecenia Publicznego w Wojewddztwie Slaskiem w spra-
wie szkolnych wycieczek turystyczno-krajoznawczych.

18 Zob. A. JANOWSKI, Wycieczki szkolne, ,,O$wiata i Wychowanie” 1930, nr 6, s. 508-512.

19 Zob. Okolnik Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego do Kuratorjow
Okregdéw Szkolnych w sprawie rozpowszechniania zdje¢ krajoznawczych i przyrodniczych Pol-
skiej Agencji Telegraficznej (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub. z 1927 r., nr 15, poz. 259).

20 Oko6lnik Ministra Wyznah Religijnych i O$wiecenia Publicznego [z dnia 28 pazdziernika
1928 r.] do kuratorow Okregoéw Szkolnych, wizytatora Liceum Krzemienieckiego i naczelnika
wydziatu Oéwiecenia Publicznego w Slaskim Urzedzie wojewodzkim w sprawie wycieczki mto-
dziezy szkolnej na Wystaw¢ Powszechna w Poznaniu (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub., nr 13,
poz. 214).
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obozow itp.?! Okolnik nr 34 z 13 marca 1934 r. dotyczy wycieczek szkol-
nych organizowanych w gory?>. W okolniku nr 66 z dnia 8 lipca 1937 1.2
Ministerstwo wskazywato na ,,wysokie warto$ci naukowe i wychowawcze
ruchu krajoznawczego wsrod mlodziezy”. Jak czytamy w okolniku, ,,wy-
cieczki krajoznawcze pogtebiajg i uzupetniaja w mysl obowigzujacych pro-
gramoéw wiedz¢ nabyta w szkole zwlaszcza za$ wiadomos$ci z geografii,
przyrody i kultury polskiej, a zmuszajgc do pokonywania trudnosci, wzmac-
niajg tezyzne fizyczng przez zaprawianie do dtuzszych marszow i znoszenia
niewygdod”. Niewatpliwie, wydajac okolnik, Ministerstwo chcialo zwrdcic
uwage dyrekcjom i kierownictwom szkol na potrzebg nalezytego uwzgled-
nienia ruchu krajoznawczego w planach pracy placowek edukacyjnych.

W celu zachgcenia do organizowania wycieczek krajowych, na poczatku
1924 r. Ministerstwo WRiOP wydato okolnik, w ktérym zobowiazato kura-
torow do wstrzymania organizowania wycieczek zagranicznych mtodziezy,
»2dyz — jak wyjasnialo — wycieczki te wymagaja znacznych $rodkéw w wa-
lucie obcej i przyczyniaja sie¢ do pogorszenia bilansu platniczego”*. Row-
niez w 1925 r. zakazato ich organizowania. Bylo to zwigzane z ujemnym
bilansem handlowym zagranicznym pafstwa i checig sanacji skarbu®,

Minister WRiOP zabiegal, aby nauczyciele opiekujacy si¢ milodzieza
uczestniczacg w wycieczkach, oprocz ulg w przejazdach kolejowych, otrzy-
mywali za czas trwania wycieczki zwrot kosztow podrozy i diety. Udato si¢
to w przypadku nauczycieli panstwowych szkot srednich ogolnoksztatcgcych
oraz panstwowych zaktadow ksztalcenia nauczycieli — otrzymywali oni
stosowne gratyfikacje finansowe zgodnie z obowigzujacymi przepisami o na-
lezno$ciach za podréze stuzbowe?.

2 Okolnik Nr. 159 z dnia 23 listopada 1933 r. (I WF-3825/33) w sprawie zaopiekowania si¢
dziatwa i mlodzieza szkolng w czasie feryj zimowych (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub., nr 16,
poz. 213); Okolnik Nr. 170 z dnia 19 listopada 1934 r. (I WF-4394/34) w sprawie organizowania
sportéw zimowych dla mlodziezy szkolnej i nauczycielstwa (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub.,
nr 9, poz. 97).

22 Okolnik Nr. 34 z dnia 13 marca 1934 r. (I WF-1007/34) w sprawie wycieczek szkolnych
w tereny gorskie (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i OS$. Pub., nr 2, poz. 26).

23 Okolnik Nr. 66 z dnia 8 lipca 1937 r. (I W-4412/37) w sprawie ruchu krajoznawczego
wsrod miodziezy szkolnej (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub., nr 8, poz. 288).

24 Zob. Okolnik Ministerstwa Wyznaf Religijnych i O$wiecenia Publicznego [z dnia 13 lutego
1924 r.] do Kuratorow Okregéow Szkolnych w sprawie wycieczek mtodziezy zagranice (Dz. Urz.
Min. Wyz. Rel. i O$. Pub., nr 7, poz. 66).

25 Zob. Okodlnik Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego do wszystkich
wiladz i urzedéw w sprawie ograniczenia wyjazdow urlopowych zagranicg (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel.
1 O0$. Pub. z 1925 r., nr 9, poz. 93).

26 Zob. § 11 2 zarzadzenia Ministra Wyznaf Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 14
lutego 1929 r. wydanego w porozumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie wyptacania kosztow
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W tym miejscu warto zauwazy¢, ze bardzo wazng rolg w zakresie popu-
laryzacji turystyki wycieczkowej wsrod dzieci i mtodziezy odegraty szkolne
kota krajoznawcze Polskiego Towarzystwa Krajoznawczego, ktore uzyskaty
akceptacje Ministerstwa WRiOP w tym zakresie. W 1925 r. na terenie calej
Polski funkcjonowaly 72 kota krajoznawcze?’. Natomiast na koniec 1938 r.
ich liczba wzrosta do ponad czterystu®,

Mozna postawié¢ pytanie, czy wycieczki szkolne cieszyly si¢ duzym zain-
teresowaniem ze strony nauczycieli bedacych ich inicjatorami? Odpowiedz
wymaga przeprowadzenia szczegdétowych badan empirycznych w tym zakre-
sie. Na podstawie fragmentarycznych danych? mozna zalozy¢, ze zaintere-
sowanie bylo znaczne, chociaz zapewne wyst¢powaty roéwniez rézne bariery
w zakresie organizacji tego typu przedsigwzi¢¢. Do podstawowych nalezy
zaliczy¢ m.in. wysokie koszty. Szkoty nie byly w stanie samodzielnie sfi-
nansowac wycieczek, a rodzice czgsto nie mogli sobie pozwoli¢ na takie wy-
datki. Alternatywg dla kosztownych dtugotrwatych, kilkudniowych wycie-
czek pozostawaty jednodniowe, kilkugodzinne, piesze po najblizszej okolicy.
Poza tym rozwijaniu turystyki w szkotach nie sprzyjal brak gratyfikacji fi-
nansowych dla kierownikow i opiekunéow wycieczek (wprowadzony w 1929 r.
obowigzek zwrotu kosztéw podrozy i wyptaty diety zgodnie z obowigzujacy-
mi przepisami o nalezno$ciach za podroze stuzbowe nie obejmowat nauczy-
cieli wszystkich typow szkot).

podroézy i diet nauczycielom, prowadzacym wycieczki szkolne (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i Os.
Pub., nr 4, poz. 41). Zarzadzenie zostalo zastapione zarzadzeniem Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego z dnia 28 wrzesnia 1936 r. (nr BP-17395/36) wydanym w porozumie-
niu z Ministrem Skarbu w sprawie wyptacania kosztow podrdzy i diet nauczycielom, prowadza-
cym wycieczki szkolne (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub., nr 9, poz. 169). Wedlug nowego
rozporzadzenia prawo do zwrotu kosztow podrozy i diet uzyskali dodatkowo nauczyciele (in-
struktorzy) panstwowych szkét zawodowych i artystycznych.

27 Przeglgd K6t Krajoznawczych mlodziezy, ktore powstaty w latach 1921-1925, ,,Orli Lot” 6
(1925),nr 7, s. 100-101.

28 Sprawozdanie z dziatalnosci w roku 1938 Polskiego Towarzystwa Krajoznawczego, ,,Zie-
mia” 29 (1939), nr 5-6, s. 196.

2'W 1939 r. przy Polskim Biurze Podrozy ,,Orbis” zostalo powotane Centralne Biuro Tury-
styki Szkolnej, ktorego zadaniem byla pomoc w organizacji wycieczek szkolnych. Biuro pozo-
stawalo w $cistym kontakcie z Ministerstwem WRiOP. W kwietniu 1939 r. zorganizowato 63 wy-
cieczki, w ktorych uczestniczylo 4527 ucznidow, w maju — 531 wycieczek z udziatem 24 177
uczniow, a w czerweu — 1087 wycieczek z udziatem 34 159 uczniow.
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3. ZAANGAZOWANIE MINISTRA WYZNAN RELIGIJNYCH
I OSWIECENIA PUBLICZNEGO W STWORZENIE
TURYSTYCZNEJ BAZY NOCLEGOWEJ]

Biorgc pod uwage przedmiot niniejszego opracowania, niezbedne jest
przyjrzenie si¢ dzialaniom wladz panstwowych podj¢tym na rzecz stworze-
nia turystycznej bazy noclegowej, ktora mogta by¢ wykorzystywana podczas
wycieczek trwajgcych dtuzej niz jeden dzien. Inicjatywa budowy pierwszego
w Polsce mtodziezowego domu wycieczkowego pojawita sie juz w 1922 1.3
Wystapito z nig Kuratorium Okregu Szkolnego w Krakowie, rozpoczynajac
zbieranie sktadek na ten cel wérod mtodziezy i nauczycieli. Jednak ze wzgle-
du na wystepujace w tym okresie trudnosci gospodarcze panstwa, idea ta nie
zostata zrealizowana®'. Wkrotce do inicjatywy krakowskiej nawigzal Mi-
nister WRiOP. O zamiarze utworzenia domoéw wycieczkowych poinformo-
wal w okolniku z dnia 19 maja 1926 r.*? Zadanie to mialo by¢ realizowane
wspolnie z Radg Naczelng oraz z wojewddzkimi i powiatowymi komitetami
wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego. Ze wzgledu na brak
funduszy panstwowych, $rodki na ten cel mialy pochodzi¢ z cz¢éci funduszu
zabaw 1 gier ruchowych, na ktory rodzice dokonywali rocznych wptat w wy-
sokosci 4 zt od kazdego ucznia. Ponadto dyrekcje panstwowych gimnazjow
oraz seminariow nauczycielskich zostaly zobowigzane do corocznego prze-
kazywania kwoty 1 zt od kazdego ucznia, za$ dyrekcje szk6t zawodowych 50 gr
od kazdego ucznia. Jednocze$nie minister zachecal dyrekcje szkot prywatnych
do wlaczenia si¢ do akcji na tych samych zasadach, co miato gwarantowac
mtodziezy uczgcej si¢ w tych szkotach korzystanie z miejsc zakwaterowania
na roéwni z mtodzieza szkot panstwowych. Aby umozliwi¢ mlodziezy korzy-
stanie z tego typu obiektow juz latem 1927 r., trzeba byto pozyska¢ dodatko-
we $rodki. W zwigzku z tym okélnikiem z dnia 28 sierpnia 1926 r. wyzej
wymienione placowki szkolne zostaly zobowigzane do przekazania w roku

30'W okresie miedzywojennym réwniez w innych pafistwach europejskich budowano schroni-
ska. Najwczesniej (juz w 1907 r.) akcje tego typu podejmowano w Niemczech. Zob. S. WODEIJKO,
Polskie Towarzystwo Schronisk Mlodziezowych (PTSM), ,,Ruch Turystyczny” 1973, nr 2, s. 44.
B. Czerwinski podaje, iz pierwsze schronisko miodziezowe w Niemczech powstatlo w 1909 r.
Zob. B. CZERWINSKI, Kilka uwag o rozwoju Miedzynarodowej Federacji Schronisk Mlodziezo-
wych, ,,Kultura Fizyczna” 1967, nr 9, s. 428-429.

31'S. WODEJKO, Polskie Towarzystwo, s. 41.

32 Okolnik Ministerstwa Wyznaf Religijnych i O$wiecenia Publicznego [z dnia 19 maja 1926 r.]
do Kuratorjow Okregdéw Szkolnych, do Wojewoddztwa Slaskiego oraz do Dyrekcyj wszystkich
szkot $rednich ogodlnoksztatcacych, szkot zawodowych i seminarjoéw nauczycielskich w sprawie
optat na budowe domoéw wycieczkowych (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub., nr 9, poz. 105).
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szkolnym 1926/1927, oprocz optlaty okreslonej okolnikiem z dnia 19 maja
1926 r., nadzwyczajnej optaty w tej samej wysokosci. Ponadto dyrekcje
szkot zostaty zachgcone do dobrowolnego przekazywania srodkow finanso-
wych z funduszu gier i zabaw ruchowych w przypadku, gdyby nie zostaty
w catoSci wykorzystane na realizacj¢ zadan, na ktoére powinny by¢ przezna-
czone®*. W 1932 r. Ministerstwo ponownie zwrdcito si¢ do dyrekcji szkot
prywatnych z prosba, aby podjety dziatania na rzecz poparcia ,,szkolnej akcji
wycieczkowej” i zadeklarowania pewnych statych, chociazby nawet niewiel-
kich wplat rocznych na rzecz funduszu szkolnych domoéw wycieczkowych3.

W 1931 r. Ministerstwo WRiOP wydalo instrukcj¢, regulujaca kwestie
utrzymywania i korzystania ze schronisk®. Warto podkre$li¢, iz optata za
pobyt w schronisku byta symboliczna i wynosita 20 gr od osoby za jeden no-
cleg. Jedynie w schroniskach znajdujacych si¢ na terenie wojewoddztwa $la-
skiego oraz zorganizowanych przez Slaska Komisje Turystyczna, oplata za
jeden nocleg wynosita 50 gr od osoby. Ponadto w niektorych schroniskach
lepiej wyposazonych oplata za nocleg mogla by¢ za zezwoleniem minister-
stwa podniesiona do 50 gr lub do 1 zt.

W 1930 r. Minister WRiOP wydat okoélnik w sprawie wizytacji szkolnych
schronisk noclegowych?®®. Kuratoria (wydzialy o§wiecenia) zostaly zobowia-
zane do przeprowadzenia kontroli schronisk przez inspektoréow szkolnych
lub wizytatorow. Kontrole winny si¢ odbywa¢ w okresie letnim oraz w ciaggu
roku szkolnego, w ramach wizytacji szkoty. Podczas kontroli nalezalo zwro-
ci¢ uwage na sposob przechowywania oraz stan inwentarza schroniska. Spra-

33 Okolnik Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego [z dnia 28 sierpnia 1926 r.]
do Kuratorjéw Okregdw Szkolnych, do Wojewédztwa Slaskiego oraz do Dyrekcyj wszystkich pan-
stwowych szkot srednich ogodlnoksztalcacych, panstwowych szkét zawodowych i panstwowych se-
minarjow nauczycielskich w sprawie optat na budowe domoéw wycieczkowych (Dz. Urz. Min. Wyz.
Rel. i O$. Pub., nr 12, poz. 154).

34 Pismo z dnia 2 kwietnia 1932 r., nr. I WF. 1344/32 w sprawie poparcia szkolnej akcji wy-
cieczkowej przez szkoty prywatne, [w:] Szkolne schroniska wycieczkowe. Informator, Ksiaznica-
Atlas, Warszawa 1933, s. 40.

35 Instrukcja z dnia 17 marca 1931 r., nr I. W. F. 2130/31 w sprawie utrzymywania i korzysta-
nia ze Szkolnych Schronisk Noclegowych (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub., nr 4-5, poz. 53).

36 OkolInik Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego do wszystkich Kuratorjow
Okregéw Szkolnych, do Wydziatu Oéwiecenia Wojewddztwa Slaskiego, do Liceum Krzemieniec-
kiego i do inspektorow szkolnych w sprawie wizytacji szkolnych schronisk noclegowych (Dz.
Urz. Min. Wyz. Rel. i O8. Pub. z 1930 r., nr 3, poz. 39). Zob. tez pismo Ministerstwa Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 20 pazdziernika 1934 r., nr. I WF.-3895/34, w spra-
wie kontroli i zabezpieczenia inwentarza szkolnych schronisk wycieczkowych, [w:] Informator
wycieczkowy dla szkol i mlodziezy szkolnej, Ksigznica-Atlas, Warszawa 1936, s. 23-24.
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wozdania z wizytacji schronisk nalezato przesyta¢ ministerstwu wraz z rocz-
nym sprawozdaniem z wycieczek.

Od nowa sprawy utrzymywania i korzystania ze szkolnych schronisk wy-
cieczkowych zostaly uregulowane w zarzadzeniu Ministra WRiOP z dnia
10 maja 1938 r.*” Zarzadzenie zawiera dwa zalaczniki: pierwszy to regula-
min dla kierownikow schronisk, a drugi to regulamin dla korzystajacych ze
schronisk. W swej tresci obydwa regulaminy byly powtdrzeniem przepisow
wczesniej obowigzujagcych. Rowniez zostata utrzymana optata od 20 gr do 1 zt,
w zalezno$ci od wyposazenia schroniska.

W 1926 r. z inicjatywy Ministra WRiOP powotano Stowarzyszenie Pol-
skich Schronisk Mtodziezowych. Byto ono trzecig w Europie tego typu in-
stytucja (w 1919 r. powstato Niemieckie Stowarzyszenie Schronisk Mlodzie-
zowych, a w 1924 r. Stowarzyszenie Szwajcarskie)*®,

Wyniki dziatania Ministra WRiOP w zakresie organizacji szkolnych
schronisk mtodziezowych okazaty si¢ pomys$lne. W okolniku z dnia 21 maja
1927 r. Minister WRiOP informowat, ze w 1927 r. Ministerstwo urzadzito 40
tego typu obiektow, zapowiedzial ich doposazenie w latach nast¢pnych oraz
budowe specjalnych domoéw wycieczkowych. W koncu 1931 r. funkcjonowa-
to juz 145 obiektow noclegowych (statych i sezonowych) z prawie 3,5 tys.
16zek, za§ w 1939 r. funkcjonowato 212 domow wycieczkowych z ponad 5 tys.
16zek®®. W 1932 r. w Krakowie zostato otwarte — najwieksze wowczas w Euro-
pie — schronisko mtodziezowe ,,Na Oleandrach” z 218 t6zkami. W schroniskach
nocowato: w 1927 r. — 2,5 tys. mtodziezy, w 1928 r. — 2,2 tys., 1931 r. — 64 tys.,
w 1932 r. — 105 tys., w 1933 r. — 123 tys., w 1934 r. — 137 tys., w 1935 r. —
164 tys., w 1936 r. — 182 tys. a w 1938 r. — juz 213 tys.** W 1936 r. Polska

37 Zarzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 10 maja 1938 r.
(nr IT W-3944/38) w sprawie utrzymywania i korzystania ze Szkolnych Schronisk Wycieczko-
wych (Dz. Urz. Min. Wyz. Rel. i O$. Pub., nr 5, poz. 120).

38 B. CZERWINSKI, Kilka uwag, s. 429.

3 Dla poréwnania w Niemczech pod koniec 1931 r. funkcjonowato 2200 schronisk z 90 tys.
16zek. W obiektach tych nocowalo ponad 4 mln oséb rocznie. Spoérdd innych panstw, w ktorych
prowadzono podobne akcje, najwigcej schronisk posiadata Anglia — 134. Polska ze swymi 145
schroniskami zaliczata si¢ w 1931 r. do panstw wiodacych w zakresie budowy sieci mtodziezo-
wych obiektow noclegowych. Zob. S. WODEIKO, Polskie Towarzystwo, s. 44.

40 J. PUSTOLA, Kierunki rozwoju hotelarstwa w Polsce miedzywojennej, Warszawa: Instytut
Wydawniczy Zwiazkow Zawodowych 1986, tabela 40, s. 132; Z. KULCZYCKI, Zarys historii tury-
styki w Polsce, wyd. 3, Warszawa: Wydawnictwo Sport i Turystyka 1977, s. 56. Zob. tez Sprawo-
zdanie Min. W. R. i O. P. z ruchu wycieczek w szkolnych schroniskach wycieczkowych w 1933 r.,
»Wychowanie Fizyczne” 1934, nr 6-8, s. 381-386. Dalszy wzrost liczby mlodziezy zatrzymujacej
si¢ w schroniskach nastapit po drugiej wojnie $wiatowej: w 1960 r. w schroniskach nocowato
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posiadajgca 171 szkolnych schronisk wycieczkowych plasowata si¢ na pig-
tym miejscu w Europie po Niemczech, Czechostowacji, Anglii i Szwajcarii*l.

Osiggniecia Ministra WRiOP zaowocowaty zaproszeniem przedstawiciela
Mig¢dzydepartamentowej Komisji dla Spraw Turystyczno-Krajoznawczych
oraz przedstawiciela Wydzialu Turystyki Ministerstwa Komunikacji na kon-
ferencj¢ zatozycielska Miedzynarodowej Federacji Schronisk Mtodziezo-
wych (International Youth Hostel Federation — IYNF), ktéra odbyta si¢
w dniach 19-22 pazdziernika 1932 r. w Amsterdamie. Polska byla jednym
z 11 panstw, ktore powotaly do zycia federacj¢ oraz zorganizowata IV sesje naj-
wyzszego organu plenarnego IYNF, jakim byta Konferencja. Miata ona miej-
sce w Krakowie w dniach 12-16 wrze$nia 1935 r.*? Gléwnym celem statuto-
wym Federacji byt rozw6j migdzynarodowej sieci schronisk mlodziezowych.

WNIOSKI

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w Polsce, w okresie migdzywojen-
nym, zostaty stworzone warunki do przeprowadzania wycieczek i poznawa-
nia kraju przez dzieci i mtodziez. Wycieczka szkolna byla traktowana jako
forma pracy dydaktycznej, znajdujaca miejsce w programach nauczania i wy-
chowania szkot réznych typow i szczebli organizacyjnych. Szkolne progra-
my nauczania we wlasciwym stopniu uwzglednialy tre$ci turystyczno-kra-
joznawcze.

Szkolny ruch turystyczno-krajoznawczy stat si¢ sktadnikiem systemu
edukacji narodowej. Ludwik Jaxa-Bykowski w 1939 r. ocenit ten ruch w na-
stgpujacy sposob:

Wyecieczki nie tylko znajduja pelne zrozumienie i uznanie, ale wchodza jako obowiazko-
we do urzgdowych programéw szkolnych, poczatkowo nawet z pewna przesada, w liczbie
godzin trudnej do zrealizowania. Praktyka w niedtugim czasie wskazala wtasciwy wymiar
i kierunek. [...] Obecnie akcja wycieczkowa nie jest dorywczym i odosobnionym poczy-
naniem entuzjastycznych pionieréw, ale planowa i szeroka dziatalnoscia, w ktorej biorg
udziat rzad, szkota i spoteczenstwo™®.

379 tys. mtodziezy, w 1962 r. — 576 tys., w 1964 r. — 709 tys., w 1965 r. — 856 tys. aw 1974 r. —
juz 924 tys. Zob. Z. KULCZYCKI, Zarys historii, s. 56.

41 Zob. S. WODEIKO, Polskie Towarzystwo, s. 44; Domy wycieczkowe dla mlodziezy, ,,Turysta
w Polsce” 1936, nr 1-2, s. 7.

4 8. WODEIKO, Polskie Towarzystwo, s. 45.

43 L. JAXA-BYKOWSKI, Wycieczki szkolne, s. 196.
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Minister WRiOP skupit si¢ przede wszystkim na popularyzacji wycieczek
szkolnych. Wskazywal, iz wycieczki stuza realizacji programu nauczania
1 wspomagajg jego wykonanie na ré6znych etapach procesu ksztatcenia, dlate-
go tez sg waznym uzupeinieniem i atrakcyjna forma nauczania szkolnego.
Niewatpliwie §wiadczy to o nowoczesnym podejsciu do zadan edukacji.

Na podkreslenie zastuguja sukcesy zwigzane z organizacjg schronisk mto-
dziezowych, w ktorej to dziedzinie w latach 30. ubiegtego stulecia Polska
zajmowala czotowa pozycje w Europie.

Jesli chodzi o regulacje prawne odnoszgce si¢ do szkolnej turystyki wy-
cieczkowej, nalezy stwierdzi¢, iz byly one niewystarczajace. Obecnie kwe-
sti¢ organizacji wycieczek szkolnych normuje szereg przepisow prawnych.
Podstawowym ich celem jest zapewnienie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy
oraz zapewnienie organizacji i przebiegu tego rodzaju imprez turystycznych
w sposOb umozliwiajacy osiagnigcie zatozonych celow edukacyjnych i wy-
chowawczych. Natomiast w okresie migdzywojennym nie bylo tego typu
szczegotowych regulacji. Ustawowo okreslone zostaty jedynie wymogi kwa-
lifikacyjne wobec nauczycieli szk6t publicznych i prywatnych*. Takie kwe-
stie jak chociazby kwalifikacje osob zaangazowanych w organizacje¢ i obstu-
ge¢ turystyki wycieczkowej dzieci 1 mlodziezy nie byly w ogole uregulowanie
prawnie. Oczywiscie ten stan rzeczy nalezy oceni¢ jako istotne zaniedbanie
legislacyjne, gdyz przedmiotowa problematyka ma niezwykle donioste znacze-
nie praktyczne. Mozna zalozy¢, iz osoby zatrudnione w charakterze nauczy-
ciela posiadaly kwalifikacje umozliwiajace realizacj¢ funkcji edukacyjnych
i wychowawczych, natomiast nie byly wyposazone w wiedz¢ i umieje¢tnosci
z zakresu organizacji szkolnej turystyki wycieczkowej, co mogto skutkowac
np. brakiem zapewniania uczestnikom wycieczki nalezytej opieki i bezpie-
czenstwa czy zorganizowaniem wycieczki absolutnie niedostosowanej do ich
wieku i stopnia rozwoju.

Nalezy podkresli¢, iz wigkszo$¢ regulacji odnoszacych si¢ do turystyki
dzieci i mtodziezy znalazto si¢ w okdlnikach, czyli aktach prawa wewngetrz-
nego typu instrukcyjnego, niepowigzanych bezposrednio z ustawami czy in-

4 Zob. ustawe z dnia 27 maja 1919 1. o ustalaniu i wynagradzaniu nauczycieli publicznych
szkot powszechnych (Dz. Praw Panstwa Polskiego, nr 44, poz. 31); ustawe z dnia 26 wrzesnia
1922 r. dotyczaca kwalifikacji zawodowych do nauczania w szkotach $rednich ogoélnoksztalca-
cych i seminarjach nauczycielskich panstwowych i prywatnych (Dz. U., nr 90, poz. 828); rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o kwalifikacjach zawodowych
nauczycieli szkot powszechnych (Dz. U., nr 28, poz. 258).
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nymi aktami normatywnymi*’. W zwigzku z tym, miaty one jedynie charak-
ter zalecen, wyjasnien czy pouczen.

W ostatnich latach w wielu o$rodkach akademickich toczyly si¢ dyskusje
na temat obowigzujacych przepisow prawnych regulujacych rézne zagadnie-
nia z obszaru borykajacej si¢ z wieloma problemami turystyki dzieci i mto-
dziezy*®. W dyskusjach tego typu warto mie¢ na wzgledzie rowniez doswiad-
czenia okresu miedzywojennego, gdyz taka szersza perspektywa moze utatwic
znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy obecne przepisy mozna uznaé za
optymalne.
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DZIALANIA MINISTRA WYZNAN RELIGIINYCH I OSWIECENIA PUBLICZNEGO
W POLSCE W LATACH 1918-1939 NA RZECZ ROZWOJU
SZKOLNEJ TURYSTYKI WYCIECZKOWE]

Streszczenie

W artykule starano si¢ udowodni¢, iz w rozwoju turystyki wycieczkowej dzieci i mlodziezy
w Polsce w latach 1918-1939 bardzo wazna rol¢ odegraly wladze panstwowe, ktore podjety
dziatania promocyjne, slusznie upatrujac w tej formie pracy z uczniem mozliwosci ksztattowania
postaw patriotycznych i obywatelskich. Dokonano analizy aktow prawnych wydanych przez Mi-
nistra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, zawierajacych wytyczne w zakresie orga-
nizacji wycieczek w postaci wskazéwek badz zalecen. W kolejnej czgsci tekstu opisano zaanga-
zowanie wladz panstwowych na rzecz stworzenia turystycznej bazy noclegowej, ktéora mogta by¢
wykorzystywana podczas wycieczek trwajacych dluzej niz jeden dzien. W koncowej czgsci
opracowania podkreslono, ze regulacje prawne odnoszace si¢ do szkolnej turystyki wycieczkowej
w Polsce w latach 1918-1939 byty niewystarczajace.

Stowa kluczowe: turystyka; turystyka dzieci i mtodziezy; turystyka w drugiej Rzeczypospolite;.



