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Pojawienie si¢ na rynku wydawniczym monografii Marka Klimka pt. Samo-
rzqd terytorialny w konstytucjach Polski XX wieku. Wybrane aspekty polito-
logiczno-ustrojowe trzeba przyjac¢ z duza satysfakcja. Recenzowana publikacja
wydana zostata naktadem Wydawnictwa Naukowego Uniwersytetu Pedagogicz-
nego w Krakowie.

Autor monografii — dr hab. Marek Klimek — jest absolwentem Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, doktorem habilitowanym
nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce. Przez wiele lat zwigzany
z Wydziatem Zamiejscowym Prawa i Nauk o Spoteczenstwie KUL w Stalo-
wej Woli. Obecnie profesor nadzwyczajny w Instytucie Spraw Spolecznych
Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krako-
wie. Autor kilkudziesigciu publikacji gtownie z zakresu samorzadu teryto-
rialnego, socjologii, politologii, polityki spotecznej i pomocy spoteczne;j'.

Publikacja Samorzqd terytorialny w konstytucjach Polski XX wieku. Wy-
brane aspekty politologiczno-ustrojowe sktada si¢ z czterech rozdzialow.
W rozdziale pierwszym pt. ,,Konstytucja jako zrédto prawa samorzadu tery-
torialnego” scharakteryzowano pojegcie i istote samorzadu terytorialnego, rolg
konstytucji w regulacji prawa samorzagdowego oraz regulacje konstytucyjne
dotyczace samorzadu terytorialnego przed XX wiekiem na ziemiach pol-
skich. W rozdziale drugim pt. ,,Konstytucyjne podstawy samorzadu terytorial-

U Samorzqd miast Il Rzeczypospolitej. Publiczna debata i rozwigzania ustrojowe, Lublin: Petit
2006; 10-lecie funkcjonowania samorzqdu powiatowego (1999-2009). Doswiadczenia i perspek-
tywy, red. M. Klimek, J. Czerw, Stalowa Wola 2010; Samorzgd gminny w III Rzeczypospolitej. 20
lat doswiadczen (1990-2010), red. M. Klimek, B. Wigckiewicz, J. Czerw, Lublin: Wydawnictwo
KUL 2013.
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nego w Il Rzeczypospolitej” omowiono konstytucje z 17 marca 1921 roku?,
przeobrazenia ustrojowe samorzadu po przewrocie majowym i nowelizacje
konstytucji’, a takze konstytucje z 1935 roku®. W kolejnym, trzecim rozdzia-
le pt. ,,Konstytucyjne determinanty systemu administracji terenowej w PRL”
czytelnik znajdzie analize trojtorowosci administracji terenowej w latach
1944-1950° oraz oméwienie konstytucji PRL z 1952 roku®i jej nowelizacji.
Ostatni czwarty rozdzial monografii zatytutlowano ,,Samorzad terytorialny
w $swietle regulacji konstytucyjnych III Rzeczypospolitej”. W tej cz¢sci scha-
rakteryzowano miedzy innymi ,,matg konstytucje” z 1992 roku’ oraz konsty-
tucje z 2 kwietnia 1997 roku®.

Jak we wstgpie wskazuje autor, ,,celem niniejszej publikacji jest analiza
regulacji zawartych w konstytucjach polskich XX wieku, odnoszacych si¢ do
samorzadu terytorialnego. Ewolucje rozwigzan konstytucyjnych ukazano na
tle ogolnych przeobrazen politycznych i ustrojowych. W szczegdlnosci pod-
jeto probe okreslenia, jakie miejsce zajmowal samorzad terytorialny w ure-
gulowaniach konstytucji XX wieku w Polsce; w jaki sposob okreslano w nich
miejsce samorzadu w catym systemie administracji publicznej w panstwie;
jak odnoszono si¢ do jego podmiotowos$ci prawnej; jak okreslano jego struk-
tur¢ oraz zadania; jak regulowano jego relacje z organami administracji rzg-
dowej; jaki wptyw mialy obce rozwiazania ustrojowe na konstytucyjne regu-
lacje samorzadowe w Polsce; jakie miejsce dla samorzadu przewidywano
w ustroju panstwa podczas poszczegdlnych etapow jego ewolucji w XX wie-
ku w Polsce; w jaki sposob ewolucja ustrojowa Polski II RP i PRL wptywata
na regulacje konstytucyjne i ustawowe dotyczace samorzadow lokalnych;

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r., Dz.U. z 1921 1., nr 44, poz. 267.

3 Ustawa z 2 sierpnia 1926 r. zmieniajgca i uzupetniajgca Konstytucje Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 17 marca 1921 r., Dz.U. RP z 1926 r., nr 78, poz. 442.

4 Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. z 1935 r., nr 30, poz. 227.

3 Ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych orga-
now Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1947 r., nr 18, poz. 71; Ustawa konstytucyjna z § listo-
pada 1949 r. o zmianie ustawy konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania
najwyzszych organow Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1949 r., nr 57, poz. 447; Ustawa konsty-
tucyjna z 20 marca 1950 r. zmieniajgca ustawe konstytucyjng o ustroju i zakresie dziatania naj-
wyzszych organow Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1950 r,, nr 14, poz. 129.

¢ Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r., Dz.U. z 1952 r., nr 33,
poz. 232.

7 Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladzq
ustawodawczq i wykonawczq Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie terytorialnym, Dz.U.
7z 1992 r., nr 84, poz. 426.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483,
z pozn. zm.
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jakie miejsce odgrywatl samorzad terytorialny w panstwie demokratycznym,
a jakie w niedemokratycznym (Polska po 1926, a szczegdlnie po 1935 czy
tez po 1944 roku); czy rady narodowe nalezy traktowa¢ jako zaprzeczenie,
czy tez namiastke idei samorzadowej”.

Przyjeta w pracy cezura czasowa obejmuje zasadniczo XX wiek. Zakres
analizy jest jednak szerszy, poniewaz nawigzano rowniez do wczesniejszych
doswiadczen historycznych samorzadu na ziemiach polskich. Szczegdlnie
nalezy tu zwréci¢ uwage na uregulowania konstytucyjne z XVIII (prawo
o miastach jako integralna cz¢$¢ Konstytucji 3 maja 1791 roku) i XIX wieku
(konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, konstytucje Krélestwa Polskiego czy
konstytucje Rzeczypospolitej Krakowskiej), w ktorych w réoznym zakresie
uwzgledniono zagadnienia samorzadu terytorialnego’. W pracy podjeto probe
syntetycznego ujecia problematyki konstytucyjnych regulacji odnoszacych si¢
do samorzadu terytorialnego z perspektywy politologiczno-ustrojowej'’.

Samorzad terytorialny, jako podstawowa forma zdecentralizowanej admi-
nistracji publicznej, stanowi filar demokratycznego ustroju panstwa i jedna
z najwazniejszych jego instytucji prawno-ustrojowych, podstawowa forme
decentralizacji wtadzy publicznej, polegajacg na wykonywaniu istotnej cze-
$ci zadan publicznych w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosé
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, wytonione przez ustawo-
wo utworzone lokalne i regionalne wspdlnoty ogoétu mieszkancow w ramach
ustaw, przy wykorzystaniu rOwniez instrumentéw demokracji bezposredniej
pod dokonywanym — obecnie wylacznie z punktu widzenia zgodnos$ci z pra-
wem — nadzorem organdéw administracji panstwowej. Jak zaznacza Klimek,
zagadnienie samorzadu terytorialnego obecne jest takze w nauczaniu spo-
lecznym Kosciota katolickiego. Istotne znaczenie w kontek$cie wyznaczenia
miejsca samorzadu terytorialnego w catym systemie administracji panstwo-

° Por Z. ADAMCZYK, S. PASTUSZKA, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym 1791-1982, War-
szawa: Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne 1985; A. AINENKIEL, Konstytucje Polski w rozwoju
dziejowym 1791-1997, Warszawa: Oficyna Wydawnicza Rytm 2001; M. BORUCKI, Konstytucje
polskie 1791-1997, Warszawa: Mada 2002.

0 Wiadza lokalna w procesie transformacji systemowej, red. J. Babiak, A. Ptak, Kalisz—Po-
znan: Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza 2010; R. STAWICKI, Samorzqgd terytorialny w II Rzeczypospolitej — zarys
prawno-historyczny, Warszawa: Kancelaria Senatu 2015; J. DZIOBEK-ROMANSKI, Proces ujedno-
licania ustroju samorzqdu terytorialnego w II Rzeczypospolitej, ,,Roczniki Nauk Prawnych”
22(2012), nr 2, s. 149-177; W. WYTRAZEK, Samorzqd terytorialny w XX wieku w Polsce, Lublin:
Wydawnictwo KUL 2009; M. KALLAS, A. LITYNSKI, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej,
Warszawa: Wydawn. Prawnicze LexisNexis 2013; G. GORSKI, Polonia Restituta. Ustroj panstwa
polskiego w XX wieku, Torun: Jagiellonskie Wydawnictwo Naukowe 2018.
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wej 1 podzialu zadan mig¢dzy réoznymi jego organami ma szczegdlnie zasada
pomocniczo$ci (subsydiarno$ci). Po raz pierwszy zostata ona sformulowana
w 1931 roku przez papieza Piusa XI w encyklice Quadragesimo anno. W mys$l
tej zasady pierwszenstwo w realizacji zadan publicznych powinny mie¢ pod-
mioty bedace najblizej obywateli. Odniesienie do zasady pomocniczoS$ci
znajduje si¢ rowniez w preambule do Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 ro-
ku. Istota samorzadu terytorialnego jest samodzielne i niezalezne reali-
zowanie zadan publicznych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb spoteczno-
sci lokalnej na obszarze jego funkcjonowania. Zasada samodzielnosci samo-
rzadu bezposrednio wynika z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP: ,,Samodzielno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej”. Wsrdd
najwazniejszych wyznacznikoéw samodzielnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego wymienia: 1) przyznanie im wytacznosci w realizacji ich zadan;
2) posiadanie przez nie odrebnej struktury organizacyjnej; 3) nadanie im
osobowosci prawnej oraz prawa do posiadania wlasnego mienia; 4) zapew-
nienie im $rodkéw finansowych niezbednych do realizacji nalozonych na nie
zadan; 5) ograniczenie ingerencji w ich dzialalno§¢ przez administracj¢ rza-
dowg wylacznie do procedur nadzoru; 6) zagwarantowanie im sagdowej ochro-
ny ich praw. Mozna takze wskazaé¢ pi¢¢ aspektow samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego, wynikajacej z postanowien Konstytucji RP z 2 kwie-
tnia 1997 roku: 1) samodzielno$¢ w zakresie ksztaltowania ich ustroju we-
wnetrznego (wynikajgca z art. 169 ust. 4 Konstytucji); 2) samodzielnos¢ fi-
nansowg — mozliwo$§¢ wykonywania powierzonych im zadan publicznych
i prowadzenia przez nie gospodarki finansowej we wilasnym imieniu i na
wlasng odpowiedzialno$¢ (majaca umocowanie w art. 167 Konstytucji);
3) samodzielno$§¢ podatkowa — prawo do ustalania wysokos$ci podatkow
i optat lokalnych wedtug zasad okreslonych w ustawodawstwie (na podsta-
wie art. 168 Konstytucji RP); 4) samodzielno$¢ majatkowag — prawo dyspo-
nowania osobowos$cig prawng, prawem wtasnos$ci i innymi prawami majat-
kowymi (zgodnie z art. 165 ust. 1 Konstytucji RP); 5) samodzielnosc
publicznoprawng — prawo do samodzielnego wykonywania zadan publicz-
nych (okreslone w art. 163 i 166 Konstytucji RP)''.

' Por B. DOLNICKI, Ewolucja pojecia samorzqdu terytorialnego w polskich konstytucjach,
[w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku. Prace dedykowane Prof. zw. dr. hab. Janowi
Szreniawskiemu z okazji Jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, Przemys$l: Wyzsza Szkota Prawa
i Administracji w Przemyslu 2000; TENZE, Samorzqd terytorialny w Konstytucji RP z 1997 r. [w:]
Konstytucyjne umocowanie samorzqdu terytorialnego, red. M. Stec, K. Matysa-Sulinska, Warsza-
wa: Wolters Kluwer Polska 2018; M. KARPIUK, Samorzqd terytorialny a panstwo. Prawne instru-
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Postanowienia dotyczgce samorzadu terytorialnego zostaly ujgte w roz-
dziale I ,,Rzeczpospolita” (art. 15-16) oraz rozdziale VII ,,Samorzad teryto-
rialny” (art. 163-172) Konstytucji RP z 1997 roku. W poréwnaniu z poprzed-
nimi polskimi aktami konstytucyjnymi ta ustawa zasadniczo problematyce
samorzadowej poswigcita najwigcej miejsca. Juz w art. 15 ust. 1 Konstytucji
zawarto deklaracj¢ oparcia ustroju terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej
na zasadzie decentralizacji wtadzy publicznej. Podstawowa forma zdecentra-
lizowanej administracji publicznej jest samorzad terytorialny. Ustawodawca
konstytucyjny nie okresla w ustawie struktury ustroju terytorialnego panstwa
(wskazuje jedynie na gming jako podstawowa jednostk¢ samorzadu teryto-
rialnego), ale zobowigzuje ustawodawce zwyktego do uksztaltowania go
w taki sposob, aby uwzgledniat zasad¢ decentralizacji administracji publicz-
nej. Podzial terytorialny panstwa zgodnie z art. 15 ust. 2 Konstytucji powi-
nien uwzglednia¢ wi¢zi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe oraz zdolnos¢
utworzonych jednostek do wykonywania zadan publicznych. Dopiero od
1 stycznia 1999 roku wprowadzono trdjstopniowy podzial terytorialny, obejmu-
jacy gminy, powiaty i wojewddztwa (ktorych liczbe ograniczono z 49 do 16).

Wspdlnote samorzgdowa, zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji, stanowi z mo-
cy prawa ogot mieszkancow poszczegbdlnych jednostek zasadniczego podzia-
hu terytorialnego. Zgodnie z art. 16 ust. 2 samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu witadzy publicznej, a przyslugujaca mu w ramach ustaw
cze$¢ zadan publicznych wykonuje we wlasnym imieniu i na wlasng odpo-
wiedzialno$é. Jest to wyraz upodmiotowienia przez ustawodawce konsty-
tucyjnego spotecznosci lokalnych i regionalnych.

W art. 163 ustawodawca ustanawia dla samorzadu terytorialnego zasade
domniemania kompetencji w zakresie wykonywania zadan publicznych. Na-
leza one do jego wlasciwosci, jesli nie zostaty zastrzezone przez Konstytucje
lub ustawy dotyczace organow innych witadz publicznych. Sformulowana
w tym artykule zasada domniemania kompetencji jest posrednim nawigza-
niem ustawodawcy do zasady subsydiarno$ci (pomocniczos$ci), stanowiacej
rowniez jedng z podstaw ideowych samorzadu terytorialnego. Jako podsta-
wowg jednostke samorzadu terytorialnego ustawodawca w Konstytucji okre-
slit gming (art. 164 ust. 1), dopuszczajgc jednoczesnie mozliwos¢ tworzenia
na mocy ustawy innych jednostek samorzadu lokalnego lub regionalnego
(art. 164 ust. 2). W chwili uchwalenia Konstytucji jedyna funkcjonujacg jed-
nostka samorzadu terytorialnego byta gmina. Nalezy podkresli¢, iz na podstawie

menty nadzoru nad samorzqdem gminnym, Lublin: Wydawnictwo KUL 2008; J. REGULSKI, Sa-
morzqd Il Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa: Wydawn. Naukowe PWN 2000.
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art. 164 ust. 2 powotano od 1 stycznia 1999 roku nowe szczeble samorzadu
terytorialnego, tj. samorzad powiatowy (na podstawie ustawy z 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2020 r. poz. 920) oraz woje-
wodzki (na podstawie ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie woje-
wodztwa (Dz.U. z 2020 r., poz. 1668), to wlasnie samorzad gminny ma naj-
silniejsze umocowanie prawne w ustroju RP, oparte na Konstytucji. Ewentu-
alna zmiana dotyczaca szczebla podstawowego samorzadu terytorialnego
musiataby dokonaé si¢ przez zmian¢ Konstytucji, w przypadku pozostatych
szczebli wystarczylyby natomiast zmiany o charakterze ustawowym. Mimo
braku innych, poza gming, szczebli samorzadu terytorialnego w chwili
uchwalenia Konstytucji, ustawodawca w art. 164 ust. 3 sformulowal zasade
domniemania kompetencji na rzecz gminy w obrgbie jednostek samorzadu
terytorialnego.

Stusznie autor monografii podkresla, iz wazng konstrukcja prawng, umo-
zliwiajacg jednostkom samorzadu terytorialnego i ich organom korzystanie
z przystugujacych im uprawnien, jest osobowos$¢ prawna, ktora przystuguje
catej wspolnocie samorzadowej, a nie okreslonym jej organom, ktére jedynie
dysponuja nig w imieniu wszystkich mieszkancow, majac umocowanie wy-
nikajagce z poparcia uzyskanego podczas przeprowadzonych wyborow. Na
podstawie art. 165 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku kazda jednostka
samorzadu terytorialnego ma osobowos$¢ prawng, przystuguje jej prawo
wlasnos$ci oraz inne prawa majatkowe. Przedmiotem prac samorzadu teryto-
rialnego jest administrowanie, tj. wtadcze wykonywanie zadan publicznych
o znaczeniu lokalnym, przypisanych danej jednostce samorzadowej. Na pod-
stawie art. 163 ustawy zasadniczej RP ,,samorzad terytorialny wykonuje
zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organow
innych wtadz publicznych”. Realizujac swoje zadania, samorzad dysponuje
wladztwem administracyjnym.

W art. 165 Konstytucji przyznano jednostkom samorzadu terytorialnego
0sobowos$¢ prawng, prawo wlasno$ci i inne prawa majatkowe. Jednocze$nie
zagwarantowano im sadowg ochrong¢ ich samodzielnosci. W art. 166 ustawo-
dawca dokonuje podzialu zadan samorzadu na witasne i zlecone. Zadania
wlasne okresla jako ,,zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspol-
noty samorzadowej” (art. 166 ust. 1). Ponadto w przypadku uzasadnionych
potrzeb panstwa ustawodawca moze dodatkowo zleci¢ jednostkom samorza-
du terytorialnego wykonywanie zadan zleconych (art. 166 ust. 2). Zasady
i tryb przekazywania przez panstwo zadan zleconych jednostkom samorzg-
dowym miaty by¢ okreslone na drodze ustawowej. W art. 167 ust. 1 zadekla-
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rowano jednostkom samorzadu terytorialnego udziat w dochodach publicz-
nych na poziomie umozliwiajagcym realizacj¢ wyznaczonych im zadan.
Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonymi w art. 167 ust. 2,
sg ich dochody wtasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu
panstwa. Niewatpliwie samodzielno$¢ finansowa jest jednym z najwazniej-
szych aspektow rzeczywistej samorzadnoS$ci: ustawowe przyznanie jednost-
kom samorzagdowym prawa do posiadania dochodow wtasnych; prawo do
stanowienia przez nie przepiséw dotyczacych ich gospodarki finansowej;
prawa do zaciggania przez nich kredytow, pozyczek, a takze emisji obligacji;
prawo do decydowania o wydatkach wlasnych i o trybie zamowien pu-
blicznych; prawo do uchwalania wtasnego budzetu, wieloletniej prognozy
finansowej oraz dokonywania w nich zmian; prawo do przenoszenia oraz
blokowania wydatkow, tworzenia rezerw budzetowych oraz swobodnego
nimi dysponowania, a takze prawo do samodzielnego wykonywania budzetu
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego oraz dokony-
wania jego oceny przez organ stanowigcy na zasadzie udzielenia (badz nieu-
dzielenia) absolutorium.

Ustawodawca w art. 168 przyznal jednostkom samorzadu terytorialnego
wladztwo podatkowe, tj. prawo ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokal-
nych, jednakze w zakresie okreslonym ustawowo. Rozwigzanie to umozliwia
jednostkom samorzadowym regularne okreslanie wysokosci podatkow i optat
lokalnych oraz stanowi podstawe do ksztaltowania ich polityki finansowe;j.

Artykut 169 ust. 1 Konstytucji RP, poswi¢cony zagadnieniom ustrojo-
wym, wskazuje, ze jednostki ,,samorzadu terytorialnego wykonuja swoje za-
dania za posrednictwem organoéw stanowigcych i wykonawczych”. Organy
stanowigce maja kompetencje uchwatodawcze i kontrolne, a organy wyko-
nawcze — kompetencje zarzadzajace. Na podstawie art. 169 ust. 2 wybory do
organdéw stanowigcych maja odbywaé si¢ na zasadach powszechnosci, row-
nosci 1 bezposrednio$ci oraz na drodze glosowania tajnego. Rowniez tryb
i zasady wyboroéw oraz odwotania organdow wykonawczych zgodnie z art.
169 ust. 3 mialy okresli¢ regulacje ustawowe. Zgodnie z art. 169 ust. 4 Kon-
stytucji RP organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
upowaznione do okreslenia swojego ustroju wewnetrznego.

W art. 170 Konstytucja zapewnia mieszkancom prawo podejmowania na
drodze referendum istotnych decyzji dotyczacych wspolnoty samorzadowej,
w tym rowniez dotyczacych odwotania pochodzacych z wyboréw bezposred-
nich organdéw samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 171 ust. 1 Konstytu-
cji RP — jedynym konstytucyjnym kryterium nadzoru panstwa nad samo-
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rzadem terytorialnym jest legalnos¢. Organami nadzoru nad dzialalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie art. 171 ust. 2 sg Prezes
Rady Ministréow i wojewodowie, a w zakresie prowadzenia gospodarki fi-
nansowej — regionalne izby obrachunkowe. Artykut 172 ust. 1 przyznaje
z kolei jednostkom samorzadu terytorialnego prawo do zrzeszania si¢. Moga
one przystepowac na zasadzie dobrowolnosci do mig¢dzynarodowych zrze-
szen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz nawiazywaé wspotprace ze
spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw (art. 172 ust. 2)'2,

Jak podkresla Klimek, wydanie niniejszej publikacji wpisuje si¢ w dwie
wazne rocznice, tj. trzydziestolecie reaktywowania samorzadu terytorialnego
w Polsce'®, przypadajace na 2020 rok oraz stulecie uchwalenia Konstytucji
marcowej z 1921 roku.

Opracowanie to moze stuzy¢ jako pomocnicze kompendium wiedzy
o ewolucji samorzadu terytorialnego w $wietle kolejnych ustaw zasadni-
czych. Niniejsza publikacja jest jedng z wielu podejmowanych prob przed-
stawienia problematyki zawartej w tytule pracy, niemniej jednak moze sta¢
si¢ uzyteczna w jak najwiekszym stopniu dla wszystkich oséb, ktéore maja do
czynienia zaré6wno z samorzgdem, administracja, prawem konstytucyjnym,
a takze historig ustroju.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze Samorzqd terytorialny w konsty-
tucjach Polski XX wieku. Wybrane aspekty politologiczno-ustrojowe stanowi
wartosciowy elaborat naukowy. Niestety nie zawsze oddane czytelnikom po-
jecia stanowig zaktualizowany stan badan oraz zdarzajg si¢ powtorzenia tych
samych tresci. Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢ poprawno$¢ rzeczowa i lo-
giczng prezentowanej pracy. Autor w sposob poglebiony, wszechstronny
1 przy uzyciu bogatego instrumentarium badawczego nakreslit zlozonosé
ewolucji samorzadu w konstytucjach. Jedng z najwazniejszych zalet tekstu

12 Por B. ROSZCZYNSKI, M. MACZYNSKI, Samorzqd terytorialny w materii konstytucyjnej —
wybrane zagadnienia, ,Zeszyty Naukowe Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 10, s. 96-112;
Z. NIEWIADOMSKI, Samorzgd terytorialny w Konstytucji RP (komentarz do art. 15, art. 16 oraz
art. art. 163-172), ,,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 3, s. 3-30.

13 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej po 20 latach obowigzywania, red. A. Labno,
Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2020; 25 lat odrodzonego samorzqdu w Polsce — osiggnie-
cia, porazki i zadania na przyszlosé, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa: Kancelaria Senatu 2014; Samorzqd
terytorialny IIl Rzeczypospolitej. Dziesigé lat doswiadczen, red. S. Michatowski, Lublin: Wyd.
UMCS 2002; I. Lirowicz, Samorzgd terytorialny XXI wieku, Warszawa: Wolters Kluwer 2019;
J. WOINICKI, Ewolucja samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle rozwigzan innych panstw Euro-
py Srodkowej, [w:] Logos i ethos w polityce. Ksiega jubileuszowa Profesora Stanistawa Wéjcika,
red. A. Lukasik-Turecka, K. Stowinski, Lublin: Wydawnictwo KUL 2020.
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jest przejrzystos¢ 1 zwigzlo§¢ komentarza oraz umiejg¢tna prezentacja
poszczegbdlnych probleméw. Nie ulega watpliwosci, ze recenzowana ksigzka
zastuguje na rekomendacj¢ i pozytywna opinig.
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