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THE SOCIAL SCIENCE RESEARCH METHODS
IN THE STUDY OF ADMINISTRATIVE LAW

Abstract. The main purpose of this paper is to present the science research methods in the study
of administrative law. Creating and applying administrative regulations provokes significant research
questions, many of which require the use of research methods and techniques rooted in social sciences,
dedicated to the observation of factual phenomena under the influence of administrative law.
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WPROWADZENIE

W ramach poszczegoélnych dyscyplin nauki wyrdézniamy specyficzne cele
badan naukowych i metody ich osiggania — metody badawcze. Kazda dyscyplina
naukowa dazy do poznania rzeczywistosci i uporzadkowania badanych faktow
i zjawisk przy wykorzystaniu charakterystycznie dla niej usystematyzowanych
poj¢¢ oraz wskazania okreslonych prawidtowosci, uporzadkowanych za pomoca
koncepcji teoretycznych. Cele badan naukowych, sposoby ich osiagania oraz
porzadkowania sg determinowane przez przedmiot badan — charakterystyczny dla
danej dyscypliny nauki zakres zainteresowan, wyodrebniony za pomocg wypraco-
wanych w ramach rozwoju danej dyscypliny poje¢ i koncepcji badawczych. Aby
osiggane w ramach badan naukowych cele badawcze — wyniki badan — mogtly by¢
traktowane jako obiektywne prawidlowosci, ustalone we wiasciwy, rzetelny
i sprawdzalny sposob, musza by¢ ustalone za pomoca takich wiasnie narzedzi
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badawczych uporzadkowanych w ramach specyficznej dla danej dyscypliny
naukowej metody badawcze;.

Problematyka metod badawczych jest przedmiotem metodologii nauk. Metodo-
logia nauk zajmuje si¢ funkcjonalng strong nauki i stanowi teori¢ metod stoso-
wania nauki'. Wedlug T. Kotarbiniskiego ,,metodologia nauk jest nauka o za-
sadach budowania uktadow rozumowan np. systeméw naukowych”?. Zgodnie
z ujeciem K. Ajdukiewicza ,,metodologia nauk stara si¢ przede wszystkim wy-
rozni¢ pewne typy czynnosci wykonywanych w pracy naukowej i poddac je
analizie, doprowadzajacej do wyraznego zdania sobie sprawy z tego, na czym
czynnosci danego typu polegaja™.

Metodologia jest naukg o czynnosciach poznawczych badan naukowych oraz
wytworach poznawczych tych czynnosci. W ramach okreslonych dyscyplin
naukowych wystepuja zatozenia metodologiczne stuzace realizacji celow badan
naukowych stawianych danym dyscyplinom nauki. Precyzyjna i rzetelna metodo-
logia jest podstawg rzetelnych badan naukowych. Metodologia jest zatem zbio-
rem regul gry, zasad, jak postepowaé w nauce, aby efekty naszej pracy uznac
za naukowe, m.in. dlatego, ze zostaly uzyskane dzigki zastosowaniu okreslonego,
jasnego i mozliwego do odtworzenia schematu postepowania’,

W zwiazku z tym w ramach poszczegélnych dyscyplin naukowych podsta-
wowe znaczenie majg metody badawcze. Pojecie ,,metoda badawcza” obejmuje
$wiadomy sposob postepowania zmierzajacy do osiagnigcia celu, natomiast dobor
wykorzystywanego w jej ramach zespotu czynnosci i srodkow — technik badaw-
czych — jest podyktowany zalozeniami badawczymi’. Tak wigc metody badawcze,
jako procesy stuzace rozwojowi wiedzy w danej dziedzinie sg zwigzane ze sto-
sowaniem wielu czynnosci i metod szczegdtowych — technik badawczych®. O ile
przez metody badawcze nalezy rozumie¢ §wiadomie i konsekwentnie stosowane
sposoby postepowania lub badania rzeczy, zjawisk, zdarzen czy procesow, obej-

'S. Kamixski, Metodologia nauk, [w:] Leksykon filozofii klasycznej, red. J. Herbut, Lublin:
Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 1997, s. 363.

2 T. KOTARBINSKI, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Wroctaw:
Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich. Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk 1990, s. 232.

3 K. ADukiewicz, Logika pragmatyczna, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe 1965,
s. 173.

* B. STEPIEN, Oblicza pluralizmu metodologicznego w naukach o zarzqdzaniu — z perspektywy
instytucjonalnej, ,,Studia Oeconomica Posnaniensia” 2016, t. 4, nr 1, s. 50.

> J. Korczak, Wiedza o organizacji i zarzqdzaniu jako dyscyplina naukowa, [w:] A. CHRISIDU-
-BupNIK, J. KorczAk, A. PAKULA, J. SUPERNAT, Nauka organizacji i zarzqdzania, Wroctaw: Kolonia
Limited 2005, s. 25.

8 J. IzoEBski, Koncepcja misji administracji publicznej w nauce prawa administracyjnego,
Lublin: Wydawnictwo KUL 2012, s. 28.
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mujace ogdt regul i prawidtowosci systematycznie stosowanych w procesie
badawczym, to przez techniki badawcze nalezy rozumie¢ narzedzia, $rodki,
umiejetnosci i procedury stosowane w badaniach empirycznych na drodze metod
i zatozen metodologicznych’.

W ramach rozwoju poszczegdlnych dyscyplin naukowych wyksztatcily si¢
charakterystyczne dla nich sposoby rozumowania. Rozwoj ten polegat réwniez na
wzajemnym przenikaniu si¢ dyscyplin nauki w zakresie wykorzystywanych
metod, co powoduje konieczno$¢ opisania charakterystycznych cech danej dys-
cypliny nauki w celu osiggnigcia poprawnosci metodologiczne;®.

Z tego wzgledu w ramach okreslenia metodologii przynaleznej danej dyscyp-
linie naukowej waznym problemem jest ustalenie wlasciwej koncepcji metodo-
logicznej, ktora zapewni wykorzystanie metod innych dyscyplin naukowych
w sytuacjach, w ktorych zapewni to osiggni¢cie celow badawczych oraz wy-
eliminuje zagrozenia anarchizmu metodologicznego, skutkujacego niedopusz-
czalnym laczeniem narzedzi naukowych nieprzystajacych do badanej rzeczy-
wistosci. Dotyczy to w szczegdlnosci wieloaspektowych przedmiotow badan
naukowych. Ztozono$¢ przedmiotu badania wymaga zastosowania odpowied-
niego rodzaju metod, aby mozliwe bylo zrealizowanie podstawowego celu bada-
nia naukowego, jakim jest wyjasnienie badanej rzeczywistosci’.

Zagadnienie to w szczegdlny sposob dotyczy nauki prawa administracyjnego
jako jednej z galezi nauk prawnych zajmujacej si¢ czgscia systemu prawa —
prawem administracyjnym. Nauka prawa administracyjnego z punktu widzenia
podzialu nauk prawnych jest czescia dogmatyki prawa'’, ktérej zadaniem jest
wyjasnianie znaczenia norm prawa administracyjnego w obowigzujacych prze-
pisach prawnych''. W ramach definiowania i okreslania granic prawa admini-
stracyjnego kluczowe znaczenie ma pojecie administracji publicznej, rozumianej
jako zaréwno struktura organizacyjna, jak tez dziatalno$¢ podmiotéw wchodza-
cych w sklad tejze struktury, dziatalno$¢, nalezy podkresli¢, majacg istotne
znaczenie dla wielu sfer zycia spotecznego. W zwigzku z tym w ramach nauki

" F. KrzYKALA, Niektére zagadnienia metodologii badar socjologicznych, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1987, z. 1, s. 209.

8 Zob. H. ADAMKIEWICZ-DRWILLO, Zagadnienia ogdlne metodologii nauk z uwzglednieniem
metodologii nauk prawnych, [w:] Podstawy finansow i prawa finansowego, red. A. Drwitto, War-
szawa: Wolters Kluwer S. A. 2011, s. 45.

® P. KAWALEC, Zafozenia umiarkowanie pluralistycznej metodologii, ,,Zagadnienia Nauko-
znawstwa” 2013, nr 4, s. 277.

0 K. OpaLek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe 1962, s. 195-196.

'''J. Krukowsk1, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Lublin: Wydawnictwo KUL 2002, s. 8.
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prawa administracyjnego istnieje istotne zapotrzebowanie na wykorzystywanie
metod badawczych innych dyscyplin nauk spolecznych. Przedmiotem niniejszego
studium jest wstepna analiza mozliwo$ci wykorzystania metod i technik badaw-
czych nauk spotecznych w nauce prawa administracyjnego.

1. CHARAKTERYSTYKA
METODOLOGII NAUK PRAWNYCH

Celem kazdej nauki jest poznanie, nauka jest bowiem nie tylko procesem
pozyskiwania wiedzy, ale rowniez sposobem realizacji potrzeby poznawczej
jednostki. Podstawowym jej celem jest tworzenie czego$ nowego'”. Dotyczy to
réwniez nauk prawnych. Wedtug W. Klonowieckiego przedmiotem nauk praw-
nych jest dziatalno$¢ czlowieka unormowana przez normy prawne, ktora spetnia
dobrowolnie i §wiadomie i za ktdrg ponosi odpowiedzialno$¢. Nauki prawne
powinny zajmowac¢ si¢ badaniem zar6wno norm, jak i dzialalnosci ludzkiej czy to
w zwigzku z przezyciami jednostki, czy z rzeczywisto$cig spoteczna, gdyz normy
sa forma, dziatalnos¢ ludzka za$ jest trescia". Z uwagi na szczegdlny przedmiot
zainteresowan — prawo, normy prawne — nauki prawne wyksztalcity specyficzne
metody badawcze — metody prawnicze. Pojecie metod prawniczych jest wielo-
znaczne i powoduje istotne watpliwosci interpretacyjne. Zwigzane jest to ze spe-
cyfika przedmiotu zainteresowan nauk prawnych oraz zalezno$ci stosowania
metod przez prawnikow praktykoéw w zwigzku z interpretacjg i tworzeniem prawa
badz zastosowan okreslonych metod w wymiarze czysto teoretycznym —
na potrzeby refleksji naukowej'*. W ramach rozwoju nauk prawnych wyksztatcity
si¢ koncepcje badawcze charakteryzujace metody badawcze stuzace realizacji
celu nauk prawnych — poznaniu prawa i ujecia go w modele teoretyczne, wy-
korzystywane przy jego stosowaniu i badaniach naukowych.

Przedmiot badan — prawo — moze by¢ rozumiane jako przedmiot materialny
ijego rozne przedmioty formalne — prawo jako tekst ustawy, prawo jako
zachowanie ze wzgledu na reguly, prawo jako realizacja okreslonych warto$ci,
prawo i rézne strategie argumentacyjne.

W zwigzku z tym wielowymiarowym traktowaniem prawa wyr6zniamy naste-
pujace metody badania prawa:

12°A. Sapowskl, A. SzyDLIK, Poznanie naukowe i kanony nauki, ,,Optimum. Studia Ekono-
miczne” 2016, nr 2, s. 55.

3 B. ReNIk, Wstep do nauk prawnych wediug wykladéw Prof. dr. W. Klonowieckiego, Lublin:
Wydawnictwo KUL 1947, s. 6-7.

14 J. STELMACH, B. BROZEK, Metody prawnicze, Krakow: Wolters Kluwer S.A. 2006, s. 32.
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1) logiczno-jezykowe, rozwijane w formie analizy formalno-logicznej i lin-
gwistycznej;

2) metody empiryczne takich nauk, jak socjologia, psychologia, ekonomia,
antropologia kulturowa;

3) metody argumentacyjne i hermeneutyczne;

4) metody aksjologiczne;

5) metody historyczne;

6) metody komparatystyczne;

7) metody filozoficzne'”.

Metody badawcze wykorzystywane w naukach prawnych sg zwigzane z ich
problematyka oraz realizowanymi funkcjami. W literaturze teorii prawa wskazuje
si¢, ze w ramach nauk prawnych wyrdézniamy problematyke dogmatyczng, socjo-
techniczng oraz teoretyczng. Problematyka dogmatyczna dotyczy identyfikacji
norm prawnych nalezacych do danego systemu prawa. Problematyka socjo-
techniczna w naukach prawnych jest zwigzana z wpltywem stanowienia prawa
i odpowiednim jego stosowaniem na okreslone skutki spoleczne. Problematyka
teoretyczna nauk prawnych dotyczy formutowania twierdzen o obowigzujgcym
prawie. Z tego zakresu wynika problematyka metodologiczna nauk prawnych,
zajmujaca si¢ opisem metod, sposobow rozwigzywania poszczegoélnych proble-
méw lub formutowaniem dyrektyw, jak te problemy rozwigzywac'®.

Nalezy stwierdzi¢, ze w ramach nauk prawnych przewazaja metody dogma-
tyczne, zwigzane z analiza logiczno-j¢zykowa oraz wykladnig tekstu prawnego
przy wykorzystaniu wypracowanych w ramach dorobku nauk prawnych dyrektyw
interpretacyjnych'’. Zaleznoé¢ ta dotyczy rowniez nauki prawa administracyjnego.
W nauce prawa administracyjnego dostrzegane sg jednak réwniez istotne korzysci
poznawcze i interpretacyjne zwigzane z wykorzystaniem metod badawczych in-
nych dyscyplin wiedzy.

2. NAUKA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
— KONCEPCJE BADAWCZE

Przedmiotem zainteresowania nauki prawa administracyjnego sg normy prawa
administracyjnego regulujace wykonywanie administracji publicznej. W zwiazku

15 T, BARANKIEWICZ, Wspélczesne metody badania prawa, ,,Studia Prawnicze KUL” 2010, nr 1,
s. 118.

16g. WRONKOWSKA, Z. ZIEMBINSKI, Zarys teorii prawa, Poznan: Ars Boni et Aequi 2001, s. 16.

"' M. ZieLiNsK1, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa: Lexis Nexis 2006,
s. 48.
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z tym waznym wyznacznikiem definiowania i okre§lania granic prawa admini-
stracyjnego jest pojecie administracji publicznej. W ramach teoretycznego pojecia
administracji publicznej nauka prawa administracyjnego jest konfrontowana
z innymi dziedzinami wiedzy zajmujgcymi si¢ administracjg publiczng, jej orga-
nizacjg i funkcjonowaniem — naukami o administracji i politykg administracyjna.
W tradycji badan nad administracjg publiczng za przyjeta koncepcje systematyki
dyscyplin badawczych uznawano w zwigzku z tym tzw. klasyczng triad¢ nauk
administracyjnych. W ramach tak rozumianej triady nauki o administracji oraz
polityka administracyjna miaty zapewni¢ wiedze¢ o administracji publicznej pozy-
skiwang metodami nauk spotecznych, badajacych rzeczywiste zjawiska spoteczne,
natomiast nauka prawa administracyjnego miata za zadanie analiz¢ normatyw-
nych podstaw funkcjonowania administracji publiczne;.

Tak zakreslone dziedziny wiedzy zajmujace si¢ administracjg publiczng postu-
guja si¢ okreslonymi metodami badawczymi (a w ich ramach technikami badaw-
czymi) w celu rzetelnego opisu zjawisk administracyjnych zgodnie z zalozeniami
i celami danej dyscypliny wiedzy. W tym zakresie na uwage zastuguje poglad
T. Skocznego, wskazujacy, ze przedmiot poszczegodlnych nauk administracyjnych
wyrazany jest w sformalizowanym jezyku kazdej z tych dyscyplin, a podsta-
wowym problemem poznania naukowego administracji jest adekwatnos$¢ odbicia
administracji jako przedmiotu ludzkich doswiadczen w jezyku danej dyscypliny
przy uzyciu adekwatnych metod'®.

W obecnych warunkach za zasadne nalezy uzna¢ ustalenie, w jakim wymiarze
i na jakich zasadach dorobek z zakresu nauk o administracji moze by¢ wyko-
rzystany w doktrynie prawa administracyjnego, gdyz zalezno$¢ ta bezposrednio
warunkuje mozliwos¢ wykorzystywania wynikéw badan charakterystycznych
dla nauk spotecznych w badaniach nad prawem administracyjnym. W tym
zakresie nalezy zauwazy¢, po pierwsze, ze nauka prawa administracyjnego
w swoich kolejnych etapach rozwoju badan w zasadzie w kazdym z nich byla
SciSle zwigzana z badaniami nad administracjag publiczna, podejmowanymi
przy wykorzystaniu metod nauk spotecznych zgrupowanych pod zbiorcza nazwa
nauki administracji lub nauki o administracji.

Na szczegdlny pod tym wzgledem charakter prawa administracyjnego trafnie
zwraca uwage J. Zimmermann, podkres$lajac, ze prawo administracyjne jest
podstawg kazdego administrowania — zarzadzania, sterowania zyciem spotecznym
i dlatego — jak zadna inna dziedzina prawa — powinno zachowywac szczeg6lne
wiezi z innymi dziedzinami wiedzy, ktore tego administrowania dotycza. Zadna

'8 T. SkoczNy, Podstawowe dylematy naukowego poznania administracji panstwowej, War-
szawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego 1986, s. 60-61.
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inna dyscyplina prawnicza i zadna inna nauka prawa nie posiada takiego natu-
ralnego zaplecza, na ktére sama oddziatuje i z ktérego czerpie inspiracje, wiedze,
gotowe recepty i przygotowane ekspertyzy. Wedlug J. Zimmermanna do tego
zaplecza naleza: praktyczne badania nauk o administracji, do ktéorych mozna
zaliczy¢ m.in. nauk¢ administracji, teori¢ organizacji i zarzadzania, polityke
administracyjna, nauke o zarzadzaniu publicznym itd."

W tak rozumianej wspoétzaleznosci nauki o administracji w zasadzie miaty
za zadanie dostarcza¢ nauce prawa administracyjnego uzytecznych bodzcow
iuje¢ interpretacyjnych, ktore pozwola na rozwdj instytucji prawa administra-
cyjnego 1 w konsekwencji reformy regulacji prawa administracyjnego.

Aby jednak koncepcje zmian plynace z ocen rzeczywistej administracji
publicznej, ktére byly domeng dziedziny nauk o administracji (a bedace pochodna
zagadnien ekonomicznych, socjologicznych, wytycznych polityki oraz poszcze-
gblnych dziedzin zwigzanych ze sferami ingerencji administracji publicznej),
mogly by¢ podstawa wdrazania reform w strukturze i formach dziatania admini-
stracji publicznej, musza by¢ skonfrontowane z prawnymi podstawami orga-
nizacji i1 dziatania administracji publicznej. Jedynie ich prawidlowe odzwier-
ciedlenie w instytucjach prawa administracyjnego pozwoli na realne wdrozenie
postulowanych reform, zgodne z obowigzujagcym porzadkiem prawnym oraz
specyfika regulacji prawa administracyjnego i chronionych przez nie wartos$ci.

Biorac pod uwage wplyw nauk o administracji na rozwdj nauki prawa admini-
stracyjnego, nalezy stwierdzi¢, ze w sferze badan nad prawem administracyjnym
istnieje konieczno$¢ dalszego rozwijania wiedzy o spotecznych i organizacyjnych
uwarunkowaniach stosowania prawa administracyjnego. Wskazanie istotno$ci
wykorzystania metod nauk spotecznych w badaniach nad prawem administra-
cyjnym nie moze ograniczy¢ si¢ jedynie do postulatu, nalezy poza tym podac,
w jakim zakresie i w odniesieniu do jakich elementow rozlegtej przeciez regulacji
administracyjno-prawnej owo wykorzystanie moze przynies¢ najwigksze korzysci
poznawcze w badaniach nad prawem administracyjnym. W tym celu nalezy
postuzyc¢ sie analizg systematyki prawa administracyjnego.

1% J. ZIMMERMANN, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa: Wolters Kluwer S.A. 2013,
s. 18-19.
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3. METODY SZCZEGOLOWE
W NAUCE PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

Dla problematyki wykorzystania metod nauk spolecznych w nauce prawa
administracyjnego najbardziej istotne znaczenie ma obszernos$¢ regulacji admini-
stracyjno-prawnej oraz jej zlozono$¢, bezposrednio warunkujaca mozliwosé
wspomagania procesu badawczego wybranymi metodami i technikami badaw-
czymi. Na takg zalezno§¢ wskazuje J. Borkowski, podkreslajac, ze w badaniu
administracji i prawa administracyjnego znaczenie podstawowe maja metody
badawcze wlasciwe naukom prawnym — ze wzgledu na to, ze o§ badan jest
okreslana na podstawie nauki prawa administracyjnego (jego poje¢ i uogolnien),
szczegolnie w zakresie badan nad administracja jako pewnym zjawiskiem ze sfery
normatywnej i refleksji teoretycznej nad porzadkiem prawnym. W dziedzinach
szczegblnych prawa administracyjnego nalezy uznaé konieczno$¢ podejmowania
badan multidyscyplinarnych i interdyscyplinarnych®.

Prawo administracyjne jako niezwykle rozbudowana cz¢$¢ systemu prawa ze
wzgledu na cele teoretyczne, badawcze, dydaktyczne oraz praktyki prawniczej
jest dzielone na mniejsze grupy zagadnien. W ramach systematyki prawa
administracyjnego wyroézniamy: czg$¢ ogolng prawa administracyjnego, ustro-
jowe prawo administracyjne, materialne prawo administracyjne (tradycyjnie
okreslane jako cze$¢ szczegdlowa prawa administracyjnego) oraz procesowe
prawo administracyjne.

Cze$¢ ogolna prawa administracyjnego okresla instytucje wystepujace w catym
systemie prawa administracyjnego. Brak kodyfikacji prawa administracyjnego
budzi istotne watpliwosci interpretacyjne, zwigzane z podstawowymi pojeciami
iinstytucjami prawa administracyjnego. Watpliwosci te sg zwigzane roéwniez
z ujeciami badawczymi prawa administracyjnego. Dlatego w zakresie czgsci ogol-
nej prawa administracyjnego nalezy uwzgledni¢ uporzadkowanie zagadnien meto-
dologicznych istotnych dla catego systemu prawa administracyjnego.

Prawo ustrojowe reguluje strukturg i zasady funkcjonowania systemu organow
administracji publicznej. Przedmiotem zainteresowan ustrojowego prawa admini-
stracyjnego sg zagadnienia podmiotéw wchodzacych w sklad struktury admini-
stracji publicznej, zwiazkéw oraz charakteru zalezno$ci migdzy nimi, kontroli
administracji publicznej oraz kwestie kadr administracji publicznej, tj. statusu

0 J. Borkowskl, Metody badawcze w nauce prawa administracyjnego, [w:] Problemy metodo-
logiczne nauki prawa administracyjnego, (przedmiot, metody badawcze i kooperacja interdyscyp-
linarna), red. K. Sobczak, Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach 1976,
s. 36 nn.
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prawnego funkcjonariuszy publicznych i pracownikéw administracji publiczne;.
Regulacje ustrojowego prawa administracyjnego dotycza ustroju administracji
publicznej, okreslaja problematyke struktur spetniajacych funkcje administracji
publicznej z uwagi na wypetnienie celow publicznych?'.

Z tego wzgledu w ramach badan nad normatywnymi podstawami organizacji
administracji publicznej nalezy uwzgledni¢ metody i koncepcje badawcze reali-
zowane w ramach teorii organizacji i zarzadzania. Poszczegolne problemy ustro-
jowego prawa administracyjnego dotyczace funkcji kierowniczych, struktur
organizacyjnych, procesoOw kierowania maja bezposrednie odniesienie do zagad-
nien teorii organizacji i zarzadzania. W zwigzku z tym, w ramach badan nad
zagadnieniami regulacji prawa administracyjnego ksztattujacymi ustréj admini-
stracji publicznej zasadne jest wykorzystanie metod i technik badawczych
wykorzystywanych w teorii organizacji zarzadzania. Metody badawcze wykorzy-
stywane w ramach teorii organizacji i zarzadzania s3 w duzym stopniu pochodng
metod nauk spotecznych. Ich podstawa jest obserwacja rzeczywistosci organiza-
cyjnej (struktur i funkcjonowania organizacji), a istotnymi elementami z punktu
widzenia ich charakteru sg identyfikacja probleméw funkcjonowania organizacji
oraz wnioski i propozycje usprawnienia badanego zjawiska organizacyjnego™.

Prawo materialne (cze$¢ szczegdlowa prawa administracyjnego) jest uregulo-
waniem tre$ci stosunku administracyjnoprawnego, okresla prawa i obowigzki
adresatow norm prawa administracyjnego. Jest to najbardziej rozbudowana czgs¢
prawa administracyjnego. Przedmiotem jej regulacji sa poszczegolne dzialy prawa
administracyjnego (dotyczace migdzy innymi takich zagadnien, jak: status prawny
jednostki, ingerencja administracji w prawa rzeczowe, porzadek i bezpieczenstwo
publiczne, ochrona Srodowiska, dzialalno$¢ gospodarcza, dobra kultury, o$wiata,
nauka i szkolnictwo wyzsze), ktore obejmujg sfery ingerencji administracji publicz-
nej oraz konsekwencje dla podmiotéw administrowanych, na ktorych status prawny
wptywa administracja publiczna. Obszernos$¢ regulacji materialnego prawa admini-
stracyjnego jest naturalng konsekwencja szerokiego zakresu zadan administracji
publicznej realizowanych w formach prawa administracyjnego.

Regulacje materialnego prawa administracyjnego ze wzgledu na swoj zakres
oddzialywania stwarzaja szeroka mozliwo$¢ badan nad prawem jako zjawiskiem
spotecznym. Dotyczy to w szczegolnosci badan socjologicznych, gdyz socjologia
jest dyscypling nauki, ktorej przedmiot badan w istotnym stopniu styka si¢

21 J. Stucockt, Prawo administracyjne. Podstawowe zagadnienia ustrojowe, Warszawa: Wolters
Kluwer S.A., 2007, s. 16.

22 J. ZIELENIEWSKI, Organizacja i zarzgdzanie, Warszawa: Pahstwowe Wydawnictwo Naukowe
1976, s. 79; J. ApaNowicz, Metodologiczne aspekty procesu poznania naukowego w teorii orga-
nizacji i zarzgdzania, Gdynia: Wydawnictwo Diecezji Pelplinskiej Bernardinum 2000, s. 43 n.
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z problematyka nauk prawnych. Zwiazki dotycza w szczegoélno$ci zachowan
ludzi uregulowanych normami prawnymi”. Rozwijajaca si¢ metodologia nauk
spotecznych zapewnia odpowiednie instrumenty badawcze®*. W tym zakresie
na szczegdlng uwage zashuguja regulacje materialnego prawa administracyjnego
dotyczace statusu prawnego jednostki, w tym obywatelstwa, cudzoziemcéw,
migracji, oraz zwigzane z rejestracjg stanu cywilnego czy ewidencjg ludnosci.

Prawo procesowe (postgpowanie administracyjne, procedura administracyjna)
normuje obowiazki i uprawnienia uczestnikow procesu ustalania jakiego$ skutku
prawnego, okresla tryb postgpowania przed organami administracji publicznej®.
Przepisy postgpowania administracyjnego okreslaja zasady wydawania rozstrzyg-
ni¢¢ przewidzianych przepisami materialnego prawa administracyjnego, warunkuja
prawa i obowigzki uczestnikéw procesu stosowania norm prawa administracyjnego.

W przypadku regulacji postepowania administracyjnego istotne znaczenie majg
relacje miedzy podmiotami postgpowania administracyjnego uksztaltowane przez
normy prawa administracyjnego. Ustawodawca, regulujac okreslone stosunki
procesowe, postuguje si¢ pojgciami, ktdre majag istotne elementy zakorzenione
w sferze spotecznej i psychologicznej. Relacje tego typu wskazujg istotne znaczenie
refleksji w zakresie odzwierciedlenia pojeé¢ prawnych w stosunkach spotecznych?.

Normy prawa administracyjnego w poszczeg6lnych czesciach systemu prawa
administracyjnego w istotny sposob oddziatujg na zycie spoleczne i status prawny
jednostek. Tworzenie i stosowanie prawa administracyjnego stawia istotne pyta-
nia badawcze, wiele z nich wymaga wykorzystania metod i technik badawczych
nauk spotecznych zwiagzanych z obserwacja realnych zjawisk podlegajacych inge-
rencji prawa administracyjnego.

WNIOSKI

W ramach badan naukowych obejmujacych regulacje prawa administracyj-
nego powinny by¢ brane pod uwage zaleznosci i skutki obowigzywania norm
prawnoadministracyjnych w okre$lonych stosunkach spotecznych, ktéore w za-

2 W. JEDLECKA, O metodzie socjologicznej w badaniu prawa, ,Wroctawskie Studia Erazmian-
skie” 2014, t. 8, s. 181.

24 J. Szrumsk, Wstep do metod i technik badari spolecznych, Katowice: Wydawnictwo Naukowe
Slask 2005, s. 14 n.

3 7. CIESLAK, Istota i zakres prawa administracyjnego, [w:] Prawo administracyjne. Czesé
ogolna, red. Z. Niewiadomski, Warszawa: Lexis Nexis 2000, s. 56.

%6 J. CHMIELEWSKI, Zasada budzenia zaufania w ogélnym postepowaniu administracyjnym,
Warszawa: Wolters Kluwer S.A. 2018, s. 60.
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lozeniu prawodawcy sg przez nieksztattowane. Jak trafnie wskazuje J. Filipek:
przedmiot regulacji prawnej tkwi w sferze rzeczywistosci®’. Z tego wzgledu
badania z zakresu prawa administracyjnego powinny dostrzega¢ warunki spo-
feczne i organizacyjne, w ktorych normy obowigzujg i ktére w duzym stopniu
ksztaltuja.

Dla jakos$ci norm prawa administracyjnego istotna jest wiedza o ich faktycz-
nym dziataniu w rzeczywistosci spotecznej. Zwraca na to uwage M. Zirk-Sadowski,
wskazujgc, ze ustalenia nauki administracji powinny by¢ w dalszej konsekwencji
brane pod uwage w ramach dyscypliny prawa administracyjnego. Budowa norm
prawnych dotyczacych struktury i dziatania administracji publicznej powinna
uwzglednia¢ jak najszerszag wiedz¢ o zaleznosciach zwigzanych ze strukturg
organizacyjng oraz realizacjg zadan przez administracj¢ publiczng. Tak rozumiane
ujecie powinno zapewni¢ nowy model nauki prawa administracyjnego zintegro-
wanej z naukg administracji, w ktorym aspekty empiryczne i organizacyjne
warunkowalyby aspekty prawne®*. Podobne stanowisko prezentuja J. Letowski,
S. Strachowski, J. Szreniawski, W. Taras, A. Wrobel, wskazujac, ze nauka
administracji powinna odgrywac role w dziedzinie porzadkowania i doskonalenia
aparatury pojeciowej w konsekwencji uczestniczac w przezwyciezaniu chaosu
terminologicznego w jezyku prawa administracyjnego®’. Poglady te uzna¢ nalezy
za trafne i mozna je odnies$C szerzej, jako postulaty wykorzystania metod i technik
badawczych w refleksji nad tworzeniem i stosowaniem norm prawa admini-
stracyjnego.

W tym zakresie mozna zaproponowaé¢ dwa ujecia interpretacyjne.

Pierwsze z nich jest zwiazane z badaniami nad administracja publiczna, jej
organizacja i funkcjonowaniem: ze wzgledu na $ciste podporzadkowanie tych sfer
regulacjom prawa administracyjnego badania w tym zakresie znajda swoje odnie-
sienie do norm prawnych, ktore reguluja badana sfer¢ aktywnos$ci administracji
publicznej. Mozna w tym miejscu skonstatowaé, ze badania dotyczace rzeczy-
wistej administracji publicznej w konsekwencji musza znalez¢ odzwierciedlenie
i refleksje teoretyczna w kontekscie norm prawa administracyjnego.

Drugie natomiast ujg¢cie interpretacyjne jest zwigzane z dogmatyka prawa
administracyjnego: w tym zakresie badania naukowe przy wykorzystaniu metod

2 J. FILIPEK, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne. Czesé 1., Krakoéw: Kantor Wydawniczy
Zakamycze, 2003, s. 14.

2 M. ZIRk-SADOWSsKI, Metodologia nauk administracyjnych na tle metodologii prawoznawstwa,
[w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Krakow: Wolters Kluwer
S.A. 2007, s. 630-631.

2. LETOWSKI, S. STRACHOWSKI, J. SZRENIAWSKI, W. TARAS, A. WROBEL, Nauka administracji.
Wybrane zagadnienia, Lublin: Wydawnictwo Iunctim 1993, s. 3.
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prawniczych sg zwigzane z analizg tekstu prawnego przynaleznego do jednej
z galezi systemu prawa — prawa administracyjnego. Prawnik administratywista,
zajmujac sie okreslonymi normami prawa administracyjnego, w konsekwencji
odnosi si¢ do zjawisk spotecznych, ktére sg ksztalttowane poprzez stosowanie
prawa administracyjnego.

Mozna w tym miejscu skonstatowaé, ze badania nauk spotecznych nad dzia-
faniami administracji publicznej prowadzg w konsekwencji do regulacji prawa
administracyjnego, z ktorych bezposrednio wynika wiladcza ingerencja w Zycie
jednostek i grup spotecznych, natomiast analiza tworzenia i stosowania prawa
administracyjnego wymaga wiedzy o realnych zjawiskach ksztalttowanych
przez poszczegdlne normy prawa administracyjnego.

Biorac pod uwagg dotychczasowy dorobek nauki prawa administracyjnego, jej
Scisty zwigzek z naukami o administracji prezentujacymi wszechstronne ujecia
administracji publicznej przy wykorzystaniu metod badawczych nauk spotecz-
nych, nalezy stwierdzi¢, ze w ramach badan nad prawem administracyjnym
metody nauk spolecznych powinny by¢ szeroko wykorzystywane.

Dotychczasowy dorobek nauk zajmujacych sie rzeczywista administracja
publiczna, badana przy wykorzystaniu metod nauk spotecznych, kojarzony
z badaniami i pracami prawnikow administratywistow, powinien znalez¢ swoje
szerokie odniesienie w czgéci ogdlnej prawa administracyjnego, ktora z uwagi
na swoj wieloaspektowy zakres zainteresowania powinna przybieraé tresci teorii
prawa administracyjnego, w ktorej nalezy uwzglednia¢ zagadnienia metodo-
logiczne. Ponadto w ramach podziatu prawa administracyjnego nalezy rozwazy¢
wykorzystanie szczegdétowych metod i technik badawczych innych dyscyplin
wiedzy w poszczegbdlnych czgéciach teoretycznych prawa administracyjnego:
ustrojowej, materialnej i procesowe;.

W tym miejscu trudno stwierdzi¢, w jakim zakresie nastapia przeksztalcenia
w paradygmacie nauki prawa administracyjnego oraz nauk o administracji, szcze-
gbélnie w ich odgalezieniu rozwijajacym si¢ w sferze naukowej kojarzonej
z przedstawicielami nauki prawa administracyjnego, nalezy jednak stwierdzié,
ze nauka prawa administracyjnego powinna w szerokim stopniu dazy¢ do inter-
dyscyplinarnosci podejmowanych badan, z zachowaniem jednaj jako$ci wypraco-
wanych metod prawniczych. Przedstawiona w niniejszym opracowaniu problema-
tyka daje podstawy do dalszej refleksji naukowe;.
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METODY BADAN NAUK SPOLECZNYCH
W NAUCE PRAWA ADMINISTRACYINEGO

Streszczenie

Dyscypliny nauki realizujg specyficzne cele i wykorzystuja okreslone metody ich osiggania —
metody badawcze. Kazda dyscyplina naukowa dazy do poznania rzeczywistosci i uporzad-
kowania badanych faktow i zjawisk przy wykorzystaniu charakterystycznych dla niej usyste-
matyzowanych poj¢¢ oraz wskazania okres$lonych prawidtowosci, uporzadkowanych za pomoca
koncepcji teoretycznych. Cele i sposoby ich osiggania oraz porzadkowania sa determinowane
poprzez przedmiot badan — charakterystyczny dla danej dyscypliny nauki zakres zainteresowan,
wyodrebniony za pomoca wypracowanych w ramach rozwoju danej dyscypliny poje¢ i koncepcji
badawczych. Aby osiggane w ramach badan naukowych cele — wyniki badan — moglty by¢
traktowane jako obiektywne zjawiska, ustalone we wlasciwy, rzetelny i sprawdzalny sposob,
musza by¢ ustalone za pomoca takich wtasnie narzedzi badawczych, uporzadkowanych w ramach
specyficznej dla danej dyscypliny naukowej metody badawcze;j.

Normy prawa administracyjnego w poszczegoélnych czesciach systemu prawa administra-
cyjnego w istotny sposob oddziatuja na zycie spoteczne i status prawny jednostek. Tworzenie
oraz stosowanie prawa administracyjnego stawia istotne pytania badawcze, wiele z nich wymaga
wykorzystania metod i technik badawczych nauk spolecznych zwigzanych z obserwacja realnych
zjawisk podlegajacych ingerencji prawa administracyjnego.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne; metody badan naukowych; metodologia nauk prawnych;
administracja publiczna.



