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Przedmiotem recenzji jest studium administracyjnoprawne poswigcone problema-
tyce agencji rzadowych. Tezg wyznaczajaca kierunek podjetych rozwazan jest zato-
zenie, ze stanowig szczegdlng formg podmiotow administracji publicznej wyrazajacych
tendencje unowoczesniania systemow administrowania publicznego i zarzadzania
w panstwie. Tak przyjeta formuta nadaje catemu opracowaniu ciekawej, a przede
wszystkim nowatorskiej koncepcji. Wybor tematu nalezy uznaé za trafny, ale takze za
pozyteczny, zwazywszy na rolg, jaka wspotczesnie pelnig agencje rzadowe zaréwno
w sferze publicznej, jak 1 w calej przestrzeni spoteczno-gospodarcze;.

Poruszona w pracy problematyka pozostaje na marginesie zainteresowan zaréwno
nauki prawa administracyjnego, jak i nauki administracji, co czyni recenzowane opraco-
wanie wartosciowa pozycja stanowiacg istotny wktad w dorobek doktryny w tym zakre-
sie. W literaturze przedmiotu, jak dotychczas, nie odnotowano monografii komplek-
sowo traktujacych o agencjach rzadowych w Polsce, a jedynie prace przyczynkarskie,
czy tez artykuly omawiajace niektore zagadnienia prawne z tej problematyki. Juz sam
termin ,,agencja” jest niejednoznaczny i nieprecyzyjny — zarOwno w ujeciu prawnym,
jak i prawniczym; przeciwnie — stwarza duze watpliwosci definicyjne i interpretacyjne.
Podjeta w opracowaniu proba wypracowania terminologii wilasciwej dla ,agencji
rzadowej”, jak i sformulowanie definicji czy tez dokonanie ich typologii uzna¢ nalezy
za udane.

W kontek$cie przedmiotowym agencje rzadowe zostaty tu uznane za agencje admi-
nistracyjne czy agencje panstwowe, ktore sa zorganizowane w formie panstwowych
0sOb prawnych, a w doktrynie traktowane jako agencje sensu stricto. Jak wskazuje
Autorka, w literaturze przedmiotu nie uksztattowaty si¢ wspolne, powszechnie akcepto-
wane definicje ani agencji sensu largo (urzedy administracyjne i jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa), ani sensu stricto (panstwowe osoby prawne), dzigki czemu mozna by-
loby dokonaé, w sposob bezsporny i powszechnie akceptowalny, przyporzadkowania
konkretnego podmiotu administracji do pierwszej albo drugiej grupy agencji. Stusznie
przy tym Autorka zauwaza, ze ustawodawca postuguje si¢ terminem ,,agencja” w spo-
sob niejednolity i niespojny — co wprowadza dodatkowe rozbieznosci w definiowaniu
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agencji sensu stricto 1 sensu largo. Z przeprowadzonych w monografii rozwazan
wylania si¢ poglad, ze wprowadzenie nowego, dodatkowego terminu normatywnego
»agencja wykonawcza” komplikuje automatyzowanie pojecia agencji rzadowej w siatce
poje¢ prawa administracyjnego.

Za gtéwny cel opracowania postawiono ustalenie, omdwienie i uzasadnienie szcze-
gblnych cech agencji rzadowych, ktore stanowia podstawe do odrdznienia ich od typo-
wych podmiotéow administracji publicznej. Trafnie wykazuje Autorka, ze na szczego6lny
charakter agencji rzadowych sktada si¢ przede wszystkim: posiadanie statusu panstwo-
wych o0séb prawnych, realizacja zadan o specyficznym zakresie przedmiotowym, ko-
rzystanie w gtownej mierze z prywatnoprawnej formy dziatania oraz z posiadania przez
prezesa agencji rzadowej statusu organu osoby prawnej.

Zgodnie z podstawowa teza pracy, ktora wyznaczyta kierunek prowadzonych rozwa-
zan, agencje rzadowe sa szczegdlnymi podmiotami administracji publicznej. Stworzenie
tego pojecia wymagato w monografii dokonania rozréznienia agencji sensu largo i agen-
cji sensu stricto oraz odwotania si¢ do wczesniej okreslonych cech charakterystycznych
wylacznie dla agencji panstwowych. Wartoscia dodana, a zarazem wktadem w dorobek
doktryny jest udana proba zdefiniowania agencji rzagdowych. Zdaniem Autorki, przez
agencje rzadowa nalezy rozumie¢ panstwowa osob¢ prawng typu fundacyjnego, ktora
dziata na podstawie aktow normatywnych w sferze dominium, okreslajacych strukture
organizacyjng, organy, zadania oraz stosunek nadrzgdnosci i podporzadkowania; powo-
tana do realizacji zadan panstwowych wykonywanych w formach o publicznoprawnym
i prywatnoprawnym charakterze.

Prima facie konstatacja ta pozornie moze wydawac si¢ prosta. Niemniej jej ztozo-
nos¢ jest wyrazna i wynika z tego, ze agencje administracyjne posiadaja status panstwo-
wych 0s6b prawnych, dzigki czemu moga one realizowaé zadania publiczne w sferze
dominium, ktére sg ukierunkowane na: modernizacj¢ polskiego systemu gospodarczego,
rolnictwo, interwencj¢ panstwowa, pomoc przedsigbiorcom w rozwoju oraz gospodaro-
wanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Dodatkowo szczegolnos¢ agencji rzagdowych
wigze si¢ z tym, ze wykonujac powierzone im zadania, korzystaja w gtdwnej mierze
z prywatnoprawnej formy dziatania. Ponadto, nie wszystkie agencje panstwowe zostaty
upowaznione do rozstrzygania indywidualnych spraw w drodze aktéw administracyj-
nych. Wynika to przede wszystkim z zakresu przedmiotowego zadan realizowanych
przez poszczegdlne agencje rzadowe. Zastosowanie w pracy okreslenia ,,szczegdlne
podmioty administracji publicznej” byto stusznym zabiegiem, mimo Zze w doktrynie
prawa administracyjnego funkcjonuje okreslenie ,,nietypowe podmioty administracji
publicznej”. Jak wykazuje Autorka, zasadno$¢ postugiwania si¢ w monografii tym sfor-
mutowaniem podyktowana byta checig podkreslenia i jednoczesnie wyrdznienia tych
szczegblnych cech agencji rzadowych, na podstawie ktorych tworza grupg podmiotow
odrézniajgcych sie od typowych podmiotéw administracji publicznej.

Teza szczegdlowa rozwazan, zastugujaca na dostrzezenie, jest przyjecie, ze ani
agencja administracyjna, ani jej organ (prezes agencji) nie maja statusu organéw admi-
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nistracji publicznej. W przypadku organu agencji nalezy mowi¢ — co do zasady — o orga-
nie osoby prawnej, co zostalo wykazane w rozdziale po§wigconym organom agencji
rzadowych. Przyjete stanowisko stanowi swoiste novum w doktrynie prawa admini-
stracyjnego, w ktorej przewaza poglad, ze status organu administracyjnego ma zar6wno
organ agencji panstwowej, jak i sama agencja rzadowa. Stanowisko to znajduje uza-
sadnienie w wynikach przeprowadzonej przez Autorke analizy dogmatycznej nie tylko
z zakresu prawa administracyjnego, ale takze prawa cywilnego, czy pogladéw doktryny
prawa administracyjnego i cywilnego oraz zapadtego w tym zakresie orzecznictwa.

Praca stanowi swoistg polemike z utartym pogladem, jakoby relacje migdzy mini-
strem a dang agencja rzadowa opieraly si¢ wylacznie na nadzorze. W ocenie Autorki
relacja ta ma glebszy hierarchicznie charakter — spetnia znamiona stosunku nadrzed-
nosci i podporzadkowania charakterystycznego dla uktadu kierownictwa. Zasadno$¢ ta-
kiego stanowiska wynika ze specyfiki relacji migdzy ministrem (organ zwierzchni)
a agencja panstwowa (podmiot podlegty).

Recenzowana monografia ma prawidtowg strukture, ktora sktada si¢ ze wstepu, czte-
rech rozdziatow merytorycznych oraz zakonczenia, w ktérym Autorka zawiera nie tylko
podsumowanie opracowania, ale takze wnioski de lega lata i de lege ferenda. Sformu-
lowane postulaty, zwazywszy na ich uzasadnienie i logike, uznaé¢ nalezy za interesujace
i trafne, a przez to stanowiace istotny wktad w dyskusji na temat agencji rzadowych.
Warto odnie$¢ si¢ do sformutowanych przez Autorke propozycji zmian w obowigzu-
jacym ustawodawstwie normujgcym problematyke poszczegdlnych agencji rzadowych.
Godne uwagi sg postulaty: wprowadzenia definicji agencji rzadowej do obowiazujacego
prawa oraz tworzenia w agencjach rzadowych rad nadzorczych, co jest uzasadnione po-
trzeba sprawowania stalego nadzoru nad gospodarka finansowa agencji. Za w pelni za-
sadny uzna¢ takze nalezy postulat szczegétowego okre$lenia przez ustawodawce nie
tylko trybu powotywania, ale takze odwolywania prezesa agencji rzadowej wraz ze
wskazaniem szczegdtowych przestanek w tym zakresie. W ujeciu apriorycznym twier-
dzenie Autorki, ze zabieg ten moze zmniejszy¢ polityczng zaleznos$¢ tych podmiotow od
organéw administracji rzadowej, oceni¢ nalezy za uzasadniony. Takze za trafny uznaé
nalezy postulat uregulowania w ustawie katalogu kompetencji ministra wzglgdem orga-
néw agencji rzadowej. O ile taksatywnosc¢ takiego katalogu jest jeszcze przedmiotem do
dyskusji, to jednak konieczno$¢ istnienia takiego katalogu co do zasady nie budzi
watpliwosci.

Odwotujac si¢ do metody badawczej, w opracowaniu zastosowano metode formal-
nodogmatyczng, ktora pozwolita ustali¢ i scharakteryzowac szczegdlne cechy agencji
rzadowych w uje¢ciu prawnym. Analizie zostaly poddane nie tylko ustawy i rozporza-
dzenia regulujace status agencji rzadowych, ale takze akty prawa wewnegtrznego obo-
wigzujace dla poszczegdlnych agencji. Autorka postuzyla si¢ rowniez metoda praw-
noporownawcza, i to zarbwno w ramach ustawodawstwa krajowego, jak i w ujeciu
komparatystycznym. W pracy przyblizone zostaty modele agencji z takich panstw, jak:
Niemcy, Francja, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej czy
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Stany Zjednoczone, a takze oméwiono agencje Unii Europejskiej. Zabieg ten podniost
walory poznawcze pracy, poniewaz wymagato to od Autorki siggnigcia do obcoj¢zycznej
literatury czy tez aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie agencji w danym sy-
stemie prawnym. Na duze uznanie zastuguje réwniez obszerny i staranny dobor li-
teratury oraz orzecznictwa, na podstawie ktorych Autorka formutowata i dowodzita
swoje tezy.

Recenzowana monografia wykazuje opanowanie warsztatu naukowego przez dr Pauling
Bies-Srokosz, ktora w sposob profesjonalny, zrozumiaty, z szerokimi umiej¢tnosciami
przeprowadzita analize i podjeta dyskusj¢ naukowa w poruszonej tematyce. Opinie 1 po-
stulaty zostaty zaprezentowane w sposob wywazony, komunikatywny z precyzyjnym
uzyciem jezyka prawnego i prawniczego. Autorka w sposob klarowny i przekonujacy
formuluje swoje tezy, nie pozostawiajac ich bez wyraznego uzasadnienia.

Bez watpienia studium Pauliny Bies-Srokosz stanowi oryginalne rozwiazanie zagad-
nienia naukowego, wskazujac na gleboka wiedz¢ Autorki w dziedzinie prawa admini-
stracyjnego, jak i cywilnego czy konstytucyjnego. Tym samym monografia, jako kom-
pleksowo traktujgca problematyke agencji rzadowych w polskim systemie prawnym,
jest jedynym tego typu opracowaniem, ktore stanowi istotny wktad w dorobek polskiej
nauki. Stanowi znakomity zaczyn do dyskusji na temat agencji rzadowych nie tylko na
gruncie naukowym, ale takze normatywnym. Ponadto, jest warto§ciowym kompendium
wiedzy na temat agencji rzadowych niezbednej w codziennej praktyce administracyjne;.
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