ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XXXI, numer 1 — 2021

DOI: https://doi.org/10.18290/rnp21311-7

TOMASZ SIENKIEWICZ

PRAWO CZLOWIEKA CHOREGO PSYCHICZNIE DO OBRONY
W POSTEPOWANIU W SPRAWACH O WYKROCZENIA
A PROBA WPROWADZENIA ZASADY DOMNIEMANIA WINY

WSTEP

Kiedy w 1997 r. uchwalono Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej wpro-
wadzajac standardy panstwa prawnego w miejsce standardow wladzy ludowe;j
PRL, nastgpity daleko idgce zmiany w orzekaniu w sprawach o wykroczenia.
Skutkiem tej regulacji zasadniczej byta miedzy innymi likwidacja instytucji
kolegium do spraw wykroczen, a nawet odebranie asesorom sgdowym prawa
do orzekania w sprawach o wykroczenia. Przez wiele lat standardem w po-
stepowaniu byl udzial zawodowego sedziego oraz samej instytucji sadu w ww.
postgpowaniu jako gwaranta sprawiedliwego wyroku. W dniu 8 stycznia
2021 r. do Sejmu wplynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia (druk nr 866), ktérego propozycje
legislacyjne stanowig w ocenie autora artykulu probe odwrocenia si¢ od
panstwa prawa w kierunku pozbawienia obywatela prawa do sadu i tak na-
prawde utrwalania ,,wladzy ludowej” pozbawionej kontroli. Celem niniejszego
artykutu jest ukazanie wad proponowanej nowelizacji w $wietle konieczno-
$ci poszanowania w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia praw czlowie-
ka niepetnosprawnego, zwlaszcza cztowieka chorego psychicznie w rozu-
mieniu art. 17 Kodeksu wykroczen'.

Dr hab. ToMAsz SIENKIEWICZ, prof. KUL — Katedra Prawa Administracyjnego, Instytut Nauk
Prawnych, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin; radca prawny; e-mail: sienkiewicz@kul.pl;
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6621-160X.

! Ustawa z dnia 17 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, t.j. z 2019 r., poz. 821 [dalej: k.w.]; por.
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1. KONSTYTUCYJNE PRAWO DO OBRONY

,»Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postgpowanie karne, ma prawo
do obrony we wszystkich stadiach postgpowania. Moze on w szczego6lnosci
wybraé¢ obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroncy
z urzedu” — stanowi Konstytucja RP? w art. 42 ust. 2. Norme te nalezy odno-
si¢ rowniez do sytuacji prawnej obwinionego. Pomimo tego nalezy wskazaé
za A. Mezglewskim, iz ,,realizacja prawa do obrony w postgpowaniu w spra-
wach o wykroczenia doznaje szeregu ograniczen. Dotyczy to przede wszyst-
kim etapow postgpowania poprzedzajacych rozprawe gtowng. Ograniczenia
te wynikajg zarowno z przepisOw obowigzujacego Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, jak tez z okreslonych (niewtasciwych) praktyk
organéw prowadzacych postepowanie™. Uwagi te mozna odnie$¢ réwniez
do naruszania praw o0sob niepetnosprawnych. Skoro celem niniejszego arty-
kutu jest wskazanie braku rzeczywistych gwarancji na realizacj¢ prawa do
obrony 0so6b posiadajacych dysfunkcje organizmu, wskazanych w art. 21 § 1
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia®, to nalezy zadaé pytanie
o cel nowelizacji zawartej] w druku nr 866. Rzeczywisty cel projektowanej
regulacji nalezy odkodowac¢ nie na poczatku uzasadnienia projektu, lecz na
stronie 7 druku nr 866, gdzie mozna znalez¢ nastepujace sformutowania.
,»W konsekwencji proponowanych regulacji, w szczegdlnosci przerzucenia
ciezaru procesowego zaskarzenia mandatu na ukaranego, nalezatoby sie spo-
dziewaé znacznego zmniejszenia wpltywu spraw o wykroczenia do sadu. Po-
nadto proponowane postgpowanie odcigzyloby funkcjonariuszy od sktadania
duzej liczby wnioskow o ukaranie na rzecz przekazania do sadu materiatow
sprawy”. Celem nowelizacji jest zatem troska ustawodawcy o dobro przepra-
cowanych sedzidw i policjantow, lecz czy ustawodawca z rOwng troska zad-
bal o wykonywanie praw osob niepetnosprawnych i sprawiedliwe postepo-
wanie? Na to pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej.

P.K. SOWINSKI, Uprawnienia sktadajgce si¢ na prawo oskarzonego do obrony. Uwagi na tle czyn-
nosci oskarzonego oraz organow procesowych, Rzeszow: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszow-
skiego 2012, s. 250n.

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pozn. zm. [dalej: Konstytucja RP].

3 A. MEZGLEWSKI, Mankamenty postepowania w sprawach o wykroczenia ograniczajgce rea-
lizacje prawa do obrony, ,,Studia Prawnicze KUL” 2007, nr 2-3 (30-31), s. 61.

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, t.j.
Dz.U. 22020 r., poz. 729 z pdzn. zm. [dalej: k.p.w.].
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2. PRAWO DO OBRONY
W POSTEPOWANIU W SPRAWACH O WYKROCZENIA

Zgodnie z art. 4 k.p.w. ,,obwinionemu przystuguje prawo do obrony,
w tym do korzystania z pomocy jednego obroncy, o czym nalezy go pou-
czy¢”. Dokumenty migdzynarodowe odnoszace si¢ do sytuacji oskarzonego
w postepowaniu karnym wskazuja na kilka aspektow prawa do obrony. Jak
wskazuje B. Gronowska, ,,chodzi o pewien pakiet praw pozostajacych ze so-
ba w $cistym zwiazku. Wszystkie dokumenty tzw. miedzynarodowej ochro-
ny praw czlowieka odnosza si¢ bowiem zarowno do tzw. obrony materialne;j
(obrona wtasna oskarzonego), obrony formalnej (obrona przy pomocy adwo-
kata), a niektére z nich dodatkowo eksponuja takie atrybuty prawa do obrony
jak prawo oskarzonego do nieprzyznawania si¢ do winy oraz prawo do nie-
zmuszania do zeznawania przeciwko sobie™. Uwagi te sg aktualne réwniez
w odniesieniu do sytuacji prawnej obwinionego w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia. Na szczegolng uwage zastuguje w tym postepowaniu kon-
strukcja ujawniania przestanek do obowigzkowego udziatu obroncy®, ktorym
moze by¢ nie tylko adwokat, ale i radca prawny’.

»lstotnym elementem prawa do obrony jest prawo do korzystania z facho-
wej pomocy obroncy”®— pisze B. Gronowska. Prawo czlowieka chorego psy-
chicznie do obrony w postepowaniu w sprawach o wykroczenia w praktyce
realizuje si¢ przede wszystkim poprzez obowigzkowy udziat w procesie pro-
fesjonalnego pelnomocnika, aby dysfunkcja organizmu nie byta powodem nie-
rzetelnego procesu i niesprawiedliwego wyroku. W polskim prawie znane sa
bowiem sytuacje, w ktorych, pomimo pozornych gwarancji realizacji praw
0s0b niepetnosprawnych, w praktyce nie sg one realizowane wskutek wad
procedury majacej dane prawo urzeczywistni¢’. Czy taka sytuacja jest udzia-

> B. GRONOWSKA, Prawo oskarzonego do obrony, [w:] B. GRONOWSKA, T. JASUDOWICZ,
M. BALCERZAK, M. LUBISZEWSKI, R. MIZERSKI, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun: TNOiK
2010, s. 284.

6 Zob. k.p.w., art. 21 § 1; por. I. BIEN-WEGLOWSKA, Status obwinionego sensu largo w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia, Lublin: Wydawnictwo KUL 2012, s. 142-143.

7 Zob. k.p.w., art. 24 § 1. O prawie do korzystania z pomocy obroficy zob. m.in. w: 1. BIEN-
-WEGLOWSKA, Status obwinionego, s. 86-87, 142-143; por. L.K. PAPRZYCKI, A. BLACHNIO-PA-
RZYCH, R. PAPRZYCKI, Opiniowanie psychiatryczne i psychologiczne w procesie karnym. Orzecz-
nictwo i pismiennictwo, Krakow: Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych 2002, s. 187-190,
193; por. S. PIKULSKI, Ekspertyza psychiatryczna w procesie karnym, Warszawa: Prywatna Wyz-
sza Szkota Businessu i Administracji 2002, s. 25-26.

8 B. GRONOWSKA, Prawo oskarzonego do obrony, s. 284.

®Por. A. ZOLL, Réwnosé w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Osoby z niepetno-
sprawnoscig w polityce Organizacji Narodow Zjednoczonych, red. M. Piasecki, M. Stepniak,
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tem o0sob ze wskazang w tytule dysfunkcja organizmu, bedacych obwinionymi
W postgpowaniu w sprawach o wykroczenia? Wiele wskazuje na to, iz na to
pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzace;.

3. NARUSZENIE PRAWA DO OBRONY
W PROPONOWANEJ NOWELIZACJI

Skoro prawo do obrony stanowi gwarancje uzyskania sprawiedliwego wy-
roku, to nalezy wskazaé, jakie regulacje proponowane w druku nr 866 sta-
nowig zagrozenie dla ww. gwarancji. W kontek$cie ochrony praw cztowieka
chorego psychicznie wady nowelizacji opierajg si¢ na nastgpujacych gtow-
nych zatozeniach:

a) Brak mozliwos$ci odmowy przyjecia mandatu — ,,ukarany nie moze od-
mowi¢ przyjecia mandatu” (s. 6 uzasadnienia), a zgodnie z proponowanym
brzmieniem art. 98 § 8 k.p.w., w razie ,,odmowy odbioru mandatu lub odmo-
wy albo niemozno$ci pokwitowania odbioru mandatu przez ukaranego, funk-
cjonariusz sporzadza na mandacie odpowiednia wzmianke; woéwczas mandat
uznaje si¢ za odebrany”;

b) Termin do uiszczenia grzywny natozonej mandatem karnym kredyto-
wanym liczy si¢ od dnia dorgczenia mandatu (zob. art. 98 § 5 w propono-
wanym brzmieniu).

¢) Zanim nastgpi weryfikacja decyzji policjanta co do winy lub kary —
grzywng nalezy uiscic.

d) Wszelkie proby odwotania si¢ od tak natozonego mandatu wymagaja
wiedzy prawniczej od obwinionego (np. chorego psychicznie) w zakresie
znajomos$ci pojecia winy i kary, a takze rozumienia zasad postepowania
dowodowego, gdyz zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 99a § 2
k.p.w., to wlasnie ,,odwotujacy si¢ powinien wskazaé zaskarzony mandat
karny oraz czy zaskarza mandat co do winy czy co do kary. Odwotanie po-
winno zawiera¢ wszystkie znane skarzacemu dowody na poparcie swoich
twierdzen”.

e) Zamiana zasady domniemania niewinno$ci na domniemanie winy, kto-
re dodatkowo w zasadzie nalezy obali¢ wylacznie dowodami zgloszonymi
w odwolaniu.

Lublin: Norbertinum, Fundacja Fuga Mundi 2002, s. 11; por. T. SIENKIEWICZ, Status cztowieka nie-
petnosprawnego w prawie administracyjnym, Warszawa: KIG-R 2006, s. 25-34; T. SIENKIEWICZ,
Status cztowieka niepelnosprawnego w prawie publicznym, Warszawa: KIG-R 2007, s. 161-171.
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f) Obnizenie kompetencji zawodowych 0sob orzekajacych poprzez zaangazo-
wanie w rozpatrywanie spraw o wykroczenia rowniez referendarzy sadowych.

g) Wprowadzenie zasady: policjant ma zawsze racje.

Zgodnie z art. 21 k.p.w. ,,w postepowaniu w sprawie o wykroczenia obwi-
niony musi mie¢ obroncg przed sadem, jezeli:

1) jest gluchy, niemy lub niewidomys;

2) zachodzi uzasadniona watpliwos$¢ co do jego poczytalnosci”.

W zwigzku z tym, iz postgpowanie w sprawie o wykroczenia dokumento-
wane jest w formie pisemnej, a rozprawa w postgpowaniu zwyczajnym od-
bywa si¢ ustnie, cztowiek posiadajacy chocby jedna z wyzej wskazanych
dysfunkcji organizmu ma mate szanse na samodzielne podejmowanie obro-
ny. Prawdopodobienstwo sprawiedliwego procesu maleje jeszcze bardziej
przy realizacji postepowania jako postepowania nakazowego. Po wprowa-
dzeniu wyzej wskazanych zmian zadne gwarancje sprawiedliwego wyroku
nie beda istnie¢, gdyz osoba niepetnosprawna chora psychicznie np. po nato-
zeniu na nig mandatu karnego kredytowanego nie bedzie miata nawet szansy
na doprowadzenie do rozpatrywania sprawy przez sad. Planowane zmiany sg
nieakceptowalne w obliczu warto$ci, na jakich zbudowany jest polski system
prawny i sg sprzeczne z Konstytucja RP.

4. WADY OBECNEJ REGULACJI W ZAKRESIE PRAWA DO OBRONY
CZLOWIEKA CHOREGO PSYCHICZNIE

Obecnie istnieje (pozornie) zakaz prowadzenia postepowania w trybie na-
kazowym, gdy zaistniejg przestanki okreslone w art. 21 § 1 k.p.w. Jak stano-
wi art. 93 § 4 k.p.w.: ,,postgpowanie nakazowe jest niedopuszczalne, jezeli
zachodza okolicznosci okreslone w art. 21 § 1. Powstaje w tym miejscu py-
tanie: w jaki sposob sad ma si¢ zorientowac, ze takie przestanki zachodza?
Pozostaje liczy¢ na rzetelne przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego
przez oskarzyciela publicznego i podanie stosownej informacji sagdowi, aby
nie przekazano sprawy do postepowania nakazowego. Jednocze$nie w czesto
stosowanych formularzach wnioskéw o ukaranie w rubryce zwanej najcze-
$ciej ,,stan zdrowia” wpisuje si¢ formute ,,brak danych”, ,,nie podaje” lub po-
dobng, a sad mimo to wydaje wyrok nakazowy'® zamiast rozpatrywaé sprawe

10 Zob. np. niepubl.: Wniosek o ukaranie — Komisariat Policji w Miedzyrzecu Podlaskim, z dnia
17.06.2020 r., RSOW 272/20; Wyrok nakazowy Sadu Rejonowego w Radzyniu Podlaskim z dnia
17 sierpnia 2020 r., sygn. akt II W 273/20; Wniosek o ukaranie — Komenda Powiatowa Policji
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w trybie zwyczajnym. Jesli Policja nie miala informacji lub nie mogta ich
zdobyé¢, to tryb zwyczajny umozliwia sadowi zgromadzenie wigkszej wiedzy
0 obwinionym niz tryb nakazowy.

Powodow obecnego stanu rzeczy jest wiele. Zwigzane sa z wadami prawa
oraz niepisanymi zwyczajami sagdowymi. Nalezy tu zwroci¢ uwage na naste-
pujace zagadnienia.

a) Oskarzyciel nie ma obowiazku bada¢ okolicznosci wskazanych w art.
21 § 1 k.p.w. i wiedzy w tym zakresie przekazywac do sadu.

b) Sad nie jest zwigzany wnioskiem oskarzyciela co do prowadzenia po-
stepowania w trybie zwyczajnym i moze skierowac¢ sprawe do postepowania
nakazowego.

¢) Pomimo pozornego zakazu kierowania do postgpowania nakazowego
spraw, w ktorych obwiniony posiada dysfunkcje organizmu wskazang w art.
21 § 1 k.p.k., brak jest przepisu, ktory zabranialby skierowania sprawy do
postgpowania nakazowego, gdy w postepowaniu wyjasniajagcym przestanki
z art. 21 § 1 k.p.w. nie beda wyjasnione, a we wniosku o ukaranie nie znaj-
dzie si¢ jednoznaczne wskazanie, czy przestanki z art. 21 § 1 k.p.w. sg spel-
nione lub nie.

Autor wyraza poglad, ze obecna kultura organizacyjno-prawna organow
$cigania 1 sadow nie gwarantuje realizacji praw cztowieka chorego psychicz-
nie w obecnym stanie prawnym, a wprowadzenie zmian proponowanych
w druku nr 866 utrwali realng dyskryminacje 0osob niepetnosprawnych posia-
dajacych klopoty z wtasna poczytalnosciag w sprawach o wykroczenia. Bra-
kuje realnych gwarancji proceduralnych realizacji prawa do obrony oséb
wskazanych w przywotanym wyzej art. 21 § 1 k.p.w. W konfrontacji tej nor-
my z tre$cig art. 2 § la k.p.w. nalezy odnotowac, iz wigkszos¢ gwarancji
orzekania zgodnie z prawda materialng (w tym udziat obroncy) w przewa-
zajacej czesci postepowan bedzie miata w ocenie autora charakter martwego
przepisu. Gwarancje te znajdg swoje zastosowanie w najszerszym zakresie
w postgpowaniu zwyczajnym. Zgodnie z brzmieniem wyzej wskazanej nor-
my, ,,orzekanie w postepowaniu zwyczajnym nastgpuje wowczas, gdy brak
jest podstaw do rozpoznania sprawy w postepowaniu przyspieszonym albo
nakazowym”. Najczestszym trybem postepowania bedzie jednak postgpowa-
nie nakazowe''. W praktyce, z uwagi na duze uproszczenia postepowania

w Tomaszowie Lubelskim, z dnia 5 lutego 2008 r., RSOW 111/08; Wyrok nakazowy Sadu Rejo-
nowego w Tomaszowie Lubelskim z dnia 22 lutego 2008 r., sygn. akt VW 125/08.

' Por. T. BOJARSKI, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa: LexisNexis 2009,
s. 271.



PRAWO CZLOWIEKA CHOREGO PSYCHICZNIE DO OBRONY 119

nakazowego, domniemanie ustawowe rozpoznawania spraw poza trybem
zwyczajnym moze rodzi¢ pokuse dla sedziow, aby kierowac sprawy do roz-
strzygania jako ,,oczywiste” w postepowaniu nakazowym, z pogwalceniem
regut sprawiedliwego procesu — aby szybko pozby¢ si¢ sprawy z wokandy.
Niestety, szybko nie zawsze oznacza sprawiedliwie. W post¢gpowaniu na-
kazowym w sprawie o wykroczenie mozliwosci orzekania zgodnie z prawda
materialng sa znacznie ograniczone. Do tego stopnia, iz istnieje watpliwos¢
co do tego, czy w ogole istniejg jakiekolwiek gwarancje uzyskania odzwier-
ciedlenia rzeczywistoSci réwniez o stanie zdrowia obwinionego w tym
postgpowaniu. Sytuacje zdominowania przez postgpowanie nakazowe po-
twierdza druk nr 866 w swoim uzasadnieniu, w ktérym czytamy nastepujace
sformutowania. ,,Aktualnie zdecydowana wigkszo$¢ spraw o wykroczenia
rozpoznawanych przez sady zostaje zakonczona prawomocnie wyrokiem na-
kazowym” (s. 1 uzasadnienia). Wsrod przestanek zastosowania trybu naka-
zowego znajduja si¢ przestanki rodzaju kary (art. 93 § 1 k.p.w.) lub $rodka
karnego (art. 93 § 3 k.p.w.), a takze okoliczno$ci czynu i winy obwinionego.
Zgodnie z art. 93 § 2 k.p.w. zdanie pierwsze: ,,orzekanie w postepowaniu
nakazowym moze nastgpic¢, jezeli okoliczno$ci czynu i wina obwinionego nie
budza watpliwosci”. Jak zatem, za pomoca jakich narzedzi mozna stwierdzic¢
stan poczytalno$ci obwinionego zwigzany z ustaleniem w ogole karalno$ci
czynu, skoro s¢dzia nie majgc bezposredniego kontaktu z obwinionym ani
zadnych danych z tego zakresu we wniosku o ukaranie, kieruje sprawe do
postgpowania nakazowego? Dopuszczanie do sytuacji, w ktorych brak infor-
macji o istnieniu lub nieistnieniu przestanek okre§lonych w art. 21 § 1 k.p.w.
jest traktowany przez sad jak informacja o braku przestanek, stanowi szkod-
liwy zwyczaj prowadzacy do dyskryminacji oso6b niepelnosprawnych. Po-
wstawanie takich zwyczajow jest to — zdaniem autora — obok nierzetelnos$ci
poszczegb6lnych sedzidw, wynik istotnej wady prawnej tego postepowania.
Prowadzi to do sytuacji faktycznych, w ktorych tak naprawde ani okoliczno-
§ci czynu nie begda dostatecznie wyjasnione, ani wina obwinionego dosta-
tecznie zbadana. Prowadzi to do mozliwosci rozstrzygania niezgodnie z pra-
wda materialng, z pogwalceniem licznych zasad cywilizowanego procesu.
Jak wskazano w uzasadnieniu projektu druku nr 866: ,,Aktualnie wyroki na-
kazowe wydaje si¢ w ponad 90% spraw, w ktorych wszczyna si¢ poste-
powania w sprawach o wykroczenia, z czego w ponad 80% wydane wyroki
nakazowe uprawomacniajg si¢ bez wniesienia sprzeciwu przez obwinionego”
(s. 1-2 uzasadnienia). Jezeli rzeczywiscie — jak wskazano w tym druku — az
90% spraw prowadzonych jest w trybie nakazowym, to moze prowadzi¢ do
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wielu kontrowersyjnych wnioskow (np. policjanci zawsze majg racje i w 90%
poprawnie kwalifikujg czyn jako czyn zabroniony; sady w 90% przyznaja
racj¢ policjantom, gdyz skierowanie sprawy do orzekania w trybie nakazo-
wym oznacza podjgcie oceny, ze sprawa jest ,,oczywista”; osoby, ktére nie
przyjmuja mandatu, to prawie zawsze pieniacze, skoro w 90% sady przyzna-
ja racje policjantom; przynajmniej 90% obwinionych byto zdrowych w stop-
niu niewymagajacym obligatoryjnej obrony; tylko 10% obwinionych potrafi
napisa¢ sprzeciw od wyroku nakazowego lub znalez¢ kogos, kto potrafi taki
sprzeciw napisac; az 80% obwinionych przyznaje racje¢, ze byli winni, skoro
nie ztozyli sprzeciwu; s¢dziowie stosujg niepisang zasade: ,,policjant ma zawsze
racje” i juz dzisiaj zasada domniemania niewinno$ci nie jest respektowana).

Natomiast w druku nr 866 nie podano zadnych danych statystycznych do-
tyczacych: zawartosci wniosku o ukaranie co do wystepowania przestanek
wskazanych w art. 93 k.p.w., podejmowania przez sady spraw w trybie naka-
zowym pomimo braku w aktach sprawy informacji o koniecznos$ci obligato-
ryjnej obrony lub informacji o niewystepowaniu takich przestanek, a ponad-
to obcigzenia sprawami s¢dziow — liczby spraw realizowanych przez jednego
sedziego w trybie nakazowym i zwyczajnym.

W zwiazku z powyzej wskazanymi nie$cisto$ciami uzasadnienie druku nr
866 nalezy uznac¢ za chybione i niepetne, a wnioski wynikajace z tego uza-
sadnienia za nieprawdziwe. Postepowanie w sprawach o wykroczenia prowa-
dzone jest na podstawie m.in. zasady prawdy materialnej. Oznacza to, iz sad
podejmujac rozstrzygnig¢cie musi mie¢ obiektywnie udowodnione fakty doty-
czace okolicznosci czynu zabronionego, jak i okolicznosci dotyczace spraw-
cy czynu, majace wptyw na ocene w ogole karalnos$ci czynu czy stopnia winy.
Roéwniez obiektywnie prawdziwe powinny by¢ informacje na temat stanu
zdrowia obwinionego w kontekscie przestanek wskazanych w art. 21 § 1 k.p.w.
Sytuacja kreowana przez druk nr 866, w ktorej najpierw nastepuje kara,
a swojg niewinno$¢ trzeba udowadniac, jest nieakceptowalna.

5. PODMIANA CELOW POSTEPOWANIA
W SPRAWACH O WYKROCZENIA

Autor wyraza poglad, ze nowelizacja zawarta w druku nr 866 przedktada
$cigganie grzywien nad prawd¢ materialng w postgpowaniu. ,,Prawda” jest to
pojecie jezyka prawnego. Wystepuje w wielu aktach normatywnych. Jest
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istotng wartoscig w systemie prawa $§wieckiego, a takze kanonicznego'?. Jako
warto$¢ uniwersalna w systemie prawa wskazana jest w Preambule Konsty-
tucji RP. W kontek$cie dzialtan wymiaru sprawiedliwo$ci zasada ta ma
szczegbdlne znaczenie, gdyz skazujgcy wyrok sgdowy wobec osoby, ktéra nie
ponosi odpowiedzialnosci, jest przejawem terroru administracyjnego, a nie
wymierzaniem sprawiedliwos$ci. Zasada prawdy materialnej wynika z kon-
stytucyjnych zasad: demokratycznego panstwa prawnego, dziatania organow
wtadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa oraz zasady sprawiedli-
wego procesu'’. Wyrazem terroru administracyjnego jest planowane w oma-
wianej nowelizacji wprowadzenie odmowy przyjecia mandatu.

Nowelizacja proponowana w druku nr 866 zawiera wprowadzenie de facto
ukrytej formy podatku o wymiarze uzaleznionym od tak naprawde dobrej lub
zlej woli funkcjonariusza publicznego naktadajacego mandat. Nastepuje za-
burzenie celu postgpowania, a w zasadzie jego podmiana. Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia w zakresie prawdy materialnej odsyla do
odpowiedniego stosowania m.in. art. 2, 4 i 5 Kodeksu postepowania kar-
nego'®, ktore stanowig, iz:

Art. 2. § 1. Przepisy niniejszego kodeksu maja na celu takie uksztaltowanie poste-

powania karnego, aby:

1) sprawca przestepstwa zostat wykryty i pociggniety do odpowiedzialnosci karnej,
a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci,

2) przez trafne zastosowanie srodkow przewidzianych w prawie karnym oraz ujaw-
nienie okoliczno$ci sprzyjajacych popetnieniu przestepstwa osiggnicte zostaly
zadania postgpowania karnego nie tylko w zwalczaniu przestepstw, lecz row-
niez w zapobieganiu im oraz w umacnianiu poszanowania prawa i zasad wspot-
zycia spotecznego,

3) uwzglednione zostaty prawnie chronione interesy pokrzywdzonego,

4) rozstrzygnigcie sprawy nastapito w rozsagdnym terminie.

§ 2. Podstawg wszelkich rozstrzygni¢é powinny stanowi¢ prawd ziw e [pod-

kreslenie — T.S.] ustalenia faktyczne.

Art. 4. Organy prowadzace postgpowanie karne sa obowigzane bada¢ oraz uwzgled-

nia¢ okoliczno$ci przemawiajace zardwno na korzysé, jak i na niekorzys¢ oskarzonego.

12 Zob. R. SZTYCHMILER, Podmioty obowigzku ustalenia prawdy w procesie o niewaznosé¢ mat-
zenstwa, [w:] Wspotpraca sqdow ze stronami procesowymi i adwokatami, red. R. Sztychmiler,
J. Krzywkowska, Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego 2011, s. 81n.

13 Zob. S. WALTOS, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa: Wydawnictwa Prawnicze PWN
1998, s. 216.

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, t.j. z 2020 r., poz. 30
[dalej: k.p.k.].
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Art. 5. § 1. Oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki wina jego nie zostanie
udowodniona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem.
§ 2. Nie dajace si¢ usuna¢ watpliwosci rozstrzyga si¢ na korzy$¢ oskarzonego.

,Ustalenia faktyczne” wskazane w art. 2 § 2 k.p.k. nalezy zdefiniowac
jako ,,stwierdzenia faktow dokonywane w procesie, majace znaczenie dla de-
cyzji procesowej”'>. Pomimo tak skonstruowanych gwarancji rozstrzygania
zgodnego z prawda materialng, w praktyce okazuje si¢, iz gwarancje te sg
niewystarczajace.

Gwarancjg poprawnych ustalen faktycznych jest Swiadomos$¢ osoby doko-
nujacej tych ustalen, ze jej ocena bedzie realnie podlegaé¢ weryfikacji. Nowe-
lizacja zawarta w druku nr 866 takich realnych gwarancji nie daje, skoro
mandat karny kredytowany trzeba bedzie przyjaé, a grzywne zaptaci¢ i z tej
pozycji procesowej udowadniaé¢ okolicznosci swojej niewinno$ci. Definiujac
pojecie ,,prawdy materialnej” w procesie karnym nalezy wskaza¢ za S. Wal-
tosiem, iz ,,jest to dyrektywa, w mys$l ktorej podstawe wszystkich rozstrzyg-
nieé¢ powinny stanowié ustalenia faktyczne zgodne z rzeczywistoscia”'®.

,Prawda jest sad zgodny z rzeczywistoscig”"’.

Skad jednak przymiotnik ,,materialna”? Oznacza on przeciwstawienie prawdzie
formalnej, czyli takiemu sadowi o rzeczywistosci, ktory uznaje si¢ za prawdzi-
wy, jesli miesci si¢ w pewnych regutach z gory ustalonych. Orzeczeniem praw-
dziwym formalnie bedzie zatem orzeczenie zapadle na podstawie o$wiadczen
stron, gdy prawo procesowe nie zada badania, czy maja one pokrycie w rzeczy-
wistosci. Bedzie nim orzeczenie wydane na podstawie dowodéw albo domnie-
man, ktore prawo nakazuje przyjaé za podstawe ustalen, bez wzgledu na to, czy
w konkretnej sytuacji zgadzajg sie one z faktami, ktore istotnie miaty miejsce!8.

Autor niniejszego artykutu traktuje pojecia ,,prawda materialna” i ,,praw-
da obiektywna” jako pojecia znaczeniowo tozsame'’, znaczeniowo roézne od
»prawdy formalnej”. W zwiazku z de facto domniemaniem realizacji poste-
powania jako nakazowego, w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia na-

15°S. WALTOS, Proces karny, s. 213.

16 Tamze, s. 210; por. R. KMIECIK, Naczelne zasady procesowe w postegpowaniu karnym, [w:]
R. KMIECIK, E. SKRETOWICZ, Proces karny. Czes¢ ogolna, Krakoéw—Lublin: Kantor Wydawniczy
Zakamycze 1996, s. 80; B. BIENKOWSKA, Zasady procesu karnego, [w:] Wyktad prawa karnego
procesowego, red. P. Kruszynski, Bialystok: Uniwersytet w Biatymstoku 2004, s. 92.

17S. WALTOS, Proces karny, s. 212.

18 Tamze.

19 Por. tamze, s. 213.
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lezy zauwazy¢ pozorna dbato$¢ ustawodawcy o realizacje prawdy material-
nej, przy jednoczesnym faktycznym preferowaniu prawdy formalnej. Do
udowodnienia faktu potrzebne sa dwa warunki: obiektywny i subiektywny?.
Warunek obiektywny oznacza, ze ,,dowody zebrane w sprawie muszg miec
taka sile przekonywania, ze znikng wszelkie racjonalne watpliwosci; kazdy
przecietnie wyksztalcony i rozsadnie myslacy czlowiek uzna fakt za udo-
wodniony”?'. Warunek subiektywny oznacza, iz ,,dowody zebrane powinny
stworzy¢ w umysle oceniajacego calkowita pewno$¢, iz zadna inna ewen-
tualno$¢ nie moze zachodzi¢; jezeli sedzia po zakonczeniu postgpowania
dowodowego i wyczerpaniu wszelkich mozliwosci dowodowych nadal ma
watpliwosci co do ustalen faktycznych, nie ma przed soba innego roz-

wigzania, jak tylko uniewinnié¢ oskarzonego”*.

6. PRAWDA MATERIALNA JAKO CEL PROCESU DECYZYJNEGO

Prawda materialna ma mozliwo$¢ zastosowania w procesie, o ile proces
daje mozliwo$¢ 1 wymusza na decydencie dochodzenie do prawdy. Wyrok
sadowy stanowi niewielka czastke w wielo$ci decyzji ludzkich zachodzacych
w spoteczenstwie. Ma on jednak donioste znaczenie dla ksztaltowania sig
praw i obowigzkéw podmiotéw uczestniczacych w stosunku prawnym. Jest
wydawany na podstawie i w granicach prawa, ktore stanowi jeden z regula-
torow zycia spotecznego. Sposéb uksztattowania postgpowania sadowego,
w szczegbdlnosci postgpowania dowodowego daje obraz celu danego poste-
powania. Czy celem jest wymiar sprawiedliwosci, czy moze celem jest za-
pewnienie dochodéw budzetowi panstwa lub biurokratyczne zatatwienie
sprawy bez wzgledu na wartosci, racjonalno$¢, prawdziwos¢ itd.

Na glowna decyzje koncowa (wyrok) wplywa szereg mniej istotnych de-
cyzji w toku postgpowania. Decyzja moze by¢ rozumiana jako wynik procesu
lub rozumiana jako sam proces®, co w kontek$cie postepowania nakazowego
ma znaczenie o tyle, iz poprawnos¢ rozstrzygnigcia koncowego — wyroku —
zalezy w duzej mierze od decyzji podejmowanych w toku postepowania
w sprawach o wykroczenia. Samo skierowanie sprawy do trybu nakazowego

20 Zob. tamze, s. 215.

2 Tamze.

22 Tamze.

2 Por. M. ZDYB, Istota decyzji, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodow-
skiej 1993, s. 15.
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tez jest decyzja, ktora podejmuje sedzia na podstawie przeSwiadczenia
0 ,,0czywisto$ci” sprawy. Decyzj¢ mozna rozumie¢ w szerokim znaczeniu —
jako pewien proces, cigg zdarzen prowadzacy do koncowego rozstrzygnig-
cia, lub w waskim znaczeniu — jako konkretne rozstrzygnigcie’. W tym
ciggu pomniejszych decyzji procesowych prowadzacych do wydania wyroku
brakuje jednoznacznej procedury weryfikacji przestanek wskazanych w art.
21 § 1 k.p.w. zwigzanych ze stanem zdrowia obwinionego, co prowadzi do
tamania praw czlowieka. Sam zakaz prowadzenia postepowania jako nakazo-
wego przy zaistnieniu tych przestanek, przy jednoczesnym braku procedury
weryfikacji tych przestanek powoduje taki stan, iz zakaz ten staje si¢ martwa
literg prawa. Decyzj¢ o ukaraniu poprzedza proces decyzyjny, ktéory musi
by¢ sformutowany w sposoéb zgodny z celem postgpowania. Przekazanie
wladzy nad obywatelem w rece funkcjonariusza publicznego bez realnego
nadzoru sagdowego stanowi zrodlo terroru administracyjnego.

Czy zmiany proponowane w druku nr 866 gwarantujg realizacj¢ prawdy
materialnej? Na to pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej. Docho-
dzenie do prawdy materialnej jest pozornie gwarantowane w wielu normach
k.p.w. — podstawe wszelkich rozstrzygnig¢ powinny stanowi¢ prawdziwe
ustalenia faktyczne (art. 2 § 2 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.w.), wykazywanie
przez sad inicjatywy dowodowej i przeprowadzenia dowodow z urzedu (art. 39
zd. pierwsze k.p.w.), swobodna ocena dowodoéw z uwzglednieniem zasad
prawidtowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowe-
go (art. 7 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.w.), zasada domniemania niewinnosci (art. 5
§ 1 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.w.) wraz z regula in dubio pro reo (art. 5 § 2 k.p.k.
w zw. z art. 8 k.p.w.)*. W postepowaniu w sprawach o wykroczenia
(zwlaszcza w trybie zwyczajnym) istnieje szereg mozliwosci ustalenia praw-
dy materialnej i wydania na jej podstawie sprawiedliwego wyroku. Jedna
z nich jest obowiazkowy udziat obroncy w postgpowaniu przed sadem, jezeli
obwiniony jest gfuchy, niemy lub niewidomy, lub ,,zachodzi uzasadniona

watpliwo$é co do jego poczytalnosci®®®. W praktyce (szczegdlnie postepo-

24 Zob. tamze.

25 Por. D. SWIECKI, Metodyka pracy sedziego w sprawach o wykroczenia, Warszawa: Wolters
Kluwer 2007, s. 134; por. T. BOJARSKI, Polskie prawo wykroczen, s. 243. In dubio pro reo jest to
regula rozstrzygania, ,.ktora polega na tym, ze w razie niedajacych si¢ usuna¢ watpliwosci nalezy
wybra¢ te wersje stanu faktycznego, ktora dla obwinionego przedstawia si¢ najbardziej korzyst-
nie, cho¢ mogto by¢ inaczej, ale w postgpowaniu nie zdotano wykluczy¢ takze innych mozliwo-
$ci przebiegu zdarzenia. Reguta ta odnosi si¢ takze do watpliwoéci natury prawnej” (D. SWIECKI,
Metodyka pracy sedziego, s. 143).

26 Zob. k.p.w., art. 21 por. art. 42 § 2.
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wania nakazowego) istnieje realna mozliwos$¢ ,,odcztowieczenia” wyroku
sadowego wskutek wydania go w oderwaniu od wartosci’’ cywilizowanego
procesu, w warunkach biurokratycznej machiny policyjno-sagdowo-urzedni-
czej i ograniczonej odpowiedzialnos$ci osobistej sedziego za poprawnos¢ wy-
roku pod wzgledem prawnym i pod wzglgdem zgodnosci z prawda material-
ng. Jezeli do tego niemozliwa stanie si¢ sytuacja odmowy przyjecia mandatu,
otwiera to pole do naduzy¢ prawa przez funkcjonariuszy publicznych oraz
dziatania sprzecznego z duchem prawa i tylko pozornie realizujacego prawo.

Nalezy zwroci¢ uwage na protekcjonalne lub wrecz pogardliwe traktowa-
nie przez autor6Ow omawianego projektu (druk nr 866) osd6b odmawiajacych
przyjecia mandatu. W jego uzasadnieniu na stronie 6 znajduje si¢ ocena dzia-
lania osdb, ktore nie przyjmujag mandatu, sformutowana w nastepujacy spo-
sob. ,,Jak wskazuje praktyka, przewazajaca wigkszos¢ spraw o wykroczenia
wnoszonych do sadu w zwigzku z odmowa przyjecia mandatu przez sprawce
konczy si¢ wydaniem prawomocnego wyroku skazujacego. Poza tym odmo-
wa przyjecia mandatu przez sprawce niejednokrotnie ma charakter impul-
sywny i nieprzemyslany, a w konsekwencji powoduje konieczno$¢ podjecia
szeregu czynno$ci zwigzanych z wytoczeniem oskarzenia w sprawach o wy-
kroczenie”. Dowodow na to, ze odmowa ma charakter ,,impulsywny i nie-
przemys$lany”, uzasadnienie druku nr 866 nie zawiera. Autor wyraza poglad,
ze wady postepowania nakazowego, ktore nie jest oparte na prawdzie mate-
rialnej, stato si¢ uzasadnieniem samym w sobie dla dalszego usuwania praw-
dy z postegpowania w sprawach o wykroczenia w proponowanej w druku 866
nowelizacji. Postepowanie nakazowe w sprawach o wykroczenia w zasadzie
nie wymusza na sadach dociekania prawdy o okoliczno$ciach mogacych sta-
nowi¢ podstawg do stwierdzenia obligatoryjnego ustanowienia obroncy
w postgpowaniu. Prowadzi to do sytuacji, w ktorych, pomimo istnienia prze-
stanek wskazanych w art. 21 § 1 k.p.w., osoba z dysfunkcja organizmu
wskazana w tym artykule moze zosta¢ skazana bez obowiazkowego udziatu
obroncy w procesie. W przypadku 0sob z chorobami psychicznymi konstruk-
cja postepowania nakazowego jest wyjatkowo naganna moralnie, gdyz osoba
taka (niezaleznie od problemu, czy w ogdle powinna ponosi¢ odpowiedzial-
nos$¢) nawet po otrzymaniu wyroku sagdowego moze nie zdawac sobie sprawy
ze znaczenia dokumentu, ktory wtasnie otrzymata, a takze moze nie potrafic
wnie$¢ sprzeciwu ani go sformulowaé. W tym miejscu warto przytoczyc
tre$¢ art. 8 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka: ,,Kazdy cztowiek ma

27 Por. M. ZDYB, Istota decyzji, s. 9.
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prawo do skutecznego odwotywania si¢ do kompetentnych sadow krajowych
przeciw czynom stanowigcym pogwalcenie podstawowych praw przyzna-
nych mu przez konstytucje lub przez prawo”*®. Kodeks wykroczen® w art.
17 stanowi, 1z:

§ 1. Nie popelnia wykroczenia kto, z powodu choroby psychicznej, uposle-
dzenia umystowego lub innego zaklocenia czynnoséci psychicznych, nie mogt
W czasie czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowac swoim postepowaniem.

§ 2. Jezeli w czasie popetienia wykroczenia zdolno$¢ rozpoznawania zna-
czenia czynu lub kierowania postepowaniem byla w znacznym stopniu ogra-
niczona, mozna odstapi¢ od wymierzenia kary lub $rodka karnego.

§ 3. Przepisow § 1 i 2 nie stosuje si¢, gdy sprawca wykroczenia wprawit si¢
w stan nietrzezwosci lub odurzenia powodujgcy wyltaczenie lub ograniczenie po-
czytalno$ci, ktore przewidywat albo mogt przewidzie¢.

Oznacza to, iz jedna z przestanek zawartych w art. 21 § 1 k.p.w. ma fun-
damentalne znaczenie dla okreslenia odpowiedzialnosci danej osoby za wy-
kroczenie w ogole. Jednoczesnie brak w postgpowaniu w sprawach o wykrocze-
nia jednoznacznego przepisu obligatoryjnie wymuszajacego na oskarzycielu,
przed wniesieniem wniosku o ukaranie do badania, czy nie zachodza prze-
stanki wymienione w art. 21 § 1 k.p.w. W zasadzie zalezy to tylko od jego
dobrej woli i1 profesjonalizmu. Autor niniejszego artykutu, bedac radcg praw-
nym, zetknat si¢ z takg sytuacja, ze pracownik urzedu wypetniajacy wniosek
o ukaranie (skserowany prawdopodobnie z policyjnego formularza) zdziwit
si¢ na widok rubryki: ,,stan zdrowia”, wyrazajac swoje niezadowolenie, ze
jeszcze 1 stan zdrowia obwinionego urzad ma badaé. Zrozumienie sytuacji
nastapito dopiero po wyjasnieniu, iz prawdopodobnie chodzi tu o przestanki
obowigzkowej obrony wskazane w art. 21 § 1 k.p.w. Szczegdlne niekorzyst-
nie przedstawia si¢ sytuacja osob z zaburzeniami natury psychicznej. Po-
mimo tego, iz okoliczno$ci wylaczajace orzekanie na podstawie k.p.w.

8 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta i proklamowana przez Zgromadzenie
Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych w dniu 10 grudnia 1948 roku, Nowy Jork, [w:]
Wybor dokumentow prawa miedzynarodowego dotyczqcych praw czlowieka, red. M. Zubik, War-
szawa: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 2008, https://www.rpo.gov.pl/pliki/12108381350.pdf
[dostep: 25.01.2021], s. 12.

29 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczefi (t.j. z 2019 r., poz. 821).

30'Na temat elementu psychiatrycznego i psychologicznego niepoczytalnosci zob. w: T. Bo-
JARSKI, Komentarz do art. 17, [w:] T. BOJARSKI, A. MICHALSKA-WARIAS, J. PIORKOWSKA-FLIE-
GER, M. SZWARCZYK, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer 2015, s. 84n.;
por. W. KOTOWSKI, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer 2007, s. 58n.
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»31w praktyce moze

»uwzglednia si¢ z urzgdu w kazdej fazie postepowania
si¢ okaza¢, iz wcale tak nie jest.

Autor z wlasnej obserwacji moze wskaza¢, iz §wiadomos$¢ oskarzyciela
publicznego co do informowania sadu chocby o przestankach wymagajacych
obligatoryjnej obrony nie jest wielka. Prawdopodobnie przyczyna takiego
stanu jest i to, ze prawo nie wymaga odniesienia si¢ do tej rzeczywistosci
wprost przez oskarzyciela publicznego poprzez umieszczenie jako obowiagz-
kowego elementu formalnego wniosku o ukaranie. Z drugiej strony, sad nie
jest zwigzany trescig wniosku o ukaranie w tym znaczeniu, iz nawet jesli
oskarzyciel publiczny wnosi o rozpoznanie sprawy w trybie zwyczajnym, se-
dzia kierujacy sprawe do rozpoznania moze dojs¢ do wniosku, iz kieruje
sprawe do postgpowania nakazowego. A woOwczas nie ma szans na bezpo-
srednie zetknigcie si¢ sedziego z obwinionym, co uniemozliwia ocen¢ przez
sedziego, czy istnieja przestanki obligatoryjnej obrony wskazane w art. 21
§ 1 k.p.w.

Jak wskazuje J. Grajewski (w komentarzu do k.p.k.), ,,jest oczywiste, ze
wynikajaca z art. 2 §2 dyrektywa dokonywania prawdziwych ustalen fak-
tycznych moze by¢ realizowana wylacznie w ramach sformalizowanych
ustawowo regut dowodzenia”?*
prawdy przez sad jest wniosek o ukaranie, a w elementach formalnych tego
wniosku brak jest odniesienia do obowigzkowego badania przestanek z art.
21 § 1 k.p.w. (zob. art. 57 § 1-4 k.p.w.). Wniosek o ukaranie sktadany przez
oskarzyciela publicznego powinien zawieraé wskazanie ,w miar¢ moz-
nos$ci danych o jego warunkach materialnych, rodzinnych
i osobistych” [podkr. — T.S]. Skierowanie zatem sprawy do postepowania
w trybie nakazowym oznacza de facto rezygnacje z dociekania, czy istnieja
przestanki ustanowienia obroncy wymienione w art. 21 § 1 k.p.w. — stad bie-
rze si¢ pozornos¢ tych uregulowan. Wyzej wskazana formuta prawna ,,w mia-
r¢ moznosci” uzyta w art. 54 § 3 pkt 2 k.p.w. dotyczgca m.in. warunkow
osobistych obwinionego ma charakter fakultatywny, a nie obligatoryjny, po-
za tym nie odnosi si¢ wprost do art. 21 § 1 k.p.w.

. Pierwszym formalnym zrédlem poznania

3'K.p.w., art. 62 §1.
32 J. GRAIEWSKI, Komentarz do art. 2, [w:] J. GRAJEWSKI, L.K. PAPRZYCKI, S. STEINBORN,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa: Wolters Kluwer 2010, s. 49.
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7. REPRESJA JAKO SFORMALIZOWANY CEL NOWELIZACIJI
SPRZECZNY SYSTEMOWO Z ZASADAMI POSTEPOWANIA
W SPRAWACH O WYKROCZENIA

Projekt nowelizacji zawarty w druku nr 866 nie odnosi si¢ do $rodkow
oddziatywania wychowawczego, tylko w ocenie autora skupia si¢ na represji
jako celu samym w sobie. Jest nieadekwatny i niespojny z reszta k.p.w. oraz
k.w. Nalezy zauwazy¢, ze kodeks wykroczen nie naktada przeciez obowigz-
ku wymierzania kary za kazde naruszenie prawa i w kazdym przypadku.
W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzesta¢ na ,,zastosowaniu poucze-
nia, zwrdceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych $rodkow
oddzialtywania wychowawczego” (art. 41 k.w.). Zgodnie z art. 33 § 21 3
Kodeksu wykroczen Sad bierze pod uwage ,,sposob zycia przed popetnie-
niem i zachowanie si¢ po popeklieniu wykroczenia”, ,,prowadzenie przez
sprawce nienagannego trybu zycia przed popelnieniem wykroczenia i wyrdz-
nianie si¢ speilnianiem obowigzkow, zwlaszcza w zakresie pracy”. Doktryna
wskazuje opisujac art. 33 § 3 k.w., ze ,,s¢dziowie zobowigzani sg uwzgled-
niaé jako okolicznosci tagodzace to, co ustawodawca wskazat w § 3%
Zgodnie z art. 4 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.o.w. sad ma obowigzek brania pod
uwage rowniez okolicznos$ci przemawiajace na korzy$¢ obwinionego. Ponad-
to, zgodnie z obowigzujaca obecnie wyktadnia, kara stanowi swego rodzaju
ostateczno$¢ przy wyborze $§rodkow oddziatywania. Doktryna wskazuje, ze
»Srodki pozakarne jako forma reakcji na wykroczenia maja pierwszenstwo,
a dopiero w razie uznania, iz nie sg wystarczajace do wdrozenia sprawcy do
poszanowania prawa i przestrzegania zasad wspotzycia spotecznego, nalezy
stosowaé kary przewidziane w Kodeksie wykroczen”**. Druk nr 866 nie
odnosi si¢ do przeptywu informacji w tym zakresie, przerzucajac ci¢zar do-
wodu o swojej niewinno$ci na obwinionego, i to w sposob tak sformali-
zowany, by odwotanie z przyczyn formalnych moglo by¢ bezskuteczne lub
dowody przywotlane bezskutecznie. Na jakos$¢ i efektywnos¢ procesoéw infor-
macyjnych zachodzacych pomigdzy oskarzycielem publicznym a sadem

3 M. BoJARSKI, W. RADECKI, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa: C.H. Beck 2006,
s. 263; por. o prawdzie materialnej w k.p.w. — T. SIENKIEWICZ, Zasada prawdy materialnej w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia. Studium jednego przypadku, ,,Studia Prawnicze KUL” 2011,
nr 3-4 (47-48); por. o prawach cztowieka niepetnosprawnego w k.p.w. — T. SIENKIEWICZ, Prawo
cztowieka niepetnosprawnego do obrony w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, [w:] Proble-
my z sqdowg ochrong praw cztowieka, red. R. Sztychmiler, J. Krzywkowska, t. II, Olsztyn: Uniwer-
sytet Warminsko-Mazurski 2012.

34 M. BoJARSKI, W. RADECKI, Kodeks wykroczen. Komentarz, s. 300-301.
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wplyw ma zaréwno sfera przekazu informacji, jak i sposob jej wykorzysta-
nia. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz przeformalizowanie, jak i nieodfor-
malizowanie przeptywu informacji pomiedzy tymi strukturami niesie ze soba
negatywne skutki®>. Wniosek o ukaranie niepochodzacy od oskarzyciela
publicznego, w ogbdle moze nie zawiera¢ odniesienia do przestanek z art. 21
§ 1 k.p.w. Wniosek o ukaranie pochodzacy od oskarzyciela publicznego mo-
ze zawiera¢ te dane, ale nie musi. Zgodnie z trescig art. 57 § 3 pkt 2 k.p.w.
mozna wskazaé ,,warunki osobiste” sprawcy, ale nawet i w tym przypadku
nie ma obowigzku powigzania tych warunkéw osobistych z trescig art. 21 § 1
k.p.w. Jednoczes$nie ustawa ta nie zawegza mozliwosci zastosowania trybu
nakazowego tylko do spraw wniesionych przez oskarzyciela publicznego, co
moze skutkowaé przyjmowaniem do postgpowania nakazowego wnioskoOw
o ukaranie znacznie ubozszych w informacje o obwinionym.

,»Choroba i leczenie w poradni zdrowia psychicznego nie uzasadniajg
przyjecia braku zdolnosci strony do czynnos$ci procesowych (art. 65 § 1 KPC).
Choroba taka bowiem nie unicestwia zdolnosci do czynnos$ci prawnych (art.
12 i 13 KC)”*. Natomiast zaréwno w $wietle odpowiedzialnosci za czyn za-
broniony uj¢tej w art. 17 k.w., jak i przestanek obligatoryjnego ustanowienia
obroncy z urzedu wskazanych w art. 21§ 1 k.p.w. oraz przestanek mozliwo-
$ci stosowania trybu nakazowego wyrazonych w art. 93 k.p.w., kazdy sad
powinien by¢ zainteresowany stanem zdrowia psychicznego kazdego obwi-
nionego z uwagi na realne niebezpieczenstwo skazania osoby, ktora nie pod-
lega karze, zwlaszcza w sytuacji szczatkowo przeprowadzonych, niekom-
pletnych czynnosci wyjasniajgcych?’.

Ukazany wyzej przyktad druku nr 866 jest studium dziatania legislatora,
ktory na bazie wadliwej konstrukcji postepowania nakazowego w sprawach
o wykroczenia probuje stworzy¢ jeszcze mniej sprawiedliwy mechanizm. Do
tego warto odnotowac, ze wladza pozbawiona kontroli moze demoralizowac

35 Por. J. LUKASIEWICZ, Prawne uwarunkowania skutecznosci dziatar administracji panstwo-
wej, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej 1990, s. 144, 146.

36 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23.09.1999 r., sygn. akt Il UKN 131/99, https://sip.lex.pl/
#/jurisprudence/5201389932cm=DOCUMENT [dostep: 23.01.2021]; por. uzasadnienie Wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 lipca 2005 r., sygn. akt II SA/Po
1327/03, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/520816776/1/ii-sa-po-1327-03-wyrok-wojewodzkiego-
sadu-administracyjnego-w-poznaniu?cm=URELATIONS [dost¢p: 23.01.2021].

37 Por. A. SKOWRON, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warsza-
wa: Wolters Kluwer 2010, s. 503-504.
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osoby te wladzg wykonujace i moze prowadzi¢ do powaznych zaburzen psy-
chicznych u 0s6b sprawujacych wtadze (por. np. tzw. zespot pychy?®).

Na tle tych rozwazan powstaje pytanie o monitorowanie stosowania
prawa, gdyz ocena regulacji dotychczasowej jest to warunek dobrej legislacji
w przysztoSci. Autor podaje w watpliwo$¢ argumentacj¢ zawarta w uzasad-
nieniu druku nr 866 i ocenia jako nierzetelng i niepeing. Proponowana nowe-
lizacja moze by¢ zrodlem wielu uwag krytycznych, nie tylko w kontekscie
praw 0sob chorych psychicznie®.

WNIOSKI

Podsumowujac uwagi o prawie cztowieka, co do ktérego istnieja watpli-
wosci dotyczace jego poczytalnosci, do obrony w postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia nalezy zwro6ci¢ uwage, iz przy wprowadzeniu w zycie oma-
wianych uregulowan prawo to bedzie miato charakter pozorny. Projekt
nowelizacji zawarty w druku nr 866 nie odnosi si¢ do ducha prawa ani do
srodkéw oddzialywania wychowawczego, tylko w ocenie autora skupia si¢
na represji i zabezpieczeniu doptywu $rodkéow finansowych od obywateli
jako celu samym w sobie. Jest niecadekwatny i niespojny z reszta k.p.w. oraz
k.w. Ignoruje przestanki karalnos$ci z art. 17 k.w. Legislator nie wykazat
zainteresowania realnym badaniem stopnia zainteresowania organdéw $ciga-
nia zdrowiem psychicznym obwinionego. Druk nr 866 nie odnosi si¢ ani
do art. 93, ani art. 21 k.p.w. i ignoruje przestanki obligatoryjnej obrony.

38 Zob. G. RUSSEL, Psychiatria i politycy: zespot pychy, ,,The Psychiatrist” 2011, 35: 140-145,
https://podyplomie.pl/publish/system/articles/pdfarticles/000/010/209/original/56-62.pdf? 1472647767
[dostgp: 23.01.2021]; por. na temat arogancji sadow w: M. WIELEC, Arogancja sqdow a realiza-
cja praw procesowych przez strony postegpowania sqdowego, [w:] Problemy z sqdowq ochrong
praw czlowieka, t. 11, s. 79n.

3 Na internetowej stronie sejmowej https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=866
zamieszczone zostaly cztery krytyczne opinie dotyczace przedmiotowego projektu ustawy [do-
step: 16.04.2021] — por. M. CHMAJ, Opinia prawna w przedmiocie: analizy zgodnosci z Konstytu-
cja RP zmiany zasad zaskarzania mandatow karnych, zawartych w poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (druk nr 866). 14.01.2021 r.;
T. GARDOCKA, Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia (druk sejmowy 866). 18.01.2021 r.; P. KRUSZYNSKI, Opinia
prawna. Zgodnos$¢ projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia (druk sejmowy 866), w czgsci dotyczacej proponowanej zmiany postgpowania man-
datowego, z Konstytucja RP. 2.02.2021 r.; M. MATCZAK, Opinia prawna dotyczaca poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (druk 866)
w zakresie zgodnos$ci z Konstytucja art. 98 § 8 nowelizowanej ustawy. 3.02.2021 r.
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Planowany obowiazek przyjecia mandatu uraga tresci art. 17 i art. 41 k.w.,
a ponadto art. 93 oraz art. 21 § 1 k.p.w. Skoro ta3 ww. nowelizacja wprowa-
dza si¢ domniemanie winy, to tym bardziej nie ma obowiagzku dokonywania
oceny, czy istniejg przestanki do obligatoryjnego ustanowienia obroncy
W postgpowaniu, a ww. normy wskazane w k.w. oraz k.p.w. beda realnie
normami martwymi. Ponadto, wprowadzenie zasady skutecznego wystawie-
nia (doreczenia, przyjecia) mandatu karnego kredytowanego w potaczeniu
z obowigzkiem zaptaty grzywny uksztattowanym jak w ww. projekcie tamie
konstytucyjng zasad¢ domniemania niewinnos$ci i wprowadza zasade do-
mniemania winy. Co wigcej, nowelizacja wynikajaca z druku nr 866 z jed-
nego nieprawidlowego stosowania prawa wycigga wnioski uzasadniajgce
wprowadzenie jeszcze gorszych rozwigzan. Nieprecyzyjna procedura rodzi
pozaprawne zwyczaje. Dopuszczanie do sytuacji, w ktorych brak informacji
od oskarzyciela o istnieniu lub nieistnieniu przestanek okreslonych w art. 21
§ 1 k.p.w., traktowane przez sad jak informacja o braku przestanek, jest
szkodliwym zwyczajem, tak naprawde niezgodnym z prawem, prowadzacym
do dyskryminacji os6b niepelnosprawnych. Jakby tego bylo mato, druk nr
866 nie uzasadnia zalozonej w nim tezy o koniecznosci ulzenia sgdziom
w pracy. Udowadniajac, ze 90% spraw prowadzonych jest w post¢gpowaniu
nakazowym, potwierdzono jednocze$nie, ze s¢dziowie wybieraja ten tryb
orzekania, ktory obcigza ich pracg w minimalnym stopniu. S¢dzia orzekajacy
w postgpowaniu nakazowym, pozbawiony bezposredniego kontaktu z obwi-
nionym (czgsto ,,na wlasne zyczenie”), nie jest w stanie sprawdzi¢, czy za-
chodza przestanki okreslone w art. 21 § 1 k.p.w., a 90% spraw, zgodnie
z uzasadnieniem omawianej nowelizacji, to sprawy ,,oczywiste”, a ludzie
odmawiajacy przyjecia mandatu to osoby dziatajace w sposodb okreslony
w druku nr 866 jako ,,impulsywny i nieprzemys$lany”. Przeciez ,,policjant ma
zawsze racje”.

Nalezy odnotowaé, ze druk nr 866 podmienia cele postgpowania. Cele
kary nie beda osiagniete, gdyz zostang oderwane od gwarancji zachowania
zasady sprawiedliwosci i prawdy materialnej. Prawo przestaje by¢ regula-
torem zycia spolecznego, a staje si¢ pretekstem do kradziezy przez panstwo
srodkéw finansowych obywateli w majestacie ,,prawa”. Po wprowadzeniu
tych proponowanych zmian gtdownym celem postepowania w sprawach o wy-
kroczenia stanie si¢ $cigganie ukrytego podatku — zapewnienie dochodow
podmiotoéw publicznych, na ktorych rzecz beda §$ciggane grzywny. Biorac
pod uwage obecna kulturg organizacyjno-prawng organow $cigania i sadow,
autor niniejszego opracowania uwaza, ze po wprowadzeniu zmian wyni-
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kajacych z druku nr 866 nastapi sytuacja sprzyjajaca naduzyciu prawa przez
funkcjonariuszy publicznych, ryzyko dowolnego wymierzania grzywien
przez funkcjonariuszy publicznych, odcztowieczenie i automatyzacja poboru
srodkéw finansowych z grzywien. Obecnie, pomimo podpisywania wyroku
przez sg¢dziego swoim imieniem i nazwiskiem, mozna domniemywac, iz
unormowanie postgpowania nakazowego w taki sposob, iz stanowi w prak-
tyce podstawowy tryb postgpowania, oznacza przyzwyczajenie sedziow do
wygodnej, do pewnego stopnia anonimowej formy orzekania kar — bez ko-
niecznosci pokazywania swojej twarzy obwinionemu, bez narazania si¢ na
negatywne reakcje skazanego i ewentualne rozpoznanie sedziego przez ob-
winionego w jego srodowisku zyciowym. Ten sposdb orzekania sprzyja de-
gradacji sadu do roli organizacji pseudosagdowej nastawionej na wypetnianie
oczekiwan oskarzyciela i szybkie pozbywanie si¢ spraw z wokandy, co do-
datkowo utrudnia lub wrgcz uniemozliwia realizacj¢ prawa do obrony tych,
ktorzy nie widza, nie stysza, nie moéwig czy tez maja problemy z wlasna
poczytalnoscia.

Propozycja nowelizacji zawarta w druku nr 866 poglgbia sytuacje braku
gwarancji realizacji zasady prawdy obiektywnej w postepowaniu, odziera
z pozoréw gwarancji procesowych dla obwinionego postepowanie w spra-
wach o wykroczenia, a w razie wprowadzenia wyzej omowionych zmian
w zycie, stanie si¢ elementem terroru administracyjnego. Autor wyraza po-
glad, ze nowelizacja zawarta w druku nr 866 zatraca cel kary. Wprowadzenie
obowiazku przyjecia i zaplacenia mandatu przed weryfikacja decyzji funk-
cjonariusza publicznego, przerzucanie na obywatela profesjonalnego ci¢zaru
dowodzenia swojej niewinnos$ci po zaptacie kary, traktowanie przez ustawo-
dawce osob odmawiajacych podpisania mandatu jako osob dziatajacych
w sposéb ,,impulsywny i nieprzemyslany”, pozwala na wyrazenie pogladu,
ze celem zmian proponowanych w druku nr 866 jest kryminalizacja spo-
leczenstwa (tzw. robienie z obywateli bandytéw) i przypomina zasad¢ wyra-
zong wiele lat temu w sasiednim panstwie totalitarnym: ,,dajcie mi czlto-
wieka, a znajde paragraf”.
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PRAWO CZLOWIEKA CHOREGO PSYCHICZNIE DO OBRONY
W POSTEPOWANIU W SPRAWACH O WYKROCZENIA
A PROBA WPROWADZENIA ZASADY DOMNIEMANIA WINY

Streszczenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 42 ust. 2 stanowi: ,,Kazdy, przeciw komu pro-
wadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania.
Moze on w szczegblno$ci wybra¢ obroncg lub na zasadach okreslonych w ustawie korzystaé
z obroncy z urzedu”. Normg t¢ nalezy odnosi¢ réwniez do sytuacji prawnej obwinionego w po-
stgpowaniu w sprawach o wykroczenia. Celem artykulu jest wskazanie braku rzeczywistych gwa-
rancji na realizacj¢ prawa do obrony 0s6b majacych dysfunkcje organizmu, wyrazonych w art. 21
§ 1 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia (k.p.w.). Prawo to nie jest w petni realizo-
wane pomimo wskazania wprost w art. 4 k.p.w., Ze ,,obwinionemu przystuguje prawo do obrony,
w tym do korzystania z pomocy jednego obroncy, o czym nalezy go pouczyé”.

Artykut 42 ust. 3 Konstytucji RP stanowi: ,,Kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopdki jego
wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu”. Zgodnie z opisywang noweli-
zacja, regula ta bedzie ztamana.

Stowa kluczowe: postepowanie w sprawach o wykroczenia; osoba niepelnosprawna
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THE RIGHT OF A MENTALLY ILL PERSON TO DEFEND HIMSELF
IN PETTY OFFENCE PROCEEDINGS
AND AN ATTEMPT TO INTRODUCE THE PRESUMPTION OF GUILT PRINCIPLE

Summary

As Article 42(2) of the Polish Constitution provides: “Anyone against whom criminal
proceedings have been brought shall have the right to defence at all stages of such proceedings.
He may, in particular, choose counsel or avail himself — in accordance with principles specified
by statute — of counsel appointed by the court.” This provision should be also applied to a legal
situation of the accused in the petty offence proceedings. The purpose of this article is to point
out the lack of an actual guarantee for persons with dysfunctions, indicated in Article 21 § 1 of
the Petty Offences Procedure Code (KPW), to exercise their right to defence. This right is not
fully exercised, although KPW Article 4 directly provides that “the accused shall have the right to
defence, including the right to a counsel, of which s/he should be instructed.”

According to Article 42(3) of the Polish Constitution, “Everyone shall be presumed innocent
of a charge until his guilt is determined by the final judgment of a court.” According to the
amendments mentioned above, this rule will be violated.

Keywords: petty offence proceedings; disabled person



