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ZWOLNIENIE ZE SLUZBY W POLICJI NA PODSTAWIE ART. 41
UST. 2 PKT 4 USTAWY O POLICJI W ZWIAZKU Z NABYCIEM
PRZEZ FUNKCJONARIUSZA PRAWA DO EMERYTURY

WSTEP

Specyficzny charakter stuzby publicznej zdeterminowat ustawodawce do
wyodrgbnienia stosunku stuzbowego spos$rod innych stosunkéw prawnych
i uksztattowania go w szczegolny sposob'. Podstawa zatrudnienia funkcjona-
riusza Policji (a takze funkcjonariuszy innych stuzb zmilitaryzowanych i pa-
ramilitarnych) jest bowiem stosunek stuzbowy powstajacy w drodze miano-
wania. Wynika to wprost z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji®. Ma on, co nalezy podkresli¢, charakter wytacznie administracyj-
noprawny’. Jest formg niepracowniczego zatrudnienia®. I chociaz nazwa tego
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stosunku ,,mianowanie” jest tozsama z ta, ktora zostala zamieszczona w art. 76
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy’, to nie budzi watpliwosci, ze
s3 to dwie odrebne i réznigce si¢ od siebie konstrukcje prawne®. W przypad-
ku, o ktorym mowa w przepisach prawa pracy, podstawa zatrudniania z mia-
nowania jest stosunek pracy; tzw. stuzbowy stosunek pracy. Elementu tego
pozbawiony jest stosunek stuzbowy funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowa-
nych, w tym Policji’. Tym samym stosunek ten nie jest usytuowany w obsza-
rze galtezi prawa, jaka stanowi prawo pracy, ale wylacznie w obrebie prawa
administracyjnego. Jak stusznie zauwaza T. Zielinski, kryterium odgranicza-
jacym stosunek stuzbowy od stosunku pracy jest tzw. petna dyspozycyjnos¢.
Nasilenie w nim pierwiastkow wiladczych jest tak duze, ze rezim prawa pra-
cy musi ustgpi¢ przepisom prawa administracyjnego®. Przepisy wymienione
jako pierwsze bylyby mato przydatne’, a tym samym nieefektywne w tym
zakresie.

Nawigzanie, zmiana, a takze rozwigzanie stosunku stuzbowego nast¢puje
natomiast w drodze kwalifikowanego aktu administracyjnego, jakim jest de-
cyzja administracyjna (rozkaz personalny). Tre$¢ stosunku stuzbowego nie
moze by¢ zatem w sposob dowolny modyfikowana, ale wylgcznie w sposdb
przewidziany przez przepisy pragmatyki stuzbowej. Twierdzenie to odnosi
si¢ takze do kwestii zwolnienia ze stluzby. Pragmatyka stuzbowa przewiduje
bowiem zamknigty katalog podstaw zwolnienia ze stuzby w Policji (numerus
clausus). Zostaty one zamieszczone w art. 41 ust. 1-3, a takze w art. 38 ust.
4 ustawy o Policji, jako obligatoryjne (art. 41 ust. 1 pkt 1-7, a takze w art. 41
ust. 3 ustawy o Policji) oraz fakultatywne (art. 41 ust. 2 pkt 1-9, a takze
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w art. 38 ust. 4 ustawy o Policji) podstawy zwolnienia ze stuzby w Policji.
Zwolnienie zatem na innej podstawie niezamieszczonej w ustawie o Policji
skutkowaloby wydaniem decyzji obarczonej wadg kwalifikowang, co z kolei
obligowaloby do wyeliminowania jej z obrotu prawnego przez stwierdzenie
jej niewaznosci na mocy art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.'’ Nalezy zgodzi¢ sie ze sta-
nowiskiem zaprezentowanym w doktrynie, z ktérego wynika, ze:

Precyzyjne okreslenie przestanek rozwigzania stosunku stuzbowego policjanta
ma charakter gwarancyjny w stosunku do samych funkcjonariuszy, poniewaz
chroni ich przed nieuzasadnionym, arbitralnym zwolnieniem. Przelozeni sa w tej
materii zwigzani przepisami ustawy o Policji i nie moga dzialaé tylko na podsta-
wie swojej woli. Takie rozwigzanie sprzyja stabilnosci i jakosci stuzby funkcjo-
nariuszy, ktorzy moga skoncentrowaé si¢ na wykonywaniu zadan, a nie zabez-
pieczeniu bytu swojego i rodziny w razie niespodziewanego i nieuzasadnionego
zwolnienia'l.

Kazda z podstaw zwolnienia ze stuzby w Policji jest odrgbna i niekonku-
rencyjna w stosunku do pozostalych. Kazda tez odregbnie okresla przestanki,
ktorych zmaterializowanie si¢ obliguje albo tez uprawnia wlasciwego prze-
lozonego do wydania decyzji w przedmiocie zwolnienia funkcjonariusza ze
stuzby w Policji. Kazda ze wskazanych podstaw zwolnienia ze stuzby w Po-
licji wytycza takze odrgbne granice sprawy administracyjnej w rozumieniu
art. 1 k.p.a. To z kolei determinuje organ do podjecia w ramach danego po-
stepowania administracyjnego okreslonych czynnosci, relewantnych dla jego
przedmiotu, ktore pozwolg na urzeczywistnienie jego celu, tj. potwierdzenie,
ze zmaterializowata si¢ lub zmaterializowaly si¢ okre$lone przestanki objete
konkretng podstawg zwolnieniowa, a tym samym, ze mozliwe jest wydanie
rozstrzygnigcia o charakterze merytorycznym — decyzji administracyjnej
zwalniajacej policjanta ze stuzby w Policji.

Wybrane podstawy zwolnienia ze stuzby byly juz uprzednio przedmiotem
szerszej analizy'?, jednakze niniejsze opracowanie nie dotyczy tych kwestii.

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.U. z 2021 r.,
poz. 735 z p6zn. zm. [dalej: k.p.a.]

11 B, OPALINSKI, Komentarz do art. 41, [w:] B. OPALINSKI, M. ROGALSKI, P. SZUSTAKIEWICZ,
Ustawa o Policji. Komentarz, Legalis, teza 2.

12 Zob. P. GACEK, Orzeczenie o trwatej niezdolnosci do stuzby jako podstawa obligatoryjnego
zwolnienia ze stuzby w Policji, ,,Przeglad Policyjny” 2020, nr 2 (138), s. 121-146; TENZE, Zwol-
nienie ze stuzby w Policji na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji a prawo policjanta do
nagrody rocznej, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 29(2019), nr 4, s. 201-221; TENZE, Opinia orga-
nizacji zaktadowej zwigzku zawodowego policjantow w sprawie zwolnienia ze stuzby w Policji
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Uwaga zostanie skoncentrowana wylacznie na jednej fakultatywnej podsta-
wie zwolnienia ze stuzby okre§lonej w art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji.
Omowiona zostanie przestanka, ktora materializuje uprawnienie przetozo-
nego wlasciwego w sprawach osobowych do zastosowania tej podstawy
zwolnienia ze stuzby. Istotne jest rowniez to, ze wymieniony przepis art. 41
ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji warunkuje zwolnienie policjanta od faktu naby-
cia przez niego prawa do emerytury z tytulu osiagniecia 30 lat wystugi eme-
rytalnej. Jednak analiza kwestii, czy zwolnienie na tej podstawie nie jest
przejawem nierownego i dyskryminujacego traktowania funkcjonariusza z uwa-
gi na osiagniety wiek, przekracza ramy przedmiotowego opracowania.

1. PRZESEANKA WARUNKUJACA ZWOLNIENIE POLICJANTA ZE SLUZBY
NA PODSTAWIE ART. 41 UST. 2 PKT 4 USTAWY O POLICJI

Decyzja o zwolnieniu na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji
jest decyzja uznaniowa'’. Z przepisu tego wynika, ze policjant moze zostaé
zwolniony ze stuzby w Policji w przypadku nabycia prawa do emerytury
z tytutu osiagniecia 30 lat wystugi emerytalnej'®. I to jest jedyng przestanka,
ktora warunkuje zastosowanie tej podstawy zwolnienia ze stuzby'’. Omawia-
ny przepis nie wskazuje bowiem innych — dodatkowych kryteriow, ktorych
zaistnienie warunkowatoby zastosowanie tego przepisu'®. Wynika z tego, ze
przestanka objeta przepisem art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji zostata
W SposOb wyczerpujacy sprecyzowana w jego tresci. Oznacza to roOwniez, ze
brak jest podstaw do tworzenia dodatkowych wymogoéw, ktorych spetnienie

(art. 43 ust. 3 ustawy o Policji), ,,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2018, nr 2,
s. 26-37; TENZE, Zwolnienie ze stuzby w Policji w zwigzku ze ztozonym przez policjanta pisemnym
zgloszeniem o wystgpieniu z niej na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 o Po-
licji, ,,Przeglad Policyjny” 2018, nr 2 (130), s. 63-91; TENZE, Zmiana stadium postepowania kar-
nego jako podstawa do zwolnienia policjanta ze stuzby w Policji ze wzgledu na ,,wazny interes
stuzby”, ,,Przeglad Policyjny” 2017, nr 4 (128), s. 70-99.

13 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 czerwca 2010 r.,
I SA/Wa 401/10, Legalis nr 253011.

14 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9 maja 2012 r., I OSK 1840/11, Legalis
nr 778645.

13 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2009 r., I OSK 174/09,
Legalis nr 212998, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 sier-
pnia 2018 r., Il SA/Wa 2131/17, Legalis nr 2300580.

16 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 lutego 2009 r.,
IT SA/Wa 1264/08, Legalis nr 183469.
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umozliwia zastosowanie tej podstawy zwolnienia ze stuzby w Policji. Uza-
leznienie decyzji od takich dodatkowych kryteriow $wiadczyloby bowiem
o0 wykroczeniu przez organ poza granice tej konkretnej sprawy administra-
cyjnej, w rozumieniu art. 1 k.p.a., co z kolei prowadzitoby do wydania roz-
strzygniecia nie powotujac si¢ na art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji, lecz na
podstawie przestanki objetej art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji oraz innej
zawartej w art. 41 ust. 1-3 albo w art. 38 ust. 4 tej ustawy badz tez nieznanej
pragmatyce stuzbowej. Nie ma jednak jednej sprawy administracyjnej. Kaz-
da z podstaw zwolnienia ze stluzby w Policji wytycza odrgbne granice sprawy
administracyjnej, ktora raz wskazana przez organ administracyjny inicjujacy
dane postgpowanie w sprawie zwolnienia ze stuzby, nie moze by¢ zmieniana
lub modyfikowana w jego toku. Wydanie rozstrzygnigcia z naruszeniem gra-
nic sprawy administracyjnej bedacej powodem wszczecia postepowania
w sprawie zwolnienia ze stuzby, stanowiloby o wadzie kwalifikowanej takiej
decyzji jako wydanej albo bez podstawy prawnej, albo z razacym narusze-
niem prawa, co w konsekwencji musialoby skutkowa¢ koniecznoscia stwier-
dzenia jej niewazno$ci zgodnie z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Jest to o tyle istotne, ze organy administracyjne zobligowane sg na mocy
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'” do dziatania
zgodnie z prawem i obowigzujacymi przepisami prawa. Zasada ta zostata
rowniez powtorzona w przepisach procedury administracyjnej w art. 6 i art.
7 k.p.a."® Obliguje to wiec organ do zbierania wylacznie materialu dowodo-
wego i dokonywania takich ustalen, ktore pozwalaja na urzeczywistnienie
celu postgpowania administracyjnego, a zatem czynnos$ci relewantnych dla
jego przedmiotu, tj. tych, ktore mieszczg si¢ w granicach konkretnej sprawy
administracyjne;j.

W postepowaniu administracyjnym w sprawie zwolnienia na podstawie
art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji organ administracyjny ustalajac, czy za-
istniata przestanka do zwolnienia na wymienionej podstawie, zobowigzany
jest do ukierunkowania czynnosci wylacznie w celu ustalenia, czy policjant
nabyt prawo do emerytury z tytulu osiagnigcia 30 lat wystugi emerytalne;j.
Zasady, na jakich funkcjonariusze stuzb mundurowych, w tym Policji, na-
bywajg prawo do emerytury, zostaly szczegétowo okreslone w ustawie z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agen-

17 Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.

'8 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2016 r., II OSK
132/15, Legalis nr 1554129.
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cji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Pan-
stwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wie-
ziennej oraz ich rodzin'’. Warto takze zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 12 ust. 1
tej ustawy emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu
ze stuzby, ktory w dniu zwolnienia posiada co najmniej 15 lat stuzby w Po-
licji, natomiast zgodnie z art. 18b ust. 1 tej ustawy funkcjonariuszowi przy-
jetemu po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r. do stluzby w Policji eme-
rytura przystuguje, jesli w dniu zwolnienia posiada on co najmniej 25 lat
stuzby. Przestanka, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji, nie
materializuje si¢ wobec tego z chwila, gdy policjant nabywa prawo do eme-
rytury. Nabycie prawa do emerytury jest tylko warunkiem koniecznym (lecz
niewystarczajacym) do zwolnienia ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4
ustawy o Policji. Niezbedne jest rowniez, aby nabycie przez niego tego pra-
wa nastgpito z tytulu osiggniecia 30 lat wystlugi emerytalnej. Problematyka
zasad obliczania wyslugi emerytalnej przekracza zakres przedmiotowego
opracowania.

Na marginesie doda¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
o Policji zwolnienie policjanta ze stuzby na podstawie art. 38 ust. 4 oraz art.
41 ust. 1 pkt 1 12 oraz ust. 2 pkt 1, 4, 1 6 tej ustawy nie moze nastgpi¢ przed
uptywem dwunastu miesigcy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby,
chyba zZe policjant zgtosi pisemnie wystgpienie ze stuzby. Zaznaczenia jed-
nak wymaga, ze warunek wynikajacy z powotanego przepisu nie odnosi si¢
do przestanki warunkujacej zastosowanie wskazanej w nim jednej z podstaw
zwolnienia ze stuzby w Policji, w tym art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji.
Dotyczy on bowiem wylacznie terminu, w ktorym dopuszczalne jest takie
zwolnienie, jesli zrealizowala si¢ przestanka lub przestanki wskazane w po-
szczegllnych podstawach zwolnieniowych enumeratywnie wyliczonych w art.
43 ust. 1 ustawy o Policji. Przenoszac te rozwazania na grunt omawianej
problematyki nalezy stwierdzi¢, ze kwestia terminu zwolnienia ze stuzby
w Policji moze by¢ przedmiotem ustalen organu administracyjnego wylacz-
nie w sytuacji, gdy stwierdzi on w sposob niebudzacy watpliwosci, ze zaist-

19 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbo-
wej 1 Shuzby Wigziennej oraz ich rodzin, Dz.U. z 2020 r., poz. 723.
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niata przestanka wynikajaca z przepisu art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji.
Ustalenie negatywne w tym zakresie czyni bezprzedmiotowym rozstrzyganie
o terminie zwolnienia, ktore nie moze nastapi¢ wobec braku podstaw do wy-
dania decyzji o zwolnieniu zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji.

2. GRANICE UZNANIA ADMINISTRACYJINEGO
W KONTEKSCIE ZWOLNIENIA ZE SLUZBY
NA PODSTAWIE ART. 41 UST. 2 PKT 4 USTAWY O POLICJI

Jak juz wcze$niej zaznaczono, zwolnienie ze stuzby na podstawie art. 41
ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji ma charakter uznaniowy. Oznacza to koniecz-
no$¢ kazdoczesnego zbadania, czy organ administracyjny podejmujac decy-
zje o zwolnieniu funkcjonariusza uwzglednit zaréwno interes spoleczny, kto-
ry w tym przypadku konkretyzuje si¢ w pojeciu ,,interes stuzby” lub ,,dobro
shuzby”, jak i stuszny interes strony. Nie obliguje to jednak do automa-
tycznego zrownowazenia tych dobr w sytuacji oczywistej kolizji pomiedzy
nimi. W takich sytuacjach organ zobowigzany jest do wykazania przyczyn,
dla ktorych jednej wartosci datl prymat w stosunku do drugiej. Jak stusznie
zauwaza M. Nowikowska, ,,[...] obowigzkiem organu Policji jest rozwaze-
nie, czy dobro stuzby przemawia za zwolnieniem Policjanta ze stuzby, czy
tez pomimo posiadania 30-letniej wystugi zasadnym bytoby umozliwienie
dalszego petienia stuzby”?.

Nie ulega watpliwosci, ze interes policjanta w dalszym zatrudnieniu spro-
wadza si¢ do tego, ze pozwala na stabilizacj¢ w odniesieniu do jego sytuacji
socjalno-bytowej, z uwagi na gwarancj¢ otrzymywania uposazenia i innych
swiadczen zwigzanych z petniong stuzba na dotychczasowym poziomie, tj.
w wymiarze wyzszym od tych, ktére przystugiwatyby mu z tytutu pobiera-
nego $wiadczenia emerytalnego, a takze mozliwos¢ dalszej samorealizacji,
doskonalenia wtasnych umiejetnosci i sukcesywnego podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych.

Z kolei w interesie sluzby nalezatoby ustali¢, czy dalsze kontynuowanie
stosunku stuzbowego z funkcjonariuszem jest zasadne z punktu widzenia

20 M. NOWIKOWSKA, Komentarz do art. 41, [w:] Ustawa o Policji. Komentarz, red. K. Chatu-
binska-Jentkiewicz, J. Kurek, Legalis, teza 14 — i tam powotany wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 stycznia 2018 r., IV SA/Po 960/17, Legalis nr 1741128,
a takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 grudnia 2018 r.,
IT SA/Wa 2133/17, Legalis nr 1974446.
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mozliwosci szybkiego, sprawnego i efektywnego wykonywania ustawowych
zadan nalozonych na t¢ formacje, a zatem czy zasadne jest zatrudnienie po-
licjanta, ktory nabyt prawo do emerytury z tytutu osiggnigcia 30 lat wystugi
emerytalnej w kontekscie efektywnej realizacji misji tej organizacji.

Odpowiedz w tym zakresie wymaga odniesienia si¢ do tresci art. 1 ust. 1
ustawy o Policji, zgodnie z ktorym Policja stanowi umundurowang i uzbro-
jona formacje¢ stuzaca spoleczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczen-
stwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Pod-
stawowym warunkiem, ktory umozliwia wykonanie tych zadan, jest zapew-
nienie zatrudnienia dla rzeczywistych wykonawcow, tj. funkcjonariuszy
w ramach stosunku stuzbowego. Jednym z najwazniejszych i charakterys-
tycznych cech tego stosunku jest dyspozycyjnos¢, zdyscyplinowanie i pod-
porzadkowanie funkcjonariuszy w stuzbie. Granice tej dyspozycyjnosci okre-
$laja przepisy pragmatyki stuzbowej zawarte zaréwno w ustawie o Policji, jak
i w przepisach do niej wykonawczych. Sa one, jak wskazuje SN?!, jednym
z gtownych warunkow wykonania tych zadan Policji. Stosunek stuzbowy nie
moze by¢ zatem traktowany jako zwykla praca najemna. Nieprzypadkowo
ten rodzaj wigzi prawnej zostal potraktowany w sposob odrebny od innych
form zatrudnienia. Stosunek ten pelni szczegolna funkcje, bo powinien stwo-
rzy¢ warunki dla wykonania natozonych na poszczegdlnych funkcjonariuszy
zadan, ktorych suma w szerszym aspekcie ma stanowi¢ $wiadectwo dazenia
do realizacji zadan calej formacji. Tym samym nie ma ona charakteru wy-
lacznie socjalnego. Przeciwne stanowisko nie wytrzymuje krytyki, bo spro-
wadzatoby Policj¢ do organizacji utworzonej w celu zatrudnienia funkcjo-
nariuszy. W rzeczywistos$ci to zatrudnienie cztonkow tej formacji ma umoz-
liwia¢ realizacj¢ zadan Policji.

Osobami odpowiedzialnymi za ksztaltowanie polityki kadrowej w po-
szczegb6lnych jednostkach organizacyjnych Policji sa jej kierownicy, bedacy
jednoczes$nie przelozonymi wlasciwymi w sprawach osobowych policjantow
peligcych stuzbe w tych jednostkach. Sg oni kompetentni do swobodnego
ksztaltowania struktury zatrudnienia w tych jednostkach, bowiem maja naj-
pelniejsza wiedze zarowno o posiadanym zasobie kadrowym, jak i o realnych
potrzebach stuzby, tj. o potrzebach zwigzanych z koniecznos$cig skutecznej
i efektywnej realizacji zadan tych jednostek Policji. Przetozeni ci zobligo-
wani sg wobec tego do zapewnienia wlasciwej liczebnos$ci funkcjonariuszy
w tych jednostkach, a takze do odpowiedniego doboru funkcjonariuszy do

2l Uchwala Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 4 lutego 1993 r., IIl AZP 38/92, Legalis nr 27972.
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poszczego6lnych komorek organizacyjnych tych jednostek Policji. Musza za-
tem z jednej strony dostosowac¢ konkretne stanowisko stuzbowe do danego
funkcjonariusza, w szczegbélnosci do jego kwalifikacji zawodowych, do-
$wiadczenia i innych jego przymiotow. Z drugiej jednak strony zobowiazani
s3 do podejmowania takich czynnosci, w tym kadrowych, ktore lezac w ich
kompetencji, stanowi¢ beda o dziataniu ukierunkowanym na zapewnienie (na
zagwarantowaniu) peinej realizacji zadan tych jednostek, tj. utrzymania sta-
nu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Obowiazki te skutkujg tym, iz
podejmujac decyzje¢ kadrowa w odniesieniu do konkretnego policjanta, mu-
szg wzia¢ pod uwage partykularny interes funkcjonariusza, jesli jest on jed-
noczes$nie zbiezny z interesem stuzby (dobrem stuzby). Nie moze by¢é mowy
o prymacie interesu policjanta, gdy jego zatrudnienie nie przyczynia si¢ do
realizacji ustawowych zadan Policji, albo gdy znacznie utrudnia lub wrecz
uniemozliwia wykonywanie tych zadan przez okreslong komorke organiza-
cyjng lub jednostke Policji. Z kolei predyspozycje, doswiadczenie czy kwali-
fikacje zawodowe funkcjonariusza sg jedynie warunkiem koniecznym do
dalszego zatrudnienia go na okreslonym stanowisku stluzbowym, co nie
oznacza, ze¢ sg one warunkiem wystarczajagcym. Nie moga bowiem jeszcze
determinowac¢ do dalszego zatrudnienia policjanta. Warunkiem tym jest re-
alna potrzeba stuzby, ktéra pozwala albo na petnienie stuzby przez danego
policjanta na dotychczasowym stanowisku stuzbowym, albo na innym, jesli
w ocenie jego przetozonego konieczne jest uzupetnienie takiego stanowiska
policjantem o odpowiednich kwalifikacjach i do§wiadczeniu, a takze uzasad-
nione podstawy do przyjecia, ze bedzie on dawal gwarancje prawidlowe;j
realizacji nalozonych na niego obowigzkéw stluzbowych. Nie moze by¢ wo-
bec tego mowy jedynie o subiektywnym przekonaniu samego policjanta o jego
przydatnosci do dalszego pelnienia stuzby na konkretnym stanowisku stuz-
bowym czy o jego kwalifikacjach i doswiadczeniu do wykonywania okreslo-
nych zadan.

Jak juz wczesniej zaznaczono, ocena w tym aspekcie nalezy do wtasciwe-
go przetozonego, ktory powinien dazy¢ do optymalnego wykorzystania po-
siadanego zasobu kadrowego podlegtej mu jednostki Policji. Kazda komorka
organizacyjna jednostki Policji stanowi bowiem pewien zorganizowany ze-
spot osobowy, w ktorym kazdy funkcjonariusz musi by¢ nieodzownym ele-
mentem zapewniajgcym prawidtowe jej funkcjonowanie. Tylko w ten sposob
moze zosta¢ osiggniegta petna zdolnos¢ operacyjna poszczegolnych komorek
organizacyjnych, a tym samym jednostki Policji do podjecia i wykonania
okreslonych zadan. Przetozony musi zatem dokona¢ oceny przymiotow, kto-
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rymi winien legitymowac si¢ kazdy funkcjonariusz, ale przez pryzmat ich
przydatnosci dla okreslonego zespotu osobowego, bowiem musza one by¢
przydatne i pozwala¢ na realizacj¢ stawianych przed tg komorka zadan.

Oczywiscie wskazane elementy nie konkretyzuja przestanki zawartej
w art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji, bo jest nig wylacznie nabycie przez
policjanta prawa do emerytury z tytulu osiggnigcia 30 lat wyshlugi emerytal-
nej. Niemniej ocena przydatnosci policjanta, ktoéry nabyl prawo do emery-
tury z tytutu osiagnigcia 30 lat wystugi emerytalnej, do dalszego petnienia
stluzby stanowi uzasadnienie, a jednoczes$nie wytycza granice uznania admi-
nistracyjnego dla podjetej przez przetozonego wilasciwego w sprawach oso-
bowych decyzji opartej na fakultatywnej podstawie zwolnienia ze stuzby
w Policji. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze nie sposdb kauzalnie wyliczy¢
wszystkich elementow, ktore moga stanowic¢ uzasadnienie dla decyzji o zwol-
nieniu ze stuzby na wymienionej podstawie. Nie jest rowniez mozliwe pre-
cyzyjne wskazanie kryterium determinujacego do podjecia takiej decyzji
przez przetozonego wlasciwego w sprawach osobowych, ktore byloby obiek-
tywnie mierzalne i umozliwialoby automatyczng identyfikacje przyczyny
(lub przyczyn), z powodu ktorej (ktorych) przetozony wlasciwy w sprawach
osobowych dokonat wyboru okre§lonego funkcjonariusza i zwolnit go zgod-
nie z podstawg zamieszczong w art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji. Stuzba
w Policji nie miata i nadal nie ma charakteru wymiernego, bo zadan, ktore
realizuje ta formacja, nie mozna ujaé w proste ramy. Nie da si¢ stworzyc
algorytmu, wedlug ktéorego mozliwe byloby postugiwanie si¢ elementami
warto$ciujacymi w sposob zero-jedynkowy, pozwalajacymi na dokonanie
oceny wszystkich funkcjonariuszy tymi samymi kryteriami. Inne sa bowiem
zadania indywidualne policjanta, ktore realizuje samodzielnie, za$ inne te,
ktore realizuje jako czlonek okreslonego zespolu. Inne sg rowniez zadania
poszczego6lnych komorek organizacyjnych, a takze jednostek Policji. Ocena
przetozonego jest z kolei sumg ocen czastkowych, na ktoérg sktada si¢ nie
tylko ocena dotychczasowej przydatnosci danego funkcjonariusza, ale takze
ocena jego dalszej przydatnosci do stuzby, w tym w szczegdlnosci w kon-
tek$cie mozliwosci dalszego wykorzystania jego potencjatu, kwalifikacji,
do$wiadczenia oraz przymiotow w §rodowisku, w ktorym miatby on nadal
pelnic¢ stuzbe, czyli jako czlonka okreslonego zespotu osobowego w okreslo-
nej komorce organizacyjnej jednostki Policji, w ktorej miatby realizowaé nie
tylko indywidualne zadania, ale zadania zespotu. Te, co jeszcze raz nalezy
podkresli¢, maja charakter stricte ocenny i wynikaja z obserwacji funkcjo-
nariusza.
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Staz stuzby moze z kolei powodowac, iz przymioty danego funkcjonariu-
sza, ktore byly uprzednio wykorzystywane w stuzbie, tj. petna dyspozycyj-
nos¢, zdolno$¢ do szybkiego i sprawnego przystosowania si¢ do nowych po-
trzeb stuzby, do przekwalifikowania si¢, nabywania nowych umiejetnosci etc.,
ulegly juz znacznemu ograniczeniu lub funkcjonariusz bezpowrotnie je utracit.
Umiejetnoscei, ktorymi obecnie dysponuje funkcjonariusz, mogg nie by¢ juz
przydatne do realizacji zadan Policji albo wykorzystywane przez te formacjg
w takim zakresie jak w przesztosci, w szczego6lnosci z uwagi na zmiany w prze-
pisach prawa czy postep technologiczny®. Przetozony wlasciwy w sprawach
osobowych musi natomiast wkomponowa¢ danego funkcjonariusza w przyjeta
koncepcje funkcjonowania danej komorki organizacyjnej, a tym samym do ca-
lej jednostki, ktorg kieruje. Odwrdcenie tego mechanizmu skutkowatoby tym,
iz nadrzedna warto$cia bytoby utrzymanie zatrudnienia funkcjonariusza, na-
wet kosztem obnizenia zdolnos$ci danej komorki lub jednostki Policji do rea-
lizacji jej zadan. Tym samym interes stuzby (interes spoleczny), rozumiany
jako zobowigzanie Policji do zapewnienia i utrzymania bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, zostalby zepchnigty na dalszy plan.

Jak stusznie wskazuje NSA w wyroku z dnia 27 sierpnia 2013 r., I OSK
1403/12%:

ustawodawca dopuszcza mozliwo$é, ze czg$¢ funkcjonariuszy posiadajacych
30-letnig wystuge emerytalng bedzie dalej wykonywaé swoja stuzbeg, natomiast
inni zostang zwolnieni ze stuzby i przejda na emeryture. To przetozony funkcjo-
nariusza moze zadecydowac, biorac pod uwage wszelkie okoliczno$ci sprawy, czy
skorzysta¢ z przystugujacego prawa, czy tez z uwagi na indywidualne cechy funk-
cjonariusza, pomimo przewidzianej wyraznie prawem mozliwosci przejscia na
emeryture — pozostawi¢ funkcjonariusza w stuzbie?.

22 Jak zaznacza A. Korcz-Maciejko, przepis art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji daje wzgledna
swobode przetozonemu wiasciwemu w sprawach osobowych w odmtadzaniu zasobéw kadro-
wych, gdy funkcjonariusze, ktérzy dotychczas petnili shuzbg, nabyli petne uprawnienia emerytal-
ne (A. KORCZ-MACIEJKO, Postgpowanie w sprawach zwolnienia ze stuzby w Policji, [w:] W. MA-
CIEJKO, A. KORCZ-MACIEJKO, Postegpowanie w sprawach osobowych w Policji, Wroctaw: Gaskor
2010, s. 309). Z twierdzeniem tym nalezy si¢ zgodzi¢ i jednoczes$nie uzupetnic¢, bowiem zazwy-
czaj osiagnigty wiek jest przyczyng obnizenia przydatnosci funkcjonariusza do stuzby. Moze on
mie¢ zatem bezposredni wpltyw na zdolno$¢ osoby fizycznej do bycia funkcjonariuszem (por.
M. WIECZOREK, Charakter prawny, s. 263).

23 Legalis nr 1924893.

W tym samym tonie wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
24 lipca 2018 r., I SA/Wa 2129/17, Legalis nr 2301042.
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Przyznanie prymatu dobru prawnemu, jakim jest interes stuzby, przed
partykularnym interesem jednostki wymaga zatem zrozumienia specyfiki tej
shuzby, a ta zorientowana jest na efektywna realizacj¢ ustawowych zadan
Policji, a takze szczegodlnych i charakterystycznych elementéw wilasciwych
dla poszczegolnych komorek organizacyjnych i jednostek Policji, zadan, kto-
re majg zosta¢ przekazane do realizacji poszczegdlnym funkcjonariuszom,
jak rowniez koncepcji i kierunkow polityki kadrowej prowadzonej przez
wlasciwego przetozonego, a jednoczesnie kierownika danej jednostki Policji.
Realizacja tych zadan oraz urzeczywistnianie tych celow zmierza do realiza-
cji i urzeczywistnienia zadan i celow wskazanych w art. 1 ustawy o Policji.
Tym samym uwzglednienie interesu spotecznego i stusznego interesu strony
nie w kazdym przypadku oznacza¢ bedzie zrownowazenie tych dobr. Nie
mozna bowiem uczyni¢ zarzutu przetozonemu witasciwemu w sprawach oso-
bowych, ze przedtozyt interes stuzby ponad indywidualny interes policjanta.
Interes stuzby uzasadnia bowiem pozostawienie w stuzbie wyltacznie tych
policjantow, ktoérzy w ocenie wtasciwego przetozonego beda zdolni do pra-
widlowej realizacji nalozonych na nich zadan, zadan komorki organiza-
cyjnej, jednostki Policji, a w szerszym aspekcie — Policji®.

WNIOSKI

Stuzba w Policji to szczegdlny rodzaj stuzby publicznej. Zadania, do
ktorych wykonywania zostata zobligowana ta formacja, wymaga zapewnie-
nia rzeczywistych ich wykonawcow. Sg nimi funkcjonariusze. W pragmatyce
stuzbowej przewidziano natomiast szereg instrumentéw prawnych, ktore
sluzy¢ majg stworzeniu optymalnych warunkéw do realizacji tych zadan.
Jednym z nich jest konstrukcja stosunku sluzbowego, jako wiezi prawnej
o stricte administracyjnoprawnym charakterze. Zamknigty katalog podstaw
zwolnienia ze sluzby jest natomiast tym elementem, ktory pozwala na
stwierdzenie, iz stosunek stuzbowy charakteryzuje si¢ wigksza trwaloscia
i stabilnos$cia, bo wyklucza mozliwos¢ zwolnienia funkcjonariusza na innej
podstawie niz te, ktore zamieszczone sg w pragmatyce stuzbowe;j.

Jedng z podstaw fakultatywnego zwolnienia policjanta ze stuzby jest art.
41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji, ktory umozliwia rozwigzanie stosunku stuz-

25 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 22 stycznia 2009 r.,
III SA/Lu 487/08, Legalis nr 244885. Poréwnaj z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2018 r., Il SA/Wa 358/18, Legalis nr 2299615.
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bowego z policjantem, ktory nabyt prawo do emerytury z tytulu osiagniecia
30 lat wystugi emerytalnej. Jest to jedyna przestanka, ktora wymaga dowie-
dzenia w postgpowaniu administracyjnym wszczetym na wymienionej pod-
stawie. Ustalenie, ze zmaterializowala si¢ przeslanka do fakultatywnego
zwolnienia policjanta ze stuzby jest warunkiem koniecznym lecz niewystar-
czajagcym do rozwigzania z nim stosunku stuzbowego. Taka decyzja bytaby
dowolna i arbitralna. Decyzja w kwestii zwolnienia na ktorejkolwiek z pod-
staw wskazanych w art. 41 ust. 2 ustawy o Policji ma charakter uznaniowy,
a zatem jest ograniczona trescig art. 7 k.p.a. Organ musi wobec tego wyka-
zaé, ze zwalniajac policjanta ze stuzby uwzglednit zarowno interes spolecz-
ny, jak 1 stuszny interes strony. Nie oznacza to tym samym, iz w kazdym
przypadku mozliwe bedzie zrownowazenie tych dobr, zwlaszcza w sytuacji
oczywistej kolizji pomiedzy nimi. Wowczas to na organie administracyjnym
ciazy obowigzek wykazania, ktoremu z tych dobr dal prymat. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze interes spoteczny w tym przypadku rownoznaczny jest
z pojeciem takim, jak interes stuzby lub jej dobro. Formacja, jaka jest Po-
licja, musi bowiem realizowaé wytyczone jej zadania, a samo zatrudnienie
policjantow winno stuzy¢ temu celowi. Tym samym zatrudnienie funkcjo-
nariuszy stanowi §rodek do celu, jakim jest zagwarantowanie faktycznych
i rzeczywistych wykonawcow tych zadan. Jesli zatrudnienie nie spetnia tego
celu, to w interesie stuzby i dla jej dobra konieczne jest rozwigzanie stosun-
ku shuzbowego. Instrumentem, ktéory umozliwia podjecie takiego dziatania
przez przetozonego wilasciwego w sprawach osobowych, jest wtasnie pod-
stawa zwolnienia zawarta w art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji.
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ZWOLNIENIE ZE SLUZBY W POLICJI
NA PODSTAWIE ART. 41 UST. 2 PKT 4 USTAWY O POLICJI
W ZWIAZKU Z NABYCIEM PRZEZ FUNKCJONARIUSZA PRAWA DO EMERYTURY

Streszczenie
Niniejszy artykut zostat w calosci poswigcony problematyce zwolnienia ze stuzby na podsta-

wie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji. Przepis ten warunkuje zwolnienie policjanta od faktu
nabycia przez niego prawa do emerytury z tytulu osiggni¢cia 30 lat wyslugi emerytalnej. Omo-
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wiono zatem przestanke umozliwiajaca zastosowanie tej podstawy zwolnienia ze stuzby. Decyzja
w tym zakresie ma jednak charakter uznaniowy. Wymaga zatem uwzglgdnienia zarowno interesu
spolecznego, jak i slusznego interesu strony. Wskazano wobec tego na granic¢ uznania admini-
stracyjnego uzasadniajacego podjecie decyzji o zwolnieniu na tej podstawie prawne;.

Stowa kluczowe: Policja; policjant; zwolnienie ze stuzby w Policji; decyzja administracyjna

DISMISSAL FROM SERVICE IN THE POLICE
UNDER ART. 41 SECTION 2 POINT 4 OF THE ACT ON THE POLICE
IN RELATION TO THE ACQUISITION OF PENSION THE RIGHTS

Summary

The article is entirely devoted to the issues related to the dismission from the service in the
Police based on the Art. 41 (2) (4) Act on the Police. This provision conditions the dismission of
a police officer from the fact of acquiring the right to a pension due to reaching 30 years of
retirement service. Therefore, the prerequisite for the application of this legal ground for
dismission from service was discussed. However, the decision in this respect is of a discretionary
nature. Thus, it requires taking into account both the public interest and the legitimate interest of
the party. Therefore, the limit of administrative discretion justifying the decision to dismiss on
this legal ground was indicated.

Keywords: Police; Police officer; dismissal from service in the Police; administrative decision



