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MALGORZATA POLKOWSKA

NEW SPACE (NOWA ERA DZIALALNOSCI W KOSMOSIE)
— PROBLEMY PRAWNE I GOSPODARCZE
ORAZ KWESTIE BEZPIECZENSTWA

WPROWADZENIE

Juz od wczesnych lata 80. XX wieku w niektorych panstwach zachod-
nich, gléwnie w USA, nastgpit znaczny wzrost udziatu sektora prywatnego
w dziatalno$ci kosmicznej. Korzysci komercyjne z niej ptynace juz teraz
mozna zaliczy¢ do najwickszych w dziatalnosci podmiotow gospodarczych
na $wiecie'. W tej sytuacji zaistniata konieczno$é przyjrzenia sie przepisom
mi¢dzynarodowego prawa kosmicznego, gdyz z uwagi na rosnagce zaangazo-
wania kapitatu prywatnego i rozwoju technologii istnieje potrzeba wyjasnien
wielu kwestii, na przyktad réznic w interpretacji poje¢ use’ i exploration,
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zwigzanych z przestrzenig kosmiczng®. Wobec braku przepiséw miedzynaro-
dowych niektore panstwa regulujg kwestie zwigzane z dziatalnoscig podmio-
tow prywatnych poprzez wewnetrzng legislacje®. Dzieki temu powstata idea
globalnego wspoldziatania pafistwa i podmiotow prywatnych’. Dobrym przy-
ktadem sa tu przepisy regulujace dziatalno$¢ Migdzynarodowej Stacji Kos-
micznej (ISS)®. Nadal jednak brakuje wystarczajacych rozwigzan prawnych
regulujacych np. operacje satelitow. Utatwienia w wynoszeniu satelitow po-
winny by¢ normami mi¢dzynarodowymi, niezaleznymi od uwarunkowan
politycznych i réwne dla wszystkich, takze dla podmiotéw prywatnych’.

Przy prowadzeniu turystyki kosmicznej przez wahadtowce (RLV) nalezy
zapewni¢ bezpieczny powrét zatodze, pasazerom i tadunkom. System musi
by¢ sprawny i sprawdzony pod katem jakosSci; z drugiej strony, musi przyno-
si¢ okreslone korzysci ekonomiczne. Do prowadzenia takiego biznesu po-
trzebne sg jednak liczne procedury zwigzane w szczegolnosci z przewozem
(wyposazenie statku, rodzaje tras, ubezpieczenie zatogi i pasazeréw, proce-
dury awaryjne, infrastruktura portéw kosmicznych itp.)®.

Komercjalizacja dziatalno$ci kosmicznych jest naturalnym rezultatem
ciaglego rozwoju technologii kosmicznej. Powoduje ona jednak powstanie
licznych probleméw prawnych w zwigzku z odpowiedzialno$cia cywilna.
Niektorzy uwazaja, ze kwesti¢ tej odpowiedzialno$ci nalezy pozostawié sa-
memu rynkowi’. Ustugi transportu kosmicznego oraz telekomunikacja moga
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wymaga¢ oddzielnych i specyficznych przepisow mig¢dzynarodowych. Inni
autorzy uwazaja, ze lot kosmiczny moze by¢ traktowany z wykorzystaniem
czwartej 1 trzeciej wolnosci lotniczej (tacznie), charakterystycznej dla lot-
nictwa cywilnego. Transport satelity na Ziemi¢ moze by¢ poréwnany do ka-
botazu (satelita uznawany jest za quasi-terytorium panstwa)'’.

Obecnie w niektorych panstwach prywatne przedsigbiorstwa musza tylko
uzyska¢ od panstwa rejestracji zezwolenie na prowadzenie swojej dziatalno-
$ci. Z prawnego punktu widzenia techniczny i operacyjny dostep do Kosmo-
su jest takze wolny. Odpowiednia notyfikacja wynoszonego urzadzenia poza
Ziemie jest wymagana dla zapewnienia bezpieczenstwa''. Nie wszyscy praw-
nicy s3 jednak zwolennikami nadmiernej liberalizacji w Kosmosie'?; wedle
nich ,,mi¢edzynarodowy regulator” powinien wzig¢ pod uwage réznice opinii
1 wymagan panstw, stad prawa transportowe i rozszerzenie dziatalnosci kos-
micznej nie moga by¢ dla wszystkich panstw takie same'®. Niektorzy autorzy
zwracaja uwage na potrzebe stworzenia nowej gatezi prawa kosmicznego, to
jest prawa zajmujacego si¢ dziatalnoscia komercyjna w Kosmosie'*.

Jeszcze w latach 80. XX wieku Stany Zjednoczone ogtlosity program
komercjalizacji technologii kosmicznej, w ktorym znalazly si¢ m.in. zapew-
nienia dogodnych warunkéw dla rozwoju prywatnych firm, kontynuacji
poszukiwan i odkry¢, ograniczenie ryzyka i restrykcji naktadanych na tech-
nologie kosmiczne. Wielu badaczy amerykanskich sadzi, ze przedsigbior-
stwom z USA prowadzacym dzialalno§¢ kosmiczng nalezy zezwoli¢ na ob-
chodzenie niektorych przepisoéw do czasu, az one same stworza odpowiednie
przepisy dotyczace operacji kosmicznych'’.
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Prawo mig¢dzynarodowe nie przeciwstawia si¢ prowadzeniu dziatalnos$ci
przez podmioty prywatne. Obowigzki natozone w art. VI uktadu kosmicz-
nego (OST) z 1967 r., dotyczace autoryzacji i stalego nadzoru, sg w gestii
panstw. Kwestia zwigzana z jurysdykcja staje si¢ dotkliwa dla podmiotow
prywatnych, kiedy ta wolno$¢ zostaje transponowana na poziom narodowy
i prywatny. Koncepcja odpowiedzialno$ci (ang. responsibility) za dziatal-
no$¢ niezgodng z zasadami prawa mie¢dzynarodowego, w tym dziatalno$¢
podmiotéow prywatnych, i odpowiedzialno$¢ panstwa za szkody wyrzadzone
przez obiekty kosmiczne, w tym przez prywatnych operatorow, staje si¢ naj-
bardziej fundamentalng kwestia mie¢dzynarodowego prawa kosmicznego
z perspektywy prywatyzacji dziatalnosci kosmiczne;.

Panstwa sg wigc zmuszane do podjecia wewngetrznych dziatan, do monito-
rowania i kontroli dzialalnosci prywatnej przedsigbiorcow. Wspodldziatanie
mi¢dzynarodowej i krajowej legislacji jest konieczne w obliczu prywatyzacji
dziatalno$ci kosmicznej. Panstwa kontrolujg prywatne przedsigbiorstwa; ma-
ja mechanizmy legislacyjne potrzebne do ustalenia rezimu licencjonowania
1 monitoringu oraz system sankcji. Wydaje si¢, ze prawu mi¢dzynarodowemu
powinno by¢ pozostawione zdefiniowanie parametréow i zakresu, w ramach
ktorego taka kontrola prywatnych przedsigbiorstw powinna mie¢ miejsce.
Panstwa powinny mie¢ mozliwo$¢ zadecydowania, w jakich kategoriach
winna by¢ prowadzona dziatalno$¢ prywatnych podmiotéw na poziomie mig-
dzynarodowym'®.

Konkurencja na rynku dziatalnosci kosmicznej pozostaje takze poza kom-
petencja Unii Europejskiej. Decyduje tu wigc jurysdykcja krajowa, ktora
przyczynia si¢ do utatwienia migdzynarodowej wspolpracy w prywatnym sek-
torze ustug komunikacji satelitarnej. Wiele panstw wprowadzito przepisy
sprzyjajace komercjalizacji w swoim prawie krajowym. Sa wsrdd nich pan-
stwa unijne oraz trzecie (na przyktad Australia, ktora w ustawie z 1998 r. za-
pewnita ochrone dzialalnosci kosmicznego sektora prywatnego'’, czy USA,
ktore w ustawie z 1984 r., zmienionej w 1988 r.'®, wprowadzily pewne upraw-
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nienia dla sektora prywatnego'’). W procesie komercjalizacji oprocz zapew-
nienia bezpieczenstwa oraz wszelkich operacyjnych procedur liczy si¢ czynnik
ekonomiczny (tj. rentownos¢). Podobnie wazne jest, aby odpowiedni organ
panstwowy zostal upowazniony do wystawiania komercyjnych licencji dla
portow kosmicznych (ang. spaceports®®) i komercyjnych licencji operacyjnych
opartych na ocenie zdolnosci operatorow do zapewnienia publicznego bez-
pieczenstwa i ochrony wiasnosci i srodowiska. Termin spaceport nie zostat
zdefiniowany przez mi¢dzynarodowe prawo ani przez prawo krajowe USA.
W stowniku oksfordzkim termin ten oznacza miejsce, z ktorego dokonuje si¢
wystrzelen statkOw kosmicznych, miejsca startu i ladowania. Kazdy spaceport
musi by¢ wlasciwie wyposazony i mie¢ odpowiednie ulatwienia. Dziatalno$¢
kazdego musi by¢ ubezpieczona. W USA moga one by¢ wlasnoscia albo rza-
du, albo podmiotéw prywatnych. Poczatkowo byty uzywane jedynie do celow
wojskowych, z czasem, w erze telekomunikacyjnej, znalazly si¢ takze w re-
kach prywatnych. Kiedy rzadowe porty kosmiczne podejmujg dziatalnosc¢
komercyjng, muszg spelnia¢ wymogi odnosnie do rejestracji i licencjono-
wania, tak jak komercyjne porty kosmiczne (rzgdowe wykonujace funkcje dla
rzadu nie podlegaja tym przepisom). Porty kosmiczne moga by¢ zaklasyfiko-
wane jako naziemne i nieulokowane na Ziemi. W wigkszoS$ci przepisy pieciu
traktatow kosmicznych dotycza portow kosmicznych.

NEW SPACE (NOWA ERA W DZIALALNOSCI W KOSMOSIE)
IJEJ WYKORZYSTANIE

Rozwdj dziatalnosci komercyjnej w Kosmosie spowodowal pojawienie
si¢ nowego terminu — new space. Termin ten jest powszechnie stosowany
przez osoby zaangazowane w budowe statkow kosmicznych, jak réwniez
w tworzenie prawa kosmicznego. Termin ten moze oznaczaé ewolucyjny
proces od ery komercjalizacji i prywatyzacji, ktora charakteryzowaty kon-
trakty rzadowe (gdzie rzad dziatal jako najemca i nabywca sprzetu) do ery
komercyjnej, gdzie rzad i firmy prywatne nabywajg ustlugi z sektora pry-
watnego. Termin ten jest $cisle zwigzany z rozwojem niszowych obszarow

ITAR tips the balance struck between international law and the CSLAA (Commercial Space
Launch Amendment Act), JSL 33 (2007), nr 1, s. 268.
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20 M.C. MINEIRO, Law and Regulation Governing U.S. Commercial Spaceports: Licensing,
Liability, and Legal Challenges, ,,Journal of Air Law and Commerce” 73 (2008), nr 4, s. 759.
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dziatalno$ci kosmicznej. Jest to nowy model biznesu i nowy rodzaj partner-
stwa. Mozna powiedzie¢, ze w obecnym $wiecie wszechobejmujacej cyber-
przestrzeni cztowiek coraz rzadziej liczy na siebie i swoja przyszios¢, a jego
wiedza opiera si¢ na technologii’'. Terminu tego uzywa si¢ takze w nowych
technologiach, przedsi¢biorczos$ci, indywidualnym dostepie czlowieka do
przestrzeni kosmicznej (np. w osiedlaniu si¢ w Kosmosie) lub w wykorzysty-
waniu zasobow kosmicznych. Wedtug J. Peltona nowa era dziatalnosci w Ko-
smosie to co$ wigcej niz tylko nowa dziatalno$¢ komercyjna w przestrzeni
kosmicznej?.

New space jest domenag dla zupelnie nowych firm (Nanoracks, Skybox
1 Made In Space), nowych ze starszym kapitalem (Bigelow Aerospace, Blue
Origin, SpaceX, Virgin Galactic), starszych firm korzystajacych z nowych
technologii (Orbital Sciences, Boeing, Lockheed Martin). Ponadto, istnieja
sojusze pomigdzy nowszymi i starszymi graczami rynkowymi, takimi jak
Stratolaunch & Blue Origin’s we wspotpracy z United Launch Alliance lub
przedsi¢biorcami, ktorzy nie zajmuja si¢ na co dzien przestrzeniag kosmiczna,
New space dostrzega nowe problemy prawne i tworzy nowe rozwigzania,
dlatego pewnoséé prawna jest tu priorytetem®,

NEW SPACE
(NOWA ERA DZIALALNOSCI W KOSMOSIE) W PRAKTYCE

Jak juz wspomniano, chociaz dziatalno$¢ kosmiczna prowadzona przez
podmioty prywatne, na podstawie art. VI OST z 1967 r.**, jest prawnie moz-
liwa (odpowiedzialno$¢ ponosi panstwo), nie kazda dziatalnos¢ jest juz regu-
lowana przez prawo krajowe. Nawet w Stanach Zjednoczonych nie wiado-
mo, ktory organ jest odpowiedzialny za wydawanie odpowiednich zezwolen

21 G.S. ROBINSON, Space jurisdiction and the need for a trans global cybernation: the under-
lying biological dictates of Humankind dispersal, migration and settlement in near and deep
space, AASL 31 (2014), s. 325.

22 R. JAKHU, Introduction into the conference 3rd Manfred Lachs International Conference on
New Space commercialization and the law, 16-17 March 2015, Montreal, ICAO.

2 Tamze.

24 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space, including the Moon and Other Celestial Bodies (Outer Space Treaty) 1967; www.unoosa.org
(dostep: 22.11.2019).
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na dziatania niektorych ,.firm kosmicznych”, a ktéry za nadzér nad nimi®.
Nowa era wymaga zatem jeszcze lepszych uregulowan prawnych i wy-
pehienia istniejacych luk prawnych, utatwiajac w ten sposob przedsigbior-
com dziatanie w Kosmosie.

Stosunkowo najlepsza sytuacja pod tym wzgledem wytworzyla si¢ w te-
lekomunikacji. Niektore kraje zamierzajg zbudowaé¢ konstelacje sktadajace
si¢ z wielu satelitow. Coraz wigkszg role odgrywaja mate satelity; wedtug
obliczen miedzynarodowej firmy konsultingowej Euroconsult, w ciggu naj-
blizszych 5 lat planowane jest wystrzelenie okolo 500 matych satelitow
o wartosci okoto 7,4 mld dolarow. Mini-satelity maja wage ponizej 1000 kg,
mikro — ponizej 100 kg, nano — 10 kg i1 pico — 1 kg. Istniejg rowniez Rockwell
automation satellites oraz satelity zwane cube sats w ksztatcie kostek o pa-
rametrach 10x10x10x10 ¢cm i wadze od 10 do 100 gramow.

Satelity te znajdujg si¢ glownie na nizszych orbitach, zazwyczaj bez pa-
liwa. Maja one jednak rézne zastosowania i struktury, sg mniej lub bardziej
skomplikowane, majg roézne czgstotliwosci radiowe i wykorzystuja rézne
rodzaje technologii czgstotliwosci. Wykorzystywane sg przez szereg pod-
miotow (firmy prywatne, rzady i ich agencje, sily zbrojne, uniwersytety,
osrodki badawcze, a nawet osoby prywatne). Mate satelity sg stosowane za-
rowno w krajach bogatych, jak i rozwijajacych si¢. Moga by¢ one wystrzeli-
wane przez duze rakiety lub przez mate urzadzenia z powierzchni ziemi,
morza, powietrza lub przestrzeni kosmicznej*®. Male satelity oferuja wiele
mozliwosci wykorzystania przestrzeni kosmicznej do celow naukowych,
strategicznych i rewolucyjnych. 75% z planowanych 500 matlych satelitow
zostanie wykorzystane przez rzady oraz agencje cywilne i obronne.

Mate satelity sg glownym narzedziem rozwoju komercjalizacji nowej
ery. Sa one jednocze$nie wyzwaniem dla istniejgcych traktatow i przepisow.
W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie o potrzeb¢ zmiany istniejagcych prze-
pisow traktatu OST (np. art. VI dotyczacy zezwolen i nadzoru w ramach
testow operacyjnych lub art. VIII testow operacyjnych dotyczacy rejestracji
lub odpowiedzialno$ci migdzynarodowej). Pojawiaja si¢ pytania dotyczace
odpadow kosmicznych, adekwatnosci czestotliwosci radiowych i ich zgod-
nosci z systemami bezpieczenstwa. Niektorzy autorzy sg zdania, ze do bez-

25 M. MINEIRO, Regulatory uncertainty for non-traditional commercial space activities 3" Man-
fred Lachs International Conference on New Space commercialization and the law, 16-17 March
2015, Montreal, ICAO.

26 A. CAZENAVE, Monitoring Sea Level Change from Space, ,,Space Research Today”, nr 205,
sierpien 2019, s. 49.
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piecznego prowadzenia prywatnej dzialalno$ci gospodarczej potrzebne sg
nowe regulacje dotyczace przestrzeni kosmicznej, ale nie tzw. migkkie pra-
wo, poniewaz nie jest ono wystarczajgco silne. Podkresla si¢ wage wspot-
pracy panstw w takich dziedzinach, jak zarzadzanie ruchem kosmicznym?’
lub ochrona $rodowiska.

Obecnie charakterystyczng cecha wielkich projektow kosmicznych jest
nie tylko praca wielu osob, ale takze dtugi czas ich realizacji. W ESA takim
projektem jest np. Rosetta Mission; w roku 2004 wystano sond¢ kosmiczna,
ktorej celem byto prowadzenie badan majacych na celu poznanie pochodze-
nia komet, zwigzkéw miedzy materiag komet a materig migdzygwiezdng oraz
ich znaczenia dla tworzenia Uktadu Stonecznego.

Kolejnym projektem europejskim jest program GALLILEO lub Copernicus
(program monitoringu Ziemi). Copernicus w $wiecie coraz bardziej narazo-
nym na klegski zywiotowe i inne katastrofy ma monitorowac¢ stan §rodowiska
na ladzie, na morzu i w powietrzu, a tym samym zwigksza¢ bezpieczenstwo
obywateli. Ponadto Copernicus jest sila napgdowa wzrostu zatrudnienia, po-
niewaz oferuje mozliwos¢ stworzenia do 85 000 nowych miejsc pracy.

W pracach Europejskiego Centrum Badan Jadrowych CERN (Conseil
Européen pour la Recherche Nucléaire) zaangazowanych jest 2,5 tys. osdb
z 20 krajow. Jednym z dziet CERN-u jest m.in. Large Hadron Collider —
najwickszy na $wiecie akcelerator. Inne projekty kosmiczne obejmuja: ESO
(Europejskie Obserwatorium Poludniowe) z udziatem 16 krajow, 4 osrodki
w Chile (z dobrymi warunkami obserwacyjnymi). W projekcie wykorzystano
olbrzymie teleskopy. Historie sukcesow EON to m.in. badanie Drogi Mlecz-
nej 1 czarnych dziur w Kosmosie. Takze amerykanska misja Apollo (ktorej
pierwotnym celem bylo wyprzedzenie ZSRR w wykorzystaniu przestrzeni
kosmicznej) stata si¢ wielkim osiggni¢ciem ludzkos$ci i pobudzita wiele dys-
cyplin technologicznych. Tak wigc projekty kosmiczne sg wprawdzie drogie
1 angazuja wiele osob, ale zazwyczaj przynosza wigcej niz si¢ spodziewano,
a niekiedy zmieniajg nasze pojecie o wszech$wiecie®.

27 K. UWE SCHROGL, Regulations for future space traffic control and management, [w:] red.
J. Pelton and R.S. Jakhu, Introduction to space safety regulations and standards, Nidjihof: Else-
vier 2010, s. 303-308.

28 M. BANASZKIEWICZ, Space projects — conference 28-29 May 2015, Warsaw, seminar by Euro-
pean Centre for Parliamentary Research and Documentation, Economic and Budgetary Affairs —
some crucial issues for Parliaments in Europe: fiscal policy towards boosting accountability, social
security and technological progress.
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MALE SATELITY

Jak juz wspomniano, w ostatnich latach wzrosto zainteresowanie matlymi
satelitami. Odgrywaja one wazng rolg, szczegdlnie w zakresie obserwacji
Ziemi i teledetekcji®’. Dane z tych obserwacji sa wykorzystywane zaréwno
do celow bezpieczenstwa, humanitarnych, rolniczych, poszukiwawczo-ra-
towniczych, jak i systeméw komunikacji. Mogg by¢ one takze traktowane,
jako dowody sadowe. Tak np. w Nigerii wprowadzono nowe prawo umozli-
wiajgce uznanie danych satelitarnych za dowody w sprawie®’. Po raz pierwszy
we wrzesniu 2011 r. dane satelitarne zostaty wykorzystane przez Miedzy-
narodowy Trybunat Prawa Morza (ITLOS) do wyznaczenia granicy miedzy
Bangladeszem a Birmg w Zatoce Bengalskiej’'. Nowe zastosowania matych
satelitow omawiata ITU, obradujgca w listopadzie 2015 r. w Genewie*”.

Produkcja i eksploatacja matych satelitow jest tansza, dlatego tez pod-
mioty prywatne podjety inicjatywy majace na celu ich wystrzelenie. Problem
polega jednak na tym, ze producenci matych satelitow nie majg duzego do-
swiadczenia, a organy regulacyjne sg przyzwyczajone do duzych obiektow.
Stad potrzeba wprowadzenia w prawie krajowym przepisow dotyczacych
malych satelitéw, m.in. ich ubezpieczenia, zasad rejestracji’’, ochrony
srodowiska (w tym usuwania pozostatoéci)®. Zasady te powinny by¢ zrow-
nowazone™. Mniej elastyczne bytyby kwestie finansowe lub minimalizacja
ryzyka®®. Wigze sie to rowniez z problemem przewidywalnosci kofica okresu
eksploatacji satelitow. Duze satelity moga dziata¢ przez kilkanascie lat

29 J. PELTON, R.S. JAKHU, Small satellites and their regulation, New York: Springer 2014, s. 1.

30 O.N. JonN, E. EGUAROIE, G. EFRON, Judical Admissibility of Satellite data/evidence in
Nigerian Courts, 55" Colloquium On Space Law, p. 484.

31 A. FROEHLICH, The impact of satellite data used by High International Courts and ITLOS,
55™ Coloquiuum On Space, s. 471.

32 A.L. ALLISON, Accomodating New Commercial Space Applications in the global regulatory
framework: a brief look ahead of the Itu’S 2015 World Radiocommunication Conference, 3"
Manfred Lachs International Conference on New Space commercialization and the law, 16-17
March 2015, ICAO.

3 N. PALKOVITZ, Small satellites and developments in space law, International Air and Space
Law Conference, Gdansk, Poland 15 November 2013.

34 1. MARBOE, K. TRAUNMULLER, Small satellites and small states: new incentives for national
space legislation, ,,Journal of Space Law” 38 (2012), nr 2, s. 318.

35'S. FREELAND, New Space, Small satellites and law: finding a balance between innovation,
a changing Space Paradigm and Regulatory Control, 3™ Manfred Lachs International Conference
on New Space commercialization and the law, 16-17 March 2015, Montreal, ICAO.

36 M. OTHMAN, A. MATAS, 3" Manfred Lachs International Conference on New Space
commercialization and the law, 16-17 March 2015, Montreal, ICAO.
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(a zmodernizowane technologie powoduja, ze okres ich eksploatacji bedzie
w stanie osiggna¢ nawet kilkadziesiat lat), mniejsze — dzialajg tylko przez
kilka lat. Nowym wyzwaniem jest rowniez uregulowanie, w przypadku ma-
lych satelitow, kwestii transportu towarowego, ktéra jest przedmiotem zain-
teresowania coraz wiekszej liczby krajow?’.

Mate satelity sg tanie i moga by¢ budowane nawet przez studentow lub
organizacje pozarzadowe o nizszym budzecie. W ciagu 4 lat (2010-2014)
wzrost liczby nano- i mikro-satelitow w skali roku wynidst 37,2%. W ostat-
nich latach coraz wigcej firm w Ameryce Pélnocnej i w Europie deklaruje
swoje zainteresowanie takimi uruchomieniami. Mate satelity moga stanowi¢
zagrozenie dla istniejgcych technologii, poniewaz obstuguja nowy segment
rynku i sg tansze w eksploatacji. Duze istniejace firmy musza wzigé pod
uwage nowe wyzwania i zagrozenia stwarzane przez nowych graczy i wia-
czy¢ te innowacje do swoich programéw. Istnieje mozliwos¢, ze nowe tech-
nologie z powodu ich niskich kosztow zagroza bankom, ubezpieczycielom
i funduszom inwestycyjnym?®. Na razie jednak najwiecej uwagi po$wieca sie
warto$ciom edukacyjnym i naukowym nanosatelitow, postrzegajac je jako
przyszto$¢ dziatalnosci kosmicznej. Nanosatelity sg mate i lekkie, wyko-
rzystywane gtownie do celéw naukowych i edukacyjnych. Sg one zazwyczaj
umieszczane na niskiej orbicie Ziemi (moga by¢ roéwniez umieszczone na
orbicie $redniej).

Satelity te sg zazwyczaj wykorzystywane do testowania nowych produk-
tow, zmniejszajac ryzyko niepowodzenia misji. Traktuje si¢ je jako ,,obiekt
kosmiczny” odpowiadajacy przepisom mig¢dzynarodowym — w praktyce sa
one wyltaczone z zakresu tego prawa. Nanosatelity beda w przysztosci coraz
bardziej popularne (moga by¢ one rowniez wykorzystywane w misjach ko-
mercyjnych). Najwickszym ryzykiem dla nich jest mozliwos$¢ kolizji, gdyz
nie majg one mozliwo$ci manewrowania i moga zosta¢ pozostawione jako
smieci kosmiczne. Operator satelity odbiera dane od niego i moze je przestacé
na pewien poziom, ale nie moze zmieni¢ orbity. Powoduje to pytania
o ewentualne kolizje z innymi obiektami na nizszej orbicie, jednak jak dotad
nic takiego si¢ nie wydarzyto. Nanosatelity zwykle palg si¢, gdy wchodza
w atmosfere ziemska.

37 M. BUZDUGAN, Satellite financing through hosted payloads: benefits and challenges, ,,Air
and Space Law” 36 (2011), nr 2, s. 139-160.

38 L. RAPP, V.D. SANTOS, A. MARTIN, Entering a New Space era; what might be expected from
Satellite Miniaturisation?, 3" Manfred Lachs International Conference on New Space commerciali-
zation and the law, 16-17 March 2015, ICAO, Montreal.
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Na razie kwestie nanosatelitow w poszczego6lnych krajach sa traktowane
roznie, w wielu przypadkach ustawodawstwo krajowe tworzy luki prawne
i rozbiezno$ci. Na przyktad w prawie holenderskim sg one wylgczone z dzia-
lalnosci kosmicznej, podczas gdy w prawie belgijskim sg objete prawem kra-
jowym. Zgodnie z prawem holenderskim licencja nie jest wymagana do
wystrzelenia takich satelitow, wigc panstwo nie jest za nie odpowiedzialne.
Kwestia ta jest obecnie przedmiotem dyskusji w parlamencie — podnosi si¢
problem winy za kolizje — trzeba okresli¢, jaki kraj bedzie ponosi¢ wing
(jezeli w zderzeniu brat udziat obiekt zdolny do manewrowania i ten, ktory
nie jest obiektem kosmicznym). Austria nie wyklucza nanosatelitow (zgod-
nie z prawem krajowym z 2011 r.) i wymaga od ich wtascicieli licencji.
Przewiduje rowniez inne przepisy dotyczace ubezpieczenia, jesli dzialalno$¢
ma charakter komercyjny, a nawet naukowy i edukacyjny’. Uzyskanie ta-
kiego ubezpieczenia bedzie jednak trudne, poniewaz na razie nie ma na ryn-
ku takiego taniego ubezpieczenia®.

Juz w roku 2014 zalecano wykorzystanie matych satelitow, nie tylko do
celow pozycjonowania i usuwaniu z orbity uzywanych satelitow, ale i do
rozbrajania toksycznych pociskow rakietowych i systemow zasilania. Kwe-
stie te moglyby koordynowaé¢ oenzetowski UNCOPUOS i IADC (Mie¢dzy-
agencyjny Komitet Koordynacji Gruzé6w Kosmicznych)*'.

MALE SATELITY DZISIAJ

Swiat malych satelitow rozwija sie szybko i istnieje mozliwo$¢ wykorzy-
stania tych urzadzen w celu osiaggnigcia znacznego postepu naukowego.
W szczegolnosci rosngca dostepnosé taniego sprze¢tu do wystrzeliwania sta-
nowi okazj¢ do zmniejszenia ogdlnych kosztow misji naukowych. To z kolei
powinno zwickszy¢ czestotliwos$¢ lotow i zacheci¢ naukowcow do propono-
wania innowacyjnych koncepcji, prowadzacych do przelomowych odkry¢
naukowych. Ponadto nowe technologie i metody komputerowe zmieniajg
sposob pozyskiwania, zarzadzania i przetwarzania danych. Duze zbiory da-
nych, powstale dzigki malym satelitom, beda wymagaty nowych zasad anali-
zy. W sprawozdaniu przygotowanym w roku 2019 przez miedzynarodowa

3'N. PALKOVITZ, T.M ZWAAN, Orbiting under the radar: nano- satellites, international obli-
gations and national space law, 55" Colloquium on Space Law, s. 578.

40 J.N. PELTON, R.S. JAKHU, Small satellites and their regulation, New York: Springer 2014, s. 1.

41 Tamze, s. 70.



148 MALGORZATA POLKOWSKA

grupe ekspertow w ramach Komitetu Badan Kosmicznych COSPAR termin
»maty satelita” jest nieco arbitralnie zdefiniowany jako statek kosmiczny
o gérnej granicy masy w zakresie kilkuset kilogramow*. A przeciez limit
masy jest mniej wazny niz procesy stosowane przy budowie i wystrzeliwa-
niu danych satelitéw™®. Celem mapy drogowej zawartej w tym sprawozdaniu
jest zachecenie Srodowiska naukowego, zajmujgcego si¢ przestrzenig ko-
smiczng, do stymulowania rozwoju drobnego przemystu satelitarnego w celu
zwickszenia czgstotliwo$ci lotow oraz zmiany sposobu, w jaki male satelity
naukowe sg budowane i zarzadzane. Przedstawiono pi¢¢ zalecen; po jednym
dla spotecznosci naukowej, przemystu kosmicznego, agencji kosmicznych,
decydentow politycznych i wreszcie dla COSPAR™.

W powyzszym sprawozdaniu przedstawiono szereg danych dotyczacych
obecnego wykorzystania matych satelitow na $wiecie. Europejskie dziatania
w tym zakresie byly wspierane na réoznych poziomach przez programy kra-
jowe, siodmy program ramowy Unii Europejskiej i program kosmiczny
»Horyzont 2020 oraz przez ESA, tj. Europejska Agencje Kosmiczng. Mate
satelity o masie powyzej 100 kg wykazaly swojg przydatno$¢ dla misji na-
ukowych i wnoszg istotny wktad w wiedze¢ z zakresu nauk o Kosmosie, szcze-
g6lnie w poddziedzinach heliofizyki, astrofizyki i nauk o Ziemi. W Stanach
Zjednoczonych wigkszo§¢ matych naukowych satelitow jest wspierana w ra-
mach programu NASA Explorers Program, ktéory umozliwia prowadzenie
badan naukowych w dziedzinie astrofizyki i heliofizyki.

W 2017 r. uruchomiono 36 matych satelitow CubeSats w celu zbadania
goérnej atmosfery w ramach zorganizowanej przez UE konstelacji QBS50.
Udziat w tym programie wziety: Australia, Stany Zjednoczone, Kanada, Chi-
ny, Tajwan, Korea Poludniowa, Izrael, Republika Potudniowej Afryki, Tur-
cja i Ukraina.

Doszto takze w tej dziedzinie do wspodlpracy innych podmiotow, tak np.
kilka nowych firm buduje rakiety dla malych satelitow (np. Rocket Labs
i Virgin Orbit). Wydaje si¢, ze sektor komercyjny juz opracowuje nowe spo-

42 R. VON STEIGER, Small satellites for Space Science (4S), a COSPAR Scientific Roadmap,
presentation at Israel, Herzilija COSPAR meeting 4-8 November 2019, “Small satellites for
Sustainable Science and Development”.

4 R. MILLAN, R. VON STEIGER, M. ARIEL i in., Small satellites for space science A COSPAR
scientific roadmap, ,,Advances in Space Research” 64 (2019) 1466-1517, s. 1.

4 Komitet COSPAR ds. badan przestrzeni kosmicznej — organizacja powolana przez
Migdzynarodowa Rade Zwiazkow Naukowych (ICSU) w 1958 r. Zadaniem Komitetu jest promo-
wanie i koordynowanie badan przestrzeni kosmicznej na poziomie mi¢dzynarodowym, a w szcze-
gblnosci wymiana i rozpowszechnianie informacji na temat badan przestrzeni kosmicznej. W tym
celu Komitet organizuje szereg sympozjow, wydaje publikacje itp.
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soby ich budowy i testowania. Znaczacy postep technologiczny otwiera
nowe mozliwosci dla matych satelitow, ktore stwarzaja mozliwosci znacz-
nego zwigkszenia liczby dtugich misji migdzyplanetarnych. Przewiduje si¢
ze w latach 2017-2026 zostanie wystrzelonych 3600, 6200 lub nawet 25 000
matych satelitéw (o wadze ponizej 500 kg). Niepokoj budzi jednak nie tylko
rosnaca liczba tych obiektow, ale rowniez fakt, ze (w zalezno$ci od wy-
sokos$ci) pozostang one w przestrzeni kosmicznej jako odtamki dtuzej niz ich
okres uzytkowania. Wraz ze wzrostem liczby tych statkow kosmicznych
zwigksza si¢ rowniez prawdopodobienstwo kolizji, zwlaszcza jesli satelity
nadal nie zostang zaopatrzone w przyrzady do manewrowania i nie beda do-
ktadnie $ledzone. Ze wzgledu na duzg predkos¢ (~10 km/s), nawet submili-
metrowe odtamki stanowia realne zagrozenie dla lotow kosmicznych. Mate
satelity, a zwlaszcza cubesaty, w przestrzeni kosmicznej bliskiej Ziemi sa
coraz czg¢sciej postrzegane jako wielki rezerwuar $mieci kosmicznych.

Autorzy powyzszego raportu sformutowali szereg zalecen — po jednym
dla spotecznosci naukowej, przemystu kosmicznego, agencji kosmicznych,
decydentow politycznych i wreszcie dla COSPAR. W pierwszym z nich
stwierdza si¢, ze spoteczno$¢ naukowa jako cato$¢ powinna uznaé przydat-
no$¢ malych satelitow i poszukiwaé mozliwosci wykorzystania osiggnigé
w przemys$le matych satelitow. Wszystkie gal¢zie nauki o Kosmosie moga
potencjalnie skorzysta¢ z tych mniejszych urzadzen i zwigzanych z tym niz-
szych kosztow. Szczegblnie spotecznosci naukowe z matych krajow moga
odnies¢ korzysci z inwestowania swoich budzetéw w mate satelity.

Drugie zalecenie stanowi, ze tworcy satelitOw powinni szuka¢ mozliwosci
wspolpracy z poszczegdlnymi naukowcami i uniwersytetami, jak roéwniez
z wigkszymi agencjami rzadowymi. Moze to obejmowaé porozumienia doty-
czace wymiany danych, wynajmowania powierzchni na komercyjnych stat-
kach kosmicznych na potrzeby instrumentéw naukowych itp.

Trzecie zalecenie, skierowane do duzych agencji kosmicznych, zachgca je
do wspolpracy z nauka. Agencje powinny znalez¢ nowe sposoby zapewnie-
nia pomocy dla nauki, zastosowan i demonstracji technologicznych, opar-
tych na matych satelitach oraz wykorzystywaé¢ dane handlowe lub infrastruk-
tur¢ handlowa do prowadzenia badan naukowych w sposoéb zachowujacy
polityke otwartych danych. Wreszcie, agencje kosmiczne powinny wspotpra-
cowaé w celu stworzenia dtugoterminowych planow dziatania, ktére nakresla
priorytety przysztych misji miedzynarodowych z udziatem matych satelitow™.

4 A. LUKASZCZYK, Space Technology to the power of hundreds, presentation at the COSPAR
meeting, Herzilya 4-8 November 2019; A. FREEMAN, SmallSat Constellations for Earth Science —
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W zaleceniu dla decydentow politycznych stwierdza si¢, ze aby mate satelity
naukowe odniosty sukces, srodowisko naukowe potrzebuje wsparcia ze strony
decydentow politycznych: (1) zapewnienie odpowiedniego dostepu do widma
radiowego, mozliwo$ci tagodzenia skutkéw zanieczyszczen orbitalnych i usu-
wania ich skutkow oraz przystepnych cenowo ushug w zakresie wystrzeliwania
iinnych ustug infrastrukturalnych; (2) zapewnienie tatwiejszego zrozumienia
i interpretacji wytycznych dotyczacych kontroli eksportu oraz ustanowienie
rownowagi miedzy bezpieczenstwem narodowym a interesami naukowymi; (3)
zapewnienie edukacji 1 wytycznych w zakresie krajowych i migdzynarodowych
przepisow dotyczacych dostgpu do widma radiowego, identyfikowalnos$ci
1 unieszkodliwiania matych satelitow po zakonczeniu ich eksploatacji.

W ostatnim zaleceniu stwierdza si¢, ze COSPAR powinien utatwi¢ proces,
w ramach ktorego miedzynarodowe zespoly moga wspolnie okresla¢ cele nau-
kowe i zasady dla modutowej, migdzynarodowej matej konstelacji satelitarnej.
Finansowanie pochodziloby z poszczegolnych uczestniczacych panstw czton-
kowskich, a nawet od podmiotéw prywatnych lub fundacji. Rola COSPAR jest
rola uczciwego posrednika, koordynujgcego, a nie finansujacego. Wyniki ta-
kiego miedzynarodowego wysitku bylyby cenne dla wszystkich uczestnikow
badan kosmicznych.*

KOMERCJALIZACJA PRZESTRZENI KOSMICZNE]J

Nowa era w dzialalno$ci w Kosmosie od poczatku tworzyta si¢ glownie
w oparciu na decyzjach poszczegdlnych rzadéow oraz wyspecjalizowanych
agencji i miedzynarodowych organizacji*’. Koncepcja komercjalizacji rozwi-
neta sie rOwniez w wyniku prowadzonej przez panstwa polityki ograniczania
budzetéw rzadowych na badania i nauke. Prof. Dempsey zwraca uwage na
dynamiczne tempo rozwoju sektora prywatnego w przestrzeni kosmicznej,
zwlaszcza w okresie spadku aktywnosci rzadu. Globalne dziatania rzadow

it’s about timing, presentation at the COSPAR meeting, Herzilya 4-8 November 2019; S. STA-
THAM, RainCube: Radar weather Observations from a Sustainable, Small Satellite Platform,
presentation at the COSPAR meeting, Herzilya 4-8 November 2019.

46 C. GABRIEL, P. WILLMORE, COSPAR Capacity building and small satellites, presentation at the
COSPAR meeting, Herzilya 4-8 November 2019; M. MCGRATH, Lessons learned in advancing aca-
demic space science programs, presentation at the COSPAR meeting, Herzilya 4-8 November 2019.

47 J.N. PELTON, Regulatory issues for new global aerospace systems, [w:] R.S. JaKHU, K.W.
CHENG, Regulation of emerging modes of aerospace transportation, McGill, Montreal: Institute
of Air and Space Law 2014, s. 77-100.
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i firm prywatnych w zakresie przestrzeni kosmicznej zwigkszyly si¢ w 2013 r.
do 314 mld USD. W latach 2012-2013 przychody z produktéw i ustug ko-
mercyjnych wzrosty do 7%, a panstwowe spadty*®.

W programie rzadu USA na rok 2010 stwierdzono, ze jego zadaniem jest
m.in. wspieranie i ulatwianie rozwoju komercyjnego sektora kosmicznego,
dzigki czemu USA zostang $wiatowym liderem w Kosmosie. Jednocze$nie
zanotowano wzrost liczby oséb prywatnych w amerykanskich urzedach i in-
stytucjach zajmujacych si¢ realizacjg amerykanskiego programu kosmiczne-
go. Ponadto nastgpil wzrost aktywnosci firm prywatnych m.in. np. Virgin Ga-
lactic, Bigelow, Microsoft, Amazon i stagnacja niektorych agencji rzagdowych.

Rzad USA liczy na bliska wspoélprace agencji rzadowych z doswiadczo-
nymi agencjami prywatnymi, ktorych koszty dziatania sg stosunkowo niskie,
a wyniki zachecajace. W niedalekiej przysztosci Stany Zjednoczone przewi-
dujg m.in. 3 rodzaje misji: transport towarowy i zatogowy na Platforme ISS,
loty kosmiczne w przestrzeni suborbitalnej oraz misje rozpoznawcze na
Marsa. W przypadku lotdow z pasazerami na poktadzie, NASA wspolpracuje
z trzema amerykanskimi liniami lotniczymi. Obecnie w USA istnieje 8 licen-
cjonowanych portow kosmicznych, ale liczba licencjonowanych portow ko-
smicznych w USA bedzie rosta. Nastepujace stany sg zainteresowane budowa
nowych portéw kosmicznych: Texas, Hawaje i Colorado. Réwniez w innych
czegSciach §wiata pojawiaja si¢ nowe pomysty dotyczace lokalizacji atrakcyj-
nych portow kosmicznych przyciggajacych operacje suborbitalne (Curacao,
Japonia, Szwecja, Hiszpania, Singapur, Wielka Brytania i Zjednoczone Emi-
raty Arabskie)*’. Dziatalno$¢ prywatnych przedsigbiorcow stale sie rozwija;
dotyczy nie tylko pasazerow transportu, ale takze satelitow (Virgin Galactic).
Moéwi si¢ nawet, ze istnieje nowa koncepcja turystyki suborbitalnej w prze-
strzeni kosmicznej®*. W USA niektérzy przedsiebiorcy i NASA s3 rowniez
zainteresowani transportem wypraw lub budowg nowoczesnych teleskopoéw do
obserwacji asteroid.

Dziatalno$¢ komercyjna w zakresie przestrzeni kosmicznej prowadzona
jest rowniez w Europie. Dziatajg tu firmy takie jak EADS, Astrium, Swiss

48 P.S. DEMPSEY, National legislation governing commercial space activities, Aerospace sym-
posium ICAO March 2015

4 G.C. NIELD, 4 new way to look at things, [w:] R. JAKHU, K.W. CHEN, regulation of emerging
modes of aerospace transportation, McGill, Montreal: Institute of Air and Space Law 2014, s. 21.

S0 MLE. DIRKX, High hopes and low estimates: new space’s rocky contractual road, JSL 36
(2010), nr 1, s. 55.
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Space System, Booster, Reaction Engines. Powstaja m.in. projekty balonow,
ktére moga przewozi¢ turystow na duzych wysokosciach.

DZIALANIA ZWIAZANE Z ZASOBAMI KOSMICZNYMI

Duze zainteresowanie wzbudza takze eksploracja gospodarcza Kosmosu;
istnieje nawet nowe pojecie ,,gospodarka ksiezycowa”. W 2015 r. Stany
Zjednoczone przyjely projekt Ustawy w zakresie komercyjnego wykorzysta-
nia przestrzeni kosmicznej (Commercial Space Launch Competitiveness
Act)’'. Projekt ustawy nakazuje prezydentowi, dziatajacemu za posrednic-
twem odpowiednich agencji federalnych, ulatwianie komercyjnych poszuki-
wan i komercyjnego pozyskiwania zasobow kosmicznych przez obywateli USA.

Luksemburg, ktory nie jest potega kosmiczng, przyjat podobne ustawodaw-
stwo. Rzad luksemburski jest bardzo aktywny, organizujac sympozja i kon-
ferencje, na ktore sprowadza ekspertow i przedstawicieli biznesu. Wspotpra-
cuje takze z innymi panstwami i organizacjami mig¢dzynarodowymi (np.
UNOOSA)*? przy réznych inicjatywach i projektach kosmicznych. Stworzyt
dobre warunki ekonomiczne dla firm z branzy kosmicznej i uzyteczne ramy
prawne dla nich. Powstalo Centrum Badan nad Zasobami Kosmicznymi. Po-
wstata tez ustawa, otwierajaca rynek dla firm zewnetrznych na badania
przestrzeni kosmicznej (ustawa z 2017 r. o poszukiwaniu i wykorzystaniu
zasobow kosmicznych). Art. 1 ustawy stanowi, ze ,,zasoby kosmiczne moga
by¢ wilasnoscig. Poszukiwanie jest dozwolone. Zezwolenia udziela si¢ opera-
torowi na misj¢ eksploracji i wykorzystania zasobow kosmicznych do celow
komercyjnych na pisemny wniosek skierowany do ministrow” (art. 3)%.

31 Ustawa z 2015 r. o konkurencyjno$ci komercyjnego uruchomienia przestrzeni kosmiczne;j,
czasami okreslana jako Spurring Private Aerospace Competitiveness and Entrepreneurship (SPACE)
Act of 2015, jest aktualizacja ustawy rzadu Stanéw Zjednoczonych o komercyjnym wykorzystaniu
przestrzeni kosmicznej, uchwalong w 2015 r. Aktualizacja prawa amerykanskiego wyraznie zezwala
obywatelom i przedsigbiorstwom amerykanskim na ,,udzial w komercyjnych poszukiwaniach i eks-
ploatacji zasoboéw kosmicznych”, w tym wody 1 mineratow. Prawo to nie obejmuje zycia pozaziem-
skiego, wiec wszystko, co zyje, nie moze by¢ eksploatowane komercyjnie, https://www.congress.
gov/bill/114th-congress/house-bill/2262, Public Law nr: 114-90 (dostep: 25.11.2015).

32 During last Luxemburg symposium the agreement between Luxembourgian Ministry of De-
velopment and UNOOSA was signed about facilitating the space law or space policy making in
line with international law for volunteering states.

33 https://spaceagency.public.lu/en/agency/legalframework/law_space _resources_english_tran
slation.hml (dostep: 23.11.2019).
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Podczas ostatniego sympozjum poswigconego dziatalnosci w Kosmosie,
zorganizowanego przez luksemburska Agencje Kosmiczng (13-14 listopada
2019 r.) haska migdzynarodowa grupa robocza ds. zarzadzania zasobami ko-
smicznymi przyjeta dokument ,,Building Blocks for the Development of an
International Framework on Space Resource Activities”. Grupa robocza
zostala powotana w celu promowania wspotpracy miedzynarodowej i dialo-
gu z wieloma zainteresowanymi stronami w celu ustalenia sposobow eksplo-
atacji gospodarczej zasobéw kosmicznych®.

WYZWANIA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA W ,NOWEJ ERZE
W DZIALALNOSCI W KOSMOSIE” (,KONCEPCJA 3 SOS™)

Nowe dzialania zwigzane z przestrzenig kosmiczng niosg rowniez pewne
wyzwania dla spoteczno$ci migdzynarodowej. Wigcej satelitow, wigcej ba-
dan i wigcej odpaddéw kosmicznych sprawia, ze przestrzen ta jest zatloczona
1 niebezpieczna dla uzytkownikéw. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrz-
nych rozpoczyna nowe wysitki na rzecz promowania potrzeby zrownowazo-
nych operacji kosmicznych. Inicjatywa ta zwana ,,Bezpieczenstwo, ochrona
1 zrownowazony rozwoj przestrzeni kosmicznej (3SOS)” bedzie propagowac
»etyczne postepowanie” w przestrzeni. Inicjatywa ta jest niezbg¢dna, gdyz
niskie orbity ziemskie stajg si¢ coraz bardziej zattoczone satelitami i gru-
zem. Wszystkie podmioty powinny wspélnie przylaczy¢ sie do tej akcji®. Na
razie nie przewiduje si¢ obowigzkowych regulacji, jednak konieczna jest
wspotpraca operatorow’.

34 Na poczatku 2020 r. zostanie udostepniony komentarz na temat rozwoju blokéw budynkow,
zawierajagcy informacje na temat kazdego z blokéw budynkéw. Informacje na temat jego publikacji
zostang zamieszczone na stronie internetowej Grupy Roboczej.1, wigcej zob. https:/www.universite
itleiden.nl/en/law/institute-of-public-law/institute-of-air-space-law/the-hague-space-resources-governa
nce-working-group (dostep: 23.11.2019).

35 C. CLAEYS, Safety, Security and sustainability of Outer Space activities, presentation at the
Luxemburg symposium on New Space 2019, 13-14 November 2019.

36 18. eskadra kontroli przestrzeni powietrznej USA ostrzega przed potencjalnym ,,potgcze-
niem” satelity Aeolus i Starlink44 Europejskiej Agencji Kosmicznej, dnia 2 wrzesnia o godzinie
11:02 UTC. Eksperci z Biura Debiutow Kosmicznych ESA obliczajg prawdopodobienstwo koli-
zji. W miarg uptywu dni prawdopodobienstwo kolizji wzrasta, a w $rode 28 sierpnia zespot do-
ciera do Starlink w celu oméwienia opcji. Starlink nie planuje podjgcia dzialan. Prog ESA do
przeprowadzenia manewru unikania to prawdopodobienstwo kolizji wigksze niz 1 na 10000, kto-
re zostanie osiagni¢te do czwartku wieczorem. W niedziel¢ podejmuje si¢ decyzje o wykonaniu
manewru. W poniedzialek 2 wrzesnia, o godz. 10:14, 10:17 i 10:18 UTC, potowa orbity przed
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ESA ze swej strony proponuje automatyczng inicjatywe w zakresie szaco-
wania i1 ograniczania ryzyka jako czg$§¢ swoich dziatan na rzecz bezpie-
czenstwa w przestrzeni kosmicznej. Zapewni to i zademonstruje rodzaje
technologii potrzebnych do zautomatyzowania procesu unikania kolizji, co
pozwoli na przyspieszenie catego procesu generowanego przez maszyny,
skoordynowanych i bezkonfliktowych decyzji manewrowych — co jest nie-
zwykle potrzebne do ochrony niezbednej infrastruktury kosmicznej w nad-
chodzacych latach.

Trzy koncepcje SOS (przyjete takze przez Migdzynarodowa Federacje
Astronautyczng — IAF) skierowane zostaly do rzadow w oczekiwaniu na ich
pomoc®’. Projekt ten w czerwcu 2019 r. zostal poparty przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ*,

WNIOSKI

Nowej erze dziatalnosci w Kosmosie, jako modelu dziatania w przestrzeni
kosmicznej, stawia si¢ nowe wyzwania przed: rzagdami, nowymi uczestni-
kami rynku kosmicznego oraz prawodawcami. Staty proces komercjalizacji
Kosmosu wymaga dostosowania istniejagcego prawodawstwa do aktualnych
potrzeb i wyzwan. Wyzwania gospodarcze i te zwigzane z bezpieczenstwem,
przedstawione w pracach nad dziatalno$cig kosmiczng w ,,nowej erze dzia-
lalnos$ci w Kosmosie” i zwigzane z nimi ograniczenia i problemy pokazuja,
jak wazna jest pokojowa wspolpraca miedzy panstwami.

Od samego poczatku ,,nowej ery dziatalno$ci w kosmosie” istnialy nie-
rownosci w rozwoju gospodarczym i przestrzennym krajow i spoleczenstw,
co powodowato ich rozne mozliwosci dostepu do Kosmosu. W miar¢ po-
stepu technicznego i wobec pojawienia si¢ matych satelitow dostep do
przestrzeni kosmicznej jest coraz tatwiejszy i tanszy. Sprzyja to matym kra-
jom, podmiotom prywatnym, instytucjom naukowym, a nawet studentom.

potencjalnym zderzeniem, uruchamia si¢ seri¢ poparzen silnikow, pierwszy w historii ,,manewr uni-
kania kolizji” wykonywany przez ESA w celu ochrony jednego z jej statkéw kosmicznych przed zde-
rzeniem z satelita w duzej konstelacji; https://eeas.europa.eu/topics/economic-relations-connectivity-in
novation/67538/s0s-sos-sos-eu-calls-ethical-conduct-space-avoid-collision-and-orbital-debris_en (do-
step: 23.11.2019), https://www.esa.int/Safety Security/ESA_spacecraft dodges large constellation
(dostep: 22.11.2019).

57 C. CLAEYS, Safety, Security and sustainability, wiecej zob. IAF (International Astronautical
Congress) and IAC (International Aeronautical Congress) in Washington 21-25 October 2019.

38 www.unoosa.org (23.11.2019).
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Jednak nowa era kosmiczna wymaga rozwigzania wielu konfliktéw inte-
resoOw, aby zapewni¢ bezpieczenstwo dziatan kosmicznych prowadzonych
przez panstwa, przy jednoczesnym zachowaniu ochrony $§rodowiska kosmicz-
nego (gruzow kosmicznych). Wolna i niezaktdocona konkurencja, zgodnie
z podstawowymi zasadami dzialalno$ci panstw demokratycznych, powinna
by¢ wspierana przez nowe programy i strategie kosmiczne oraz krajowe
regulacje tak, aby uczynic te przestrzen dostepng dla wszystkich. W tym celu
niezbedna jest migdzynarodowa wspotpraca, w miar¢ mozliwosci ze wszyst-
kimi panstwami niezaleznie od ich ustroju. Wspolpraca ta niekiedy nie jest
fatwa, ale innej drogi do unikniecia konfliktu globalnego nie ma.
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NEW SPACE (NOWA ERA DZIALALNOSCI W KOSMOSIE)
— PROBLEMY PRAWNE I GOSPODARCZE
ORAZ KWESTIE BEZPIECZENSTWA

Streszczenie

New Space (nowa era dzialalnosci w Kosmosie) oznacza ewolucyjny proces od ery ko-
mercjalizacji 1 prywatyzacji, ktora charakteryzowaty kontrakty rzadowe (gdzie rzad dziatat jako
najemca i nabywca sprzetu) do ery komercyjnej, gdzie rzad i firmy prywatne nabywaja ustugi
z sektora prywatnego. Stata komercjalizacja wymaga dostosowania istniejacego prawodawstwa
do aktualnych potrzeb i wyzwan. Istnieje ponadto potrzeba wspdlnego zrozumienia zasad swobo-
dy dostgpu do przestrzeni kosmicznej oraz potrzeba jej globalnego rozwoju.

Obowigzki natozone w art. VI uktadu kosmicznego (OST) z 1967 r., dotyczace autoryzacji
i statego nadzoru, s w gestii panstw. Kwestia zwigzana z jurysdykcja staje si¢ dotkliwa dla pod-
miotéw prywatnych, kiedy ta wolno$¢ zostaje transponowana na poziom narodowy i prywatny.
Koncepcja odpowiedzialno$ci za dzialalno$¢ niezgodng z zasadami prawa migdzynarodowego,
w tym dzialalno$¢ podmiotéw prywatnych, i odpowiedzialno$¢ panstwa za szkody wyrzadzone
przez obiekty kosmiczne, w tym przez prywatnych operatoréw, staje si¢ najbardziej fundamen-
talng kwestia migdzynarodowego prawa kosmicznego z perspektywy prywatyzacji dziatalno$ci
kosmicznej.

Panstwa sa wigc zmuszane do podjecia wewnetrznych dziatan, do monitorowania i kontroli
dziatalnosci prywatnej przedsigbiorcow. Wspodtdziatanie migdzynarodowej i krajowej legislacji
jest konieczne w obliczu prywatyzacji dziatalno$ci kosmicznej. Panstwa kontroluja prywatne
przedsigbiorstwa, maja mechanizmy legislacyjne potrzebne do ustalenia rezimu licencjonowania
1 monitoringu oraz system sankcji.

Wyzwania gospodarcze i te zwiazane z bezpieczenstwem, przedstawione w pracach nad
dziatalnoscia kosmiczna w ,,nowej erze dziatalno$ci w kosmosie” i z nimi zwigzane ograniczenia
i problemy pokazuja, jak wazna jest pokojowa wspotpraca migdzy panstwami.

Stowa kluczowe: Nowa Era; mate satelity; Smieci kosmiczne; komercjalizacja; wykopaliska ko-
smiczne; bezpieczenstwo

NEW SPACE — LEGAL AND ECONOMIC PROBLEMS
AND SECURITY ISSUES

Summary

There is no one definition of the term “New Space”. The term is commonly used by those in-
volved in construction spacecraft, as well as in the creation of space law. This term may mean the
evolutionary process since the era of commercialization and privatization, which was character-
ized by government contracts (where the government acted as tenant and purchaser of the equip-
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ment) until the commercial era, where the government and private companies purchase services
from the private sector. The era of New Space as a new model of activities in space poses new
challenges for: governments, new space market actors as well as lawmakers. Permanent commer-
cialization needs to adapt existing legislation to meet current needs and challenges. There is a
need for common understanding freedom of access to space and the need for its global develop-
ment in the New Space era. The economic and security challenges presented in the work in space
activity in New Space and related to with them, the limitations and problems show how important
peaceful cooperation between states is.

Keywords: New Era; small satellites; space debris; commercialization; space resources; security
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