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MAGDALENA KISAELA

KRYTERIUM SZCZEGOLNEJ STARANNOSCI
W ZARZADZANIU MIENIEM SAMORZADOWYM

1. MIENIE - POJECIE

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.! w art. 165 ust. 1 przyznaje jed-
nostkom samorzadu terytorialnego prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe.
Podana w ustawach samorzadowych definicja legalna mienia okresla je jako
wiasnos¢ i1 inne prawa majatkowe. Podmiotami mienia moga by¢ gminy i ich
zwigzki oraz inne gminne osoby prawne, w tym przedsiebiorstwa®, powiat lub
inne powiatowe osoby prawne’, wojewédztwo lub inne wojewdédzkie osoby
prawne®. Zakres przedmiotowy natomiast obejmuje kazde prawo o charakterze
majatkowym, z wyjatkiem praw przystugujacych ze swej istoty wylacznie
osobom fizycznym. Mienie nie stanowi odrgbnej instytucji prawnej od mienia
zdefiniowanego w art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny’.
To ogoét aktywow, catoksztalt praw majatkowych danego podmiotu. Mienie
stuzy zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej w trakcie wykonywania
zadan wtasnych, jak réwniez zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
oraz w drodze nawiazanej wspétpracy pomi¢dzy jednostkami samorzadowymi tego
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samego i réznego szczebla. Czg$¢ mienia stanowi rodzaj zaplecza technicznego
wykorzystywanego do wykonywania zréznicowanych zadan publicznych.

Analizujac pojecie mienia w ustawach samorzadowych mozna zauwazyc,
Zze w ustawie o samorzadzie gminnym ustawodawca postuguje si¢ pojeciem
mienia komunalnego, mienia gminnego, mienia gminy. Na podstawie ustawy z dnia
29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy
ustrojowej panstwa wyraz ,komunalny” zostat zastgpiony wyrazem ,,gminny”,
co nie zostalo w ustawie o samorzadzie gminnym uwzglednione, ze wzgledu
na przeoczenie ustawodawcy®. Mieniem komunalnym jest wasno$é i inne prawa
majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych
gminnych oséb prawnych, w tym przedsi¢biorstw’. W ustawie o samorzadzie
powiatowym pojawia si¢ pojecie ,,mienie powiatu”, przez co nalezy rozumiec
mienie powiatu jako osoby prawnej lub mienie innych powiatowych oséb
prawnych®, a w ustawie o samorzadzie wojewddztwa ,,mienie samorzadu woje-
wodztwa” oraz ,mienie wojewddztwa”. Mieniem wojewddztwa jest wlasno$¢
i inne prawa majatkowe nabyte przez wojewddztwo lub inne wojewddzkie
osoby prawne’. Dla zbadania konsekwencji prawnych stosowania kryterium
szczegollnej starannosci w zarzadzaniu mieniem przyjete zostalo sformutowanie
,mienie samorzadowe”, obejmujace mienie gmin, powiatéw, wojewddztw,
zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego, gminnych oséb prawnych, w tym
przedsiebiorstw, a takze powiatowych 1 wojewddzkich os6b prawnych. Kazdy
podmiot, ktéry zarzadza mieniem samorzadowym, ma obowiazek zachowania
szczegolnej staranno$ci w trakcie jego wykonywania.

2. POJECIE GOSPODAROWANIA, ZARZADZANIA, ZARZADU MIENIEM

Ustawy: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym oraz o samorzg-
dzie wojewddztwa postuguja sie pojeciem gospodarowania, zarzadzania i zarzadu
w kontekscie mienia, nie okreslajac jednoczesnie ich zakresu. Dodatkowo w usta-
wie o samorzadzie wojewddztwa samorzad wojewddztwa dysponuje mieniem
wojewédzkim'. Prawo do zarzadzania i korzystania z mienia komunalnego oraz
rozporzadzania dochodami z tego Zrédta w zakresie okreSlonym w statucie,

6. JAGODA, Komentarz do art. 43, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. nauk.
B. Dolnicki, Warszawa: Wolters Kluwer 2018, s. 695.

T Art. 43 us.g.

8 Art. 46 ust. 1 u.s.p.

® Art. 47 ust. 1 u.s.w.

10 Art. 6 ust. 1 u.s.w.
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przystuguje réwniez jednostce pomocniczej, jesli zostala utworzona na terenie
gminy. Statut ustala réwniez zakres czynno$ci dokonywanych samodzielnie
przez jednostke pomocnicza w zakresie przystugujacego jej mienia, co oznacza,
ze rada gminy okresla w statucie konkretnej jednostki pomocniczej rodzaje
czynnoséci, ktére beda wypetnialy pojecia ,.zarzadzania” i ,korzystania”''.
Ustawodawca nie tworzy definicji legalnych tych terminéw ani nie opisuje ich
poprzez wskazanie rodzaju czynno$ci wypetniajacych ich znaczenie.

W zwiazku z powyzszym nalezy dokona¢ przegladu ustalen doktryny oraz
orzecznictwa odnoszacego si¢ do tych poje¢ dla oceny, jaki rodzaj czynnos$ci
one obejmuja i w jakim stopniu realizuja kryterium szczegdlnej starannosci.
A. Szewc wskazuje, ze zarzadzanie wystgpuje w znaczeniu waskim oraz sze-
rokim. Znaczenie waskie to administrowanie, ktére polega na dokonywaniu
biezacych czynno$ci faktycznych i prawnych dotyczacych skiadnikéw tego
mienia. Znaczenie szerokie obejmuje takze gospodarowanie mieniem, to zna-
czy decydowanie o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania poszczegdlnych
sktadnikéw mienia'®. Z kolei dla M. Szewczyka zarzadzanie mieniem komunal-
nym to kategoria zbiorcza obejmujgca administrowanie oraz gospodarowanie.
Administrowanie dokonuje si¢ za pomocg narzedzi prawa administracyjnego,
natomiast gospodarowanie za pomoca narzedzi prawa cywilnego'. Inny poglad
zaktada, ze w pojeciu gospodarowania mieniem mieszcza si¢ czynnosci faktyczne
i prawne, ktére sktadaja si¢ na zarzadzanie, dysponowanie i zajmowanie si¢
mieniem w formach przez prawo niezabronionych — w odniesieniu do mienia
prywatnego oraz w formach dopuszczalnych prawem w odniesieniu do mienia
publicznego, w tym réwniez komunalnego'®. B. Dolnicki stawia tez¢ o blisko-
znacznoS$ci tych termindéw i dopuszczalno$ci zamiennego stosowania pojec
administrowania, zarzadzania i gospodarowania, z zastrzezeniem, ze propozycja
M. Szewczyka jest najbardziej czytelna'. Z kolei w orzeczeniu z dnia 21 wrzesnia
2011 r. NSA wskazal, ze

" Art. 48 u.s.g.

12 A, Szewc, Komentarz do art. 48, [w:] A. SZEWC, G. JYZ, Z. PLAWECKI, Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2012, s. 655.

3 M. SzZEWCZYK, Podmiotowos¢ prawna gminy, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
55 (1993), z. 3, s. 42-43, https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream /10593/16081/1/005%20MAREK
% 20SZEWCZYK .pdf [dostep: 18.08.2020].

4 M. STANKO, Pojecie, przedmiot i Zrédta gospodarowania mieniem komunalnym, [w:] J. JAGODA,
D. LoBos-KoTowskaA, M. STANKO, Gospodarka mieniem komunalnym, Warszawa: Lexis Nexis
2008, s. 25.

15 B. DOLNICKI, Samorzgd terytorialny, Warszawa: Wolters Kluwer 2019, s. 487.
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uzyte w art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym poje¢cia ,,zarzad” i ,,zarzadzanie” nalezy
rozumie¢ szeroko, jako podejmowanie wszelkiego rodzaju czynnosci dotyczacych
mienia komunalnego. Chodzi przy tym o czynnoséci w ramach zwyklego zarzadu, jak
i czynnosci przekraczajace zwykly zarzad. W pojeciu zarzadu mieszczg si¢ wigc czyn-
nosci prawne oraz czynnosci faktyczne, a takze czynnos$ci procesowe. Nalezy pod-
kresli¢, ze chodzi tu zar6wno o czynno$ci zarzadcze wykonywane w formach prawa
cywilnego, jak i czynno$ci podejmowane w formach wilasciwych dla prawa admini-
stracyjnego'®.

Analiza przepiséw ustaw samorzagdowych wskazuje, ze ustawodawca odnosi
kryterium szczegdlnej staranno$ci do pojec: ,,zarzad” — w powiecie i ,,zarza-
dzanie” — w gminie i wojewddztwie.

W zwiazku z tym, ze ustawodawca nie jest konsekwentny w stosowanej
terminologii, nie formutuje definicji powyzszych poje¢ ani nie opisuje ich poprzez
wskazanie rodzaju czynnos$ci wypelniajacych ich znaczenie, na podstawie przed-
stawionych pogladéw doktryny oraz orzecznictwa, dla prowadzenia dalszych
wnioskowan bede postugiwac sie pojeciem zarzadzania, obejmujacym wszelkiego
rodzaju czynno$ci dotyczace mienia, tzn. faktyczne, prawne i procesowe. Chodzi
o czynno$ci wykonywane w formach prawa cywilnego, jak i w formach wtasci-
wych dla prawa administracyjnego. Szczegdlna staranno$¢ powinna byé
uwzgledniana przy dokonywaniu kazdej czynno$ci odnoszacej si¢ do mienia,
bez wzgledu na jej rodzaj i charakter.

3. ZASADY ZARZADZANIA MIENIEM SAMORZADOWYM

Ustawodawca przyznat jednostkom samorzadu terytorialnego prawo do
samodzielnego zarzadzania mieniem, w granicach ustaw, dzigki czemu podmioty
tego mienia moga samodzielnie decydowaé o jego przeznaczeniu i sposobie
wykorzystania sktadnikéw majatkowych'’. Zasada samodzielno$ci jest kon-
sekwencja przyznania jednostkom samorzadowym osobowoS$ci prawnej, ktéra
wyposaza je w prawo do dziatania w imieniu wtasnym i na wtasna odpowiedzial-
no$¢. Osobowos$¢ prawna ma charakter osobowosci publicznoprawnej i cywilno-
prawnej. W odniesieniu do zarzgdzania mieniem komunalnym szczegdlne zna-
czenie ma osobowo$¢ cywilnoprawna, w ramach ktérej jednostki samorzadowe
posiadaja wlasny majatek, ktérym moga samodzielnie zarzadza¢, moga nabywac

' Wyrok NSA z dnia 21 wrzeénia 2011 r., sygn. akt I OSK 1022/11, LEX nr 1131463.
7 Art. 45 u.s.g., art. 58 u.s.w.
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prawa i zaciaga¢ zobowigzania, byé podmiotem obrotu gospodarczego '®.
Zasada ta przejawia si¢ takze w fakcie nieponoszenia odpowiedzialno$ci przez
jednostke samorzadowa za zobowiazania innych, odpowiednio gminnych,
powiatowych, wojewddzkich oséb prawnych, ktére z kolei nie ponosza odpowie-
dzialnosci za zobowigzania jednostki samorzadowej, chyba ze przepis szczegdlny
stanowi inaczej'.

Samodzielne zarzadzanie mieniem realizowane jest za pomocg organdw,
ktérym ustawodawca przyznaje kompetencje takze w tym zakresie. Kompe-
tencje w sferze zarzadzania mieniem zostalty podzielone pomiedzy organ sta-
nowiacy 1 wykonawczy. Kompetencje wéjta obejmuja wylacznie mienie (ogé6t
praw majatkowych) przystugujace gminie jako osobie prawa cywilnego, a nie
innym gminnym osobom prawnym, ktére sg odrgbnymi od gminy podmiotami
mienia. Wykonywanie przez wdjta uchwat rady gminy stanowi przejaw urzeczy-
wistniania woli organu stanowigcego wyrazanej w formie i w trybie przewi-
dzianym przepisami prawa za pomoca dostepnych organowi wykonawczemu
srodkéw prawnych lub czynnos$ci materialno-technicznych. Zasadniczo zatem
zarzadzanie mieniem nalezy do kompetencji wdéjta jako organu wykonawczego
gminy z ograniczeniami wynikajacymi z kompetencji rady gminy®™. Zarzadzanie
mieniem powiatu nalezy do zadan zarzadu powiatu®, a w wojewédztwie do
zadan zarzadu wojewédztwa®. Natomiast do kompetencji organéw stanowigcych
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieozna-
czony, o ile ustawy szczeg6lne nie stanowig inaczej. Uchwata jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat,
strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nierucho-
mos$¢. Do czasu okre§lenia zasad organ wykonawczy moze dokonywac tych
czynno$ci wylacznie za zgoda organu stanowigcego™. Ponadto, do wytaczne;
wlasciwos$ci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach wspotdzia-
tania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku®*,
a w powiecie rada powiatu podejmuje uchwaly w sprawach majatkowych powiatu

18 B. DOLNICKI, Samorzgd terytorialny, s. 488.

19 Art. 49 ust. 1 u.s.g., art. 49 u.s.p., art. 60 u.s.w.

2 Wyrok NSA z dnia 21 wrze$nia 2011 r., sygn. akt I OSK 1022/11, LEX nr 1131463.
21 Art. 32 ust. 2 pkt 3 u.s.p.

2 Art. 41 ust. 2 pkt 2 u.s.w.

2 Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., art. 12 pkt 8 lit. a u.s.p., art. 18 pkt 19 lit. a u.s.w.

2 Art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g.
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dotyczacych wspétdziatania z innymi powiatami i z gminami, jezeli zwigzane
jest to z koniecznoscia wydzielenia majatku®.

Organy gminy moga réwniez wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
zasad zarzadu mieniem gminy®®, w powiecie szczegdlny tryb zarzadzania mieniem
powiatu oraz zasady i tryb korzystania z powiatowych obiektéw i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej sa okre§lane w formie aktéw prawa miejscowego®’,
w wojewddztwie do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy sta-
nowienie aktéw prawa miejscowego, w szczegodlnosci zasad gospodarowania
mieniem wojewddzkim, zasad i trybu korzystania z wojewddzkich obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej”®. Czynnosci podejmowane przez organy
samorzagdowe wypetniaja kategori¢ czynnosci zwyklego zarzadu i czynnosci
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu. Czynnos$ci zwyktego zarzadu organ
wykonawczy wykonuje samodzielnie, w ramach ustawowych upowaznien.
Natomiast do czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu nalezy zaliczy¢
te, ktére wymagaja podjecia uchwaty przez organ stanowiacy, ktéra wyznacza
zasady i kierunek podejmowania czynnosci przez organ wykonawczy.

Z zasada samodzielno$ci taczy sie zasada przedstawicielstwa. Przyznanie
osobowos$ci prawnej jednostkom samorzadowym skutkuje ustawowym okre-
sleniem zasad ich reprezentacji w stosunkach zewnetrznych. Szczeg6lny rodzaj
reprezentacji zostat ustanowiony w przypadku zarzadzania mieniem samorza-
dowym. O$wiadczenia woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem
sktada jednoosobowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) albo dziatajacy na
podstawie jego upowaznienia zastgpca wodjta samodzielnie albo wraz z inna
upowazniong przez wojta osoba. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowad
powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznos$ci potrzebna jest kontr-
asygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez
niego upowaznionej. Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposia-
dajacych osobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo na podstawie petnomoc-
nictwa udzielonego przez wéjta”.

W powiecie o$§wiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu powiatu
sktadaja dwaj czlonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba upowazniona
przez zarzad. Zarzad moze upowazni¢ pracownikéw starostwa, kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu
do sktadania o§wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci

5 Art. 12 pkt 8 lit. h u.s.p.

26 Art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g.

2 Art. 40 ust. 2 pkt 31 4 u.s.p.
28 Art. 18 pkt 1 lit. a, b, c u.s.w.
* Art. 46 u.s.g., art. 47 u.s.g.
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powiatu. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan
majatkowych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika po-
wiatu lub osoby przez niego upowaznionej™.

Natomiast w wojewddztwie kierownicy wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej dziataja jedno-
osobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez zarzad wojewddztwa.
Do czynnosci przekraczajacych zakres pelnomocnictwa wymagana jest zgoda,
w formie uchwaty, zarzadu wojewédztwa’'. O$wiadczenia woli w imieniu woje-
woédztwa sktada marszatek wojewddztwa wraz z czlonkiem zarzadu wojewddztwa,
chyba ze statut wojewddztwa stanowi inaczej. Sejmik wojewddztwa moze udzieli¢
marszatkowi upowaznienia do sktadania jednoosobowo oswiadczen woli, innych
niz przewidywane w statucie wojewoddztwa. Czynno$¢ prawna, z ktérej wynika
zobowigzanie pieni¢zne, wymaga do jej skutecznosci kontrasygnaty gtéwnego
ksiegowego budzetu wojewddztwa lub osoby przez niego upowaznionej’”.
Wojewddzkie osoby prawne samodzielnie decydujg, w granicach ustaw, o sposobie
wykonywania nalezacych do nich praw majatkowych, z tym Ze nieodptatne
rozporzadzenie mieniem oraz zbycie: 1) nieruchomosci stuzacej do powszech-
nego uzytku lub bezposredniego zaspokajania potrzeb publicznych, 2) przed-
miotéw posiadajacych szczegdlng warto$¢ naukowa, historyczng, kulturalng
lub przyrodnicza — wymaga zgody, w formie uchwaty, zarzadu wojewddztwa.
Zgody zarzadu wojewddztwa wymaga takze zmiana przeznaczenia sktadnikow
tego mienia™.

Stosownie do art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami®* organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego maja obo-
wigzek gospodarowania nieruchomosciami w spos6éb zgodny z zasadami pra-
widtowej gospodarki. Ustawa nie definiuje tych zasad. Mozna przez nie rozumiec
optymalizacje ponoszonych nakladéw oraz uzyskiwanych efektéw rzeczowych
i finansowych z uwzglednieniem specyfiki rynku nieruchomosci®, a takze wy-
korzystywanie nieruchomosci zgodnie z jej charakterem oraz przeznaczeniem.
Ocenie pod katem zgodnosci z tymi zasadami podlegaja podejmowane czynnosci,
a takze motywy ich inicjowania. To czy dane dziatanie jest zgodne z zasadami,
powinno by¢ rozpatrywane w odniesieniu do konkretnego przypadku, sytuacji,

30 Art. 48 w.s.p.

31 Art. 56 u.s.w.

32 Art. 57 u.s.w.

33 Art. 58 u.s.w.

3 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 65 z p6zn. zm.

35 Matopolski Urzad Wojewédzki w Krakowie, Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, www.malopolska.uw.gov.pl > doc > WS-V _prezentacja [dostgp: 01.04.2020].
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a wigc ocena powinna mie¢ charakter obiektywny, uwzgledniajacy dane
okolicznos$ci i przestanki. Zasady prawidlowej gospodarki maja takze na celu
takie zabezpieczenie zasobu nieruchomosci, aby zapewniatl i gwarantowat reali-
zacje zadan publicznych i zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnot samo-
rzadowych.

Na jednostki samorzadowe zostal takze nalozony obowigzek zarzadzania
mieniem zgodnie z zasada szczegdblnej starannosci. W mys$l art. 50 ustawy
o samorzadzie gminnym obowiazkiem os6b uczestniczacych w zarzadzaniu
mieniem komunalnym (a jego cz¢$cig sg spoiki) jest zachowanie szczegdlnej
staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrona. Zasadg szczegdlnej staranno$ci formutuje takze ustawa o samorza-
dzie powiatowym, zgodnie z ktérg zarzad i ochrona mienia powiatu powinny
by¢ wykonywane ze szczegblng starannoscig. W ustawie o samorzadzie woje-
wodztwa ustawodawca natozyl obowiazek na osoby uczestniczace w zarzadzaniu
mieniem wojewddztwa zachowania szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu
zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona. Ochrona mienia
obejmuje w szczegdlnosci monitoring na terenie nieruchomosci i w obiektach
budowlanych stanowigcych mienie gminy i na terenie wokoét takich nierucho-
mosci i obiektéw budowlanych™.

Ze wzgledu na swéj szczegdlny charakter i przeznaczenie zarzadzanie mieniem
podlega powyzszym zasadom oraz powinno uwzglednia¢ interes mieszkancow.
Jednostki samorzagdowe przez fakt osobowosSci prawnej staja si¢ szczegdlnego
rodzaju podmiotem w sferze zarzadzania mieniem samorzadowym, podejmu-
jacym decyzje w interesie spotecznosci lokalnej i regionalnej, w imieniu wlasnym
i na whasng odpowiedzialno$é®’. Obowigzywanie powyzszych zasad wigze sig
z realizacja kryterium szczegdlnej starannosci w nastgpujacych obszarach:

a) Podjecia decyzji o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania sktadnikéw
majagtkowych;

b) Podejmowania czynno$ci zwyklego zarzadu oraz czynno$ci przekraczaja-
cych zakres zwyktego zarzadu w odniesieniu do zarzadzania mieniem jednostki
samorzadowej;

c) Wydzielania majatku w zwiazku ze wspdétdziataniem miedzy gminami,
miedzy powiatami oraz mi¢dzy gminami i powiatami;

d) Zabezpieczenia i ochrony zasobu mienia;

38 Art. 50 ust. 1 u.s.g., art. 50 u.s.p., art. 60a u.s.w.
37 G. CERN, Mienie komunalne a dziatalnos¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego, Warszawa:
Wolters Kluwer Polska 2019, s. 163.
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e) Podzialu kompetencji pomigdzy organ stanowiacy i wykonawczy oraz
uzaleznienia podejmowania okreslonych czynno$ci od podjecia czynnos$ci przez
inny organ czy podmiot.

4. SZCZEGOLNA STARANNOSC
W ZARZADZANIU MIENIEM KOMUNALNYM

W zwiazku z tym, ze ustawy samorzadowe nie definiujg pojecia szczegdlnej
staranno$ci ani nie wskazuja kryteriéw, za pomoca ktérych mozna by okresli¢
poziom tej staranno$ci, nalezy odwotaé si¢ do pojecia nalezytej starannosci,
ktérym postuguje si¢ Kodeks cywilny (art. 355 k.c.). Przez ,,nalezyta staran-
no$¢” rozumie si¢ staranno$¢ ogdllnie wymagang w stosunkach danego rodzaju.
Podwyzszonej starannos$ci Kodeks cywilny wymaga w zakresie prowadzonej
przez dtuznika dziatalno$ci gospodarczej, ktérg okre$la przy uwzglednieniu
zawodowego charakteru tej dziatalnoSci. Mozna zatem przyjaé, ze ,,szczeg6lna
staranno$¢” powinna by¢ wyzsza od nalezytej, a nawet wyzsza od starannosci
wymaganej od prowadzacego dzialalno§¢ gospodarczg. Z konieczno$ci zacho-
wania szczegdlnej staranno$ci wydaje si¢ wynika¢ obowigzek sprowadzenia
tego ryzyka do minimum badz catkowitej jego eliminacji’®. Przy okre$laniu
szczegblnej staranno$ci nalezy uwzglednié: istote, cel, zadania samorzadu
terytorialnego oraz potrzeby wspdlnoty samorzadowej, ktére mozna zaspokajac
w prawnie dopuszczonych formach dziatania®.

Szczegoblng staranno$¢ nalezy odnie$¢ zardwno do organdéw, gdy podejmuja
uchwaty ustalajace zasady dokonywania czynno$ci zwiazanych z zarzadem, jak
i do 0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem: petnomocnikéw, kierownikow
jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego nieposiadaja-
cych osobowosci prawnej, cztonkéw organéw samorzagdowych os6b prawnych,
radnych, a takze innych os6b, ktére zarzadzaja mieniem komunalnym®.

Z ustaw samorzadowych mozna wyinterpretowaé, ze organy samorzadowe
podejmuja czynno$ci zwyklego zarzadu oraz czynnosci przekraczajace zakres
zwyklego zarzadu.

¥ Wyrok NSA z dnia 21 wrze$nia 2011 r., sygn. akt I OSK 1022/11, LEX nr 1131463.

¥ R. SOWINSKI, Warunki prawne funkcjonowania spétek komunalnych i ich specyfika, ,Rejent”
2003, nr 6, s. 181, http://www.rejent.com.pl/app/appStowarzyszenieS/publikacje/2003/6/1026.pdf
[dostep: 04.04.2020].

40 K. BANDARZEWSKI, Komentarz do art. 50, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
red. P. Chmielnicki, Warszawa: LexisNexis 2013, s. 703.
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W orzecznictwie 1 piSmiennictwie przyjmuje si¢, ze przykladowy otwarty katalog
czynno$ci zwyklego zarzadu zawiera w szczegdlnosci czynnosci faktyczne i prawne,
wigzace si¢ ze zwyktym korzystaniem z majatku, stuzace zachowaniu substancji ma-
jatku w stanie niezmienionym, niepogorszonym, wymian¢ typowych skladnikéw

rzeczy majatkowej bez zmiany jej przeznaczenia, zwyczajne biezace naprawy sktadni-

k6w majatku, wnoszenie oplat, podatkéw, statych ptatnosci®'.

Natomiast czynnosci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu obejmuja dziatania
zwigzane ze zmiang przeznaczenia rzeczy, wiekszymi wydatkami inwestycyj-
nymi, wyzbyciem si¢ rzeczy, obcigzeniem prawami oséb trzecich*. Kryterium
szczegolnej starannosci nalezy stosowaé bez wzgledu na rodzaj dokonywanej
czynnos$ci pod warunkiem, ze bgdzie ona dotyczyta mienia samorzadowego.

Ustawodawca postuguje sie pojeciem szczegdlnej starannos$ci w konteks$cie
wykonywania zarzadu zgodnie z jego przeznaczeniem. Mienie stanowi zaplecze
materialno-techniczne stuzace wykonywaniu zadan publicznych, ktérych
realizacja ma na celu zaspokajanie potrzeb mieszkancdw. Zaséb mienia oraz stan
mienia powinny by¢ monitorowane pod katem jego wykorzystania i ochrony.
Wykorzystanie mienia powinno by¢ powiazane z celami jednostek samorzado-
wych, ktére mieszcza si¢ w ich ustawowym zakresie dziatania rozwijanym
w ustawach materialnego prawa administracyjnego. Szczeg6lna starannos¢ be-
dzie wymagana od kazdego, kto dokonuje jakiejkolwiek czynnosci faktycznej
czy prawnej w odniesieniu do mienia.

Szczeglblna staranno$¢ wigze si¢ takze z racjonalnym gospodarowaniem
zasobami oznaczajacym ich wykorzystywanie zgodnie z przeznaczeniem, istnie-
jaca potrzebg oraz w celu jej realizacji. Dziatanie powinno by¢ takze zgodne
z obowigzujacymi przepisami oraz wiedza i do§wiadczeniem. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego decydujg o sposobie dysponowania nieruchomo$ciami,
wybierajac taki rodzaj umowy oraz ustalajagc warunki jej zawarcia i czas w taki
sposéb, aby byt on najkorzystniejszy dla realizacji zadan publicznych. Szczegblna
staranno$¢ wiaze sie takze z czuwaniem, aby mienie nie byto narazone na po-
wstanie ewentualnej szkody, zniszczenie oraz nieuzasadnione uszczuplenie jego
zasobu.

W ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami wskazane zostaly dziatania od-
noszace si¢ do czesci mienia samorzagdowego — nieruchomosci. Gospodarowa-
nie zasobem gminnym, powiatowym, wojewddztwa polega w szczegdlnoSci
na: 1) ewidencjonowaniu nieruchomos$ci zgodnie z katastrem nieruchomosci;

*I Wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2019 r., sygn. akt Il FSK 1996/17.
27, JAGODA, Komentarz do art. 50, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. nauk.
B. Dolnicki, Warszawa: Wolters Kluwer 2018, s. 759.
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2) zapewnianiu wyceny tych nieruchomosci; 3) sporzadzaniu plandéw realizacji
polityki gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oraz przedktadaniu
ich wojewodzie — celem akceptacji — co najmniej na dwa miesiace przed zakon-
czeniem okresu obowigzywania poprzedniego planu; 4) zabezpieczaniu nieru-
chomos$ci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem; 5) wykonywaniu czynnos$ci
zwigzanych z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomosci udostepniane z zasobu
oraz prowadzeniu windykacji tych naleznos$ci; 6) wspdlpracy z innymi organami,
ktére na mocy odrebnych przepiséw gospodaruja nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa, a takze z wlasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego; 7) zbywa-
niu oraz nabywaniu, za zgoda wojewody, nieruchomos$ci wchodzacych w sktad
zasobu; 8) wydzierzawianiu, wynajmowaniu i uzyczaniu nieruchomosci wcho-
dzacych w sklad zasobu; 9) podejmowaniu czynno$ci w postepowaniu sadowym,
w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych wlasnosci lub innych praw rzeczo-
wych na nieruchomosci, o zaptate nalezno$ci za korzystanie z nieruchomosci,
o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia
spadku, o stwierdzenie nabycia wlasno$ci nieruchomosci przez zasiedzenie;
10) sktadaniu wnioskéw o zalozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz o wpis w ksiedze wieczystej. Ponadto dziatania obejmuja
sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu, przygotowywania opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywania podziatéw oraz scalen
i podziatéw nieruchomos$ci, a takze wyposazania ich, w miar¢ mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej®. Podane obowigzki ustawowe
obejmuja czynno$ci prawne, faktyczne i procesowe. Kryterium szczegdlnej
staranno$ci powinno by¢ uwzgledniane w realizacji wszystkich powyzszych
dziatan.

Zarzadzanie ze szczeg6lng starannoscig obejmuje nie tylko biezaca dziatalno$¢,
ale powinno uwzglednia¢ réwniez plany w zakresie utrzymywania zasobu
mienia, nabywania, sprzedazy mienia uwzgledniajagce pewien okres czasu.
Jednostka samorzadowa powinna wiec posiadaé rodzaj polityki czy strategii
dotyczacej mienia komunalnego. W ten spos6b zabezpiecza interes lokalny.
Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami wskazuje, ze w przypadku gminnego,
powiatowego 1 wojewddzkiego zasobu nieruchomosci plan jego wykorzystania
opracowuje si¢ na okres 3 lat. Plan ten zawiera informacje dotyczace 1) zestawienia
powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste; 2) prognozy: a) dotyczacej udostepnienia nieruchomos$ci zasobu
oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do

3 Art. 23 ust. 1, art. 25 ust. 2, 25b, 25d ustawy o gospodarce nieruchomogciami.
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zasobu, c) wplywow osiaganych z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nie-
ruchomo$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacej aktualizacji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu
trwatego zarzadu nieruchomosci; 3) programu zagospodarowania nieruchomosci
zasobu™. S3 to regulacje dotyczace nieruchomosci, ale podobny rodzaj doku-
mentu, uwzgledniajacy specyfike 1 mozliwosci wykorzystania, moze zostac
sporzadzony takze dla zasobu ruchomosci.

W celu utrzymania mienia komunalnego w stanie umozliwiajacym korzy-
stanie z niego, podmioty zarzadzajace mieniem powinny ponosi¢ niezbedne
naktady. Na podstawie art. 159 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami Rada
Ministréw wydala rozporzadzenie z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego®, w ktérym zawarta ro-
dzaje metod i technik wyceny nieruchomosci, sposoby okres§lania wartosci nie-
ruchomosci, warto$ci naktadéw i szkéd na nieruchomosci oraz sposéb sporza-
dzania, forme¢ i tre$¢ operatu szacunkowego. Szczegdllna staranno$¢ wigze si¢
wiec z takim okresleniem poziomu nakladéw na utrzymanie zasobu mienia,
aby realnie umozliwiaty postugiwanie si¢ nim zgodnie z pojawiajacymi si¢
biezacymi potrzebami oraz planowanym wykorzystaniem.

Gminy, powiaty i ich zwigzki, wojewddztwa, a takze gminne, powiatowe
i wojewddzkie jednostki budzetowe oraz gminne, powiatowe i wojewddzkie
zaktady budzetowe zobowigzane s3 do stosowania ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci*®. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 $rodki trwate to rzeczowe
aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzy-
tecznos$ci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki. Zalicza si¢ do nich w szczegdlnosci: a) nieruchomosci — w tym
grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze
bedace odrebng wiasnoscia lokale, spétdzielcze wtasno$ciowe prawo do lokalu
mieszkalnego oraz spéldzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b) maszyny,
urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy, c) ulepszenia w obcych $rodkach
trwatych, d) inwentarz zywy. Srodki trwate oddane do uzywania na podstawie
umowy najmu, dzierzawy lub leasingu zalicza si¢ do aktywéw trwalych jednej
ze stron umowy. Ustawa naktada obowigzek stosowania przyjetych zasad ra-
chunkowosci, przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego rzetelnie i jasno w prowadzonych ksiegach rachunkowych,

# Art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
* Dz.U. 2004, Nr 207, poz. 2109.
% Tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 351 z pézn. zm.
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okresowego ustalania lub sprawdzania droga inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywow i pasywow, wyceny aktywow i pasywow, a takze ustalania wyniku
finansowego, sporzadzania sprawozdan finansowych, gromadzenia i przechowy-
wania dowoddéw ksiggowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawa,
badania, sktadania do wtasciwego rejestru sgdowego, udostepniania i ogtaszania
sprawozdan finansowych*’. Mienie samorzadowe zgodnie z ustawg powinno
by¢ szczegétowo inwentaryzowane, w celu weryfikacji stanu mienia, stopnia
jego zuzycia, zniszczenia czy utraty. Realizacji kryterium szczeg6lnej staran-
nos$ci stuza takze wskazane w ustawie zasady dokonywania inwentaryzacji
zarzadzanych $rodkéw™®.

Dziatania zwigzane z realizacja kryterium szczegélnej staranno$ci podlegaja
takze weryfikacji na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®. Ustawodawca w zakresie realizacji trybu zatwier-
dzenia wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego naktada obowiazek
na organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego przedstawienia, w ter-
minie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacji o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego uwzgledniajacej takze dane i informacje
o zdarzeniach majacych wptyw na stan mienia jednostki samorzadu terytorial-
nego’. Zarzadzajacy mieniem samorzadowym powinien dowies¢, ze gorliwie
stuzyt sprawie, podejmujac okreslone dziatania, ktére oceniane sg za starannosc.
Ich weryfikacji stuza odpowiednie instrumenty nadzoru i kontroli’'. Zarzut
niedotozenia szczegdlnej staranno$ci moze by¢ postawiony osobie, ktéra zarzadza
mieniem komunalnym nie tylko w razie zwyktego (culpa) czy razacego nied-
balstwa (culpa lata), ale nawet w razie drobnego, nieusprawiedliwionego
niedbalstwa (culpa levissima)™.

Ustawodawca w ustawie o samorzadzie powiatowym podkresla, ze zarzad
i ochrona mienia powiatu powinny by¢ wykonywane ze szczegdlng starannoscia’,
wyraznie wskazujac, ze kryterium szczegdlnej staranno$ci odnosi si¢ nie tylko

47 Art. 4 ustawy o rachunkowosci.

8 Rozdziat 3 ustawy o rachunkowosci.

# Tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 869 z p6zn. zm.

3 Art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

ST A. NALEPKA, System zarzgdzania zasobem nieruchomosci gminy, ,,Swiat Nieruchomosci” 2008,
nr 64, s. 8, http://swiatnieruchomosci.krakow.pl/ components/com_jshopping/files/demo_products/64_
01.pdf [dostep:1.04.2020].

32 J. DOMINOWSKA, Komentarz do art. 50, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz
z odniesieniami do ustaw o samorzgdzie powiatowym i samorzqdzie wojewddztwa, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, Warszawa: C.H. Beck 2011, s. 570.

3 Art. 50 ust. 1 w.s.p.
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do czynnos$ci zwigzanych z wykorzystywaniem mienia, ale takze do dziatan
zwigzanych z jego ochrong. Natomiast w ustawie o samorzadzie gminnym
oraz w ustawie o samorzadzie wojewddztwa ustawodawca konstruuje przepis
odnoszac kryterium szczegdlnej staranno$ci do zarzadzania mieniem, ale juz
nie do jego ochrony. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla r6znego sformutowania
tych przepiséw. Ze wzgledu na ochrone mienia samorzadowego kryterium
szczeg6lnej starannosci powinno takze dotyczy¢ jego ochrony. Dlatego sformu-
lowanie przepisu w ustawie o samorzadzie powiatowym odnoszace szczegdlna
staranno$¢ do zarzadu mieniem oraz jego ochrony nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 prawidlowe. Skoro ustawodawca traktuje mienie w spos6b szczegdlny, to
dziatania ochronne takze powinien cechowaé przymiot szczegdlnej starannosci.
Ochrona obejmuje w szczegdlno$ci mozliwos¢ korzystania ze Srodkéw technicz-
nych umozliwiajacych rejestracje obrazu (monitoring) na terenie nieruchomosci
i w obiektach budowlanych, stanowigcych mienie jednostki samorzadowej,
a takze na terenie wokét takich nieruchomosci i obiektéw budowlanych™.

5. ZABEZPIECZENIE STOSOWANIA KRYTERIUM
SZCZEGOLNEJ STARANNOSCI ORAZ SKUTKI PRAWNE NARUSZENIA
SZCZEGOLNEJ STARANNOSCI

Przejawem dziatan chronigcych mienie i weryfikujacych czynnosci podej-
mowane w zakresie jego zarzadzania jest kontrola zarzadcza. Na podstawie
art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obo-
wigzkiem wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego jest zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Kontrola zarzadcza stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Jej celem jest zapew-
nienie w szczegoblnosci: 1) zgodnos$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi; 2) skutecznosci i efektywnosci dziatania; 3) wia-
rygodnos$ci sprawozdan; 4) ochrony zasobéw; 5) przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania; 6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu infor-
macji; 7) zarzadzania ryzykiem. Standardy jej wykonywania zostaty okreslone
w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych™. Wit

3* Art. 50 u.s.g., art. 50 u.s.p., art. 60a u.s.w.
5 Dz.Urz. MF 2009, Nr 15, poz. 84.
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(burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz marszalek wojewddztwa jest odpo-
wiedzialny za zapewnienie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu
kontroli zarzadczej w urzedzie gminy (urz¢dzie miasta), starostwie powiatowym
lub urzedzie marszatkowskim, a takze w jednostce samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z Komunikatem osobom zarzadzajacym i pracownikom nalezy powierzy¢
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie ochrony i wilasciwe wykorzystanie zasoboéw
jednostki. Jednostki samorzadowe zobowigzane sa do okre§lenia w uregulo-
waniach wewnetrznych zasad zarzadzania mieniem. Procedury wewnetrzne,
instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres obowigzkéw, uprawnien
1 odpowiedzialno$ci pracownikéw 1 inne dokumenty wewnetrzne stanowia
dokumentacje¢ systemu kontroli zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢ spdjna
i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktérych jest niezbedna. Jednostki samorzadu
terytorialnego opierajac si¢ na obowigzujacych podstawach prawnych formu-
luja instrukcje, w ktérych okreslaja zasady zarzadzania majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

Zabezpieczeniu zarzadzania mieniem stuzg takze przepisy dotyczace nadzoru.
Podejmowane dzialania weryfikowane sg przez organy nadzoru na podstawie
kryterium zgodno$ci z prawem’, a w przypadku regionalnych izb obrachun-
kowych — takze zgodnosci z prawem i zgodno$ci dokumentacji ze stanem fak-
tycznym®’. W wyroku z dnia 30 kwietnia 2013 r. WSA w Lodzi orzekl, ze
»przepis art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym naruszony zostaje, gdy przy
podejmowaniu uchwaty dotyczacej spraw z zakresu takiego zarzadu nie sa
zachowane ustawowo okre$lone zasady i tryb postgpowania. Sprzecznos$¢ z pra-
wem uchwaty organu gminy ma miejsce nie tylko wtedy, gdy jej postanowienia
/lub ich brak/ naruszajg konkretne przepisy prawa, ale takze wtedy, gdy dziatania
podejmowane na jej podstawie bedg prowadzity do takich naruszen™,

Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy ustaw samorzadowych nie okre$laja skutkow
prawnych braku szczegdlnej staranno$ci w zarzadzaniu mieniem komunalnym.
Nie oznacza to jednak, ze normy w nich zawarte pozbawione sa jakichkolwiek
sankcji. Sankcje te wynikaja bowiem z innych przepiséw, wiasciwych dla danej
gatezi prawa®.

Niedochowanie szczeg6lnej starannosci po stronie podmiotéw zarzadzajacych
mieniem skutkuje powstaniem odpowiedzialno$ci:

1) cywilnej — na podstawie ustawy Kodeks cywilny,

% Art. 85 u.s.g., art. 77 u.s.p., art. 79 u.s.w.

T Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 2137.

3% Wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 kwietnia 2013 r., sygn. akt IIT SA/E.d 261/13.

% Wyrok NSA z dnia 21 wrze$nia 2011 r., sygn. akt I OSK 1022/11, LEX nr 1131463.
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2) pracowniczej — na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy®,

3) karnej — na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny®",

4) za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw pub-
1icznych62,

5) politycznej — wyrazajacej si¢ np. w podjeciu przez rade gminy uchwaty
o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wéjta®.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac rozwazania zawarte w powyzszych rozdziatach uwazam, ze:

Szczegdblna starannos$¢ odnosi si¢ do kazdego rodzaju czynnosci dotyczacych
zarzadzania mieniem, bez wzgledu na jej charakter. Szczegdlna staranno$¢ po-
winna by¢ wiec uwzgledniana zaréwno w dokonywaniu czynnosci faktycznych,
prawnych, jak i procesowych. Postugujac si¢ terminologia ustawowa, kryterium
to powinno by¢ uwzgledniane zar6wno w ramach zarzadu, zarzadzania, admini-
strowania, gospodarowania, jak i dysponowania — czyli kazdego rodzaju dziatania
odnoszacego si¢ do mienia;

Szczegodlna staranno$¢ powinna by¢ realizowana w kazdym obszarze zwia-
zanym z zarzadzaniem mieniem samorzadowym i w odniesieniu do kazdego
sktadnika tego mienia;

Szczegdlna staranno$¢ powinna by¢ uwzgledniana zaréwno przy dokonywaniu
czynnosci biezacych, jak i przy projektowaniu dokumentéw uwzgledniajacych
wykorzystanie mienia samorzadowego — planéw, strategii;

Realizacja kryterium szczegdlnej starannos$ci wigze si¢ z ustawowym obo-
wigzkiem zarzadzania mieniem zgodnie z jego przeznaczeniem;

Konsekwencja stosowania kryterium szczegdlnej starannosci jest minimali-
zowanie ryzyka, pojawiajacego si¢ w kontek$cie zarzadzania mieniem lub jego
eliminacja;

Szczegdlna starannos$¢ przejawia sie¢ w realizacji kazdej z oméwionych zasad:
samodzielno$ci, przedstawicielstwa, szczegdlnej starannos$ci oraz zasad prawi-
dtowej gospodarki;

60 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1320.

81 Tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1950 z p6zn. zm.

62 Tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1440 z p6zn. zm.

63 K. BANDARZEWSKI, Komentarz do art. 50, s. 704.
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Obowiazek realizacji kryterium szczegdlnej starannos$ci spoczywa nie tylko
na organach samorzadowych, ale takze na innych podmiotach, ktére podejmuja
czynno$ci zwigzane z zarzadzaniem mieniem samorzadowym, czego wyrazem sa
przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci za powierzone mienie;

Realizacja szczegdlnej staranno$ci w zarzadzaniu mieniem jest wzmacniana
przez przepisy dotyczace jego ochrony.

Kryterium szczegdlnej starannosci stanowi wigc rodzaj wytycznej w zarzga-
dzaniu mieniem samorzagdowym i skutkuje nalozeniem na podmioty zarzadzajace
mieniem obowigzku wnikliwej analizy wszystkich przestanek lezacych u podstaw
podejmowania czynnosci w tym zakresie. Jest to uzasadnione charakterem
mienia oraz rodzajem zadan, ktérych urzeczywistnieniu ma ono stuzy¢. Mienie
jest wykorzystywane dla realizacji interesu publicznego oraz lokalnego, w zwiazku
z czym natozenie obowigzku przestrzegania szczegdlnej starannosci jest roz-
wigzaniem wpisujacym si¢ w postulat ochrony i zabezpieczenia mienia dla
zapewnienia cigglo$ci wykonywania zadan publicznych.
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KRYTERIUM SZCZEGOLNEJ STARANNOSCI
W ZARZADZANIU MIENIEM SAMORZADOWYM

Streszczenie

Ustawodawca natozyl na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek zarzadzania mieniem
samorzadowym z uwzglednieniem kryterium szczegélnej starannosci. Jego konsekwencja jest zobligo-
wanie podmiotéw zarzadzajacych mieniem do wnikliwej analizy wszystkich przestanek lezacych
u podstaw podejmowania czynnosci w tym zakresie, zwigzanych z wykorzystaniem mienia zgodnie
z jego przeznaczeniem, do realizacji okre$lonego celu oraz dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw
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wspolnot samorzagdowych. Jest to uzasadnione charakterem mienia oraz rodzajem zadan, ktérych
urzeczywistnieniu ma ono shuzy¢. Nalozenie obowiazku przestrzegania szczegdlnej starannosci na
podmioty zarzadzajace mieniem jest rozwigzaniem wpisujacym si¢ w postulat ochrony i zabezpie-
czenia mienia dla zapewnienia ciggto$ci wykonywania zadan publicznych.

Stowa kluczowe: szczegdlna staranno$¢; mienie samorzadowe; zarzadzanie mieniem

THE CRITERION OF SPECIAL DILIGENCE
IN MANAGING LOCAL GOVERNMENT PROPERTY

Summary

The legislator imposed on local government units the obligation to manage local government
property, taking into account the criterion of special diligence. Its consequence is obliging property
managers to thoroughly analyze all the premises underlying the taking of activities in this area,
related to the use of property as intended, to achieve a specific purpose and to meet the needs of
local government residents. This is justified by the nature of the property and the type of tasks it
should serve to accomplish. Imposing the obligation to comply with special diligence on property
managers is a solution that fits in with the postulate of protecting and securing property to ensure
continuity of public tasks.

Key words: special diligence; local government property; property management



