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GRZEGORZ SKROBOTOWICZ

WYKONYWANIE SRODKOW ODDZIALY WANIA
PENITENCJARNEGO NA PRZESTRZENI LAT

WSTEP

System penitencjarny jest tak efektywny, jak skuteczne sg $rodki oddziatywania
na wiezniow. Umieszczenie osoby w instytucji totalnej, jaka jest zaklad karny lub
areszt Sledczy, musi by¢ podyktowane zarowno konieczno$cig wykonania orze-
czonej kary, jak i zaktadac, ze skazaniec po zakonczeniu okresu izolacji, wroci do
spoteczenstwa zmieniony, dostosowany do zycia i panujacych w nim norm oraz
regut. Do osiggniecia wymienionych wyzej celow, niezbgdne jest prawidlowe sto-
sowanie, przewidzianych przepisami prawa, odpowiednich, zindywidualizowanych
mechanizméw i procedur wzgledem osadzonych.

Analogicznie do zmian zachodzacych w spoleczenstwie, powinny nastepowac
takze 1 adekwatne zmiany w stosowaniu srodkéw oddzialtywania penitencjarnego.
Inaczej wygladat przekrdj osadzonych w pierwszych latach obowigzywania Ko-
deksu karnego wykonawczego!, a inaczej wyglada on po ponad dwudziestu latach
od dnia jego wejscia w zycie. Ewolucja, ktdra nastgpita w polskim spoteczenstwie
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, znalazta swoje odzwierciedlenie zarowno
W sposobie oraz rodzaju popelnianych przestepstw, jak i w samych osobach do-
puszczajacych si¢ czynéw zabronionych. Zmiany cywilizacyjne, w tym nieustanny
rozw0j technologiczny, objely swoim zasiegiem takze i ,.kryminaty”.

W niniejszym opracowaniu zostang przedstawione $rodki oddziatywania pe-
nitencjarnego stosowane na przestrzeni ostatnich czternastu lat, z punktowym
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wskazaniem danych statystycznych dla lat: 2005, 2012 oraz 2018. Wyrdznienie
witasnie tych momentoéw czasowych podyktowane jest najwyzszymi réznicami
w ogoblnej liczbie skazanych i ukaranych wedlug grup i systemu odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Co istotne, w zakresie poszczegdlnych srodkow oddziaty-
wania penitencjarnego wskazane lata, beda wykazywaty rézne tendencje, o czym
szerzej w dalszej czesci tekstu.
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Wykres nr 1. Zestawienie danych statystycznych przedstawiajacych skazanych
i ukaranych wedlug grup i systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w latach 2005-2018 (ogotem).

I. SRODKI ODDZIALYWANIA PENITENCJARNEGO

Reintegracja wig¢znia ze spoteczenstwem prowadzona jest za pomocg oddziaty-
wan korekcyjnych i pomocowych. Stanowig one realizacje postulatu humanitarnego
traktowania skazanych przy poszanowaniu ich godnosci ludzkiej’.

Srodki oddziatywania penitencjarnego stanowia narzedzie niezbedne do przy-
gotowania skazanego do zycia zgodnego z prawem i samodzielnego zarobkowania
na wilasne utrzymanie®. Taki cel postepowania z wiezniami zostal wyznaczony

2 N. PAWLOWSKA, Prawo podmiotowe wiezniéw do powierzchni mieszkalnej, ,,Panstwo i Prawo”
6 (2007), s. 84.

3 Reguta 65 Wzorcowych regut minimalnych postepowania z wiezniami, przyjete w Genewie
w 1955 r. przez Pierwszy Kongres Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zapobiegania Przestgpczosci
i Postgpowania ze Sprawcami Przestgpstw i zaaprobowane przez Rad¢ Gospodarcza i Spoteczna
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w Regutach Minimalnych ONZ z 1955 r. Aby osiggna¢ powyzsze zatozenia, panstwa
zrzeszone w ramach ONZ, powinny stosowa¢ odpowiednie narzedzia i procedury
W postaci zapewnienia m.in. opieki religijnej, edukacji, doradztwa oraz szkolen
zawodowych, wsparcia w zatrudnieniu, a w szczego6lnosci cechowac si¢ indywi-
dualnym podejsciem do kazdego osadzonego®. Dnia 7 pazdziernika 2015 r. Zgro-
madzenie Ogdlne ONZ przyjeto rezolucje Standardy ONZ Minimum Traktowania
Wiezniéw, tzw. Reguty Nelsona Mandeli’. Dokument ten stanowi zaktualizowana
wersja Regut Minimalnych ONZ z 1955 r. i ma za zadanie 0gdlng poprawe sytuacji
wigzniow na $wiecie. Dla niniejszego opracowania znaczenie majg m.ni.: Reguta
87-88 odnoszace si¢ do $§rodkow odziatywania penitencjarnego i majgce na celu
przygotowanie skazanego do powrotu do spoleczenstwa po zakonczeniu odby-
wania kary pozbawienia wolnosci. Dodatkowo, w Regutach 58-66, umieszczone
zostaty wymogi i standardy odnoszace si¢ do skazanych w zakresie wspomagania
ich w procesie reintegracji ze spoteczenstwem oraz przygotowania do zycia po
opuszczeniu muréw wiezienia. Ma to zosta¢ osiggni¢te poprzez przyznanie prawa
do utrzymywania kontaktow ze $wiatem zewnetrznym, wykonywania praktyk
religijnych oraz dostepu do biblioteki.

Z wytycznymi ONZ koresponduja Europejskie Reguly Wiezienne®. Zgodnie
z tre$cig Reguty 6, w przypadku kazdego pozbawienia wolnosci nalezy je wyko-
nywac w taki sposob, aby utatwi¢ osadzonym reintegracje ze spoteczenstwem. Tym
samym, pozbawienie wolnosci jest formg odzialywania na skazanego nakierowanag
na zmiang jego zachowania’.

Wskazane powyzej dokumenty prawa miedzynarodowego stanowia tylko frag-
ment dorobku wypracowanego na arenie mi¢dzypanstwowej wskazujac podsta-
wowe standardy i kierunki postepowania z wiezniami®. Polskie ustawodawstwo
karne jest zgodne z wypracowanymi normami. Artykut 67 § 3 k.k.w. stanowi, ze

w rezolucji 663C (XXIV) z dnia 31 lipca 1957 r. oraz rezolucji 2076 (LXII) z dnia 13 maja 1977 r.
[dalej cyt.: Reguty Minimalne ONZ z 1955 r.].

4 Reguta 66 (1) Regut Minimalnych ONZ z 1955 .

5 Sesja siedemnasta, Trzeci Komitet — Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodow Zjed-
noczonych dotyczace postgpowania z wigzniami (Regulty Mandeli), [w:] https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Reguly Mandeli.pdf [dostep:21.10.2019].

6 Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich Rec (2006) 2 z dnia
11 stycznia 2006 r. w sprawie Europejskich regut wigziennych (przyjete na 952 posiedzeniu wice-
ministrow), [w:] ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 72-73 (2011), s. 33-69.

7 J. MIGDAL, G. SKROBOTOWICZ, Mozliwos¢ realizacji Europejskich Regul Wieziennych z 2006 r.
w zakresie reintegracyjnego modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci a przeludnienie polskich
Jjednostek penitencjarnych, ,,Rocznik Nauk Prawnych” 24 (2014), nr 1, s. 112.

8 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, Warszawa: Wolters Kluwer 2013, s. 396.
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srodkami oddziatywania penitencjarnego sa, przede wszystkim: praca, nauczanie,
zajecia kulturalno-o$wiatowe i sportowe, podtrzymywania kontaktow z rodzing
oraz §wiatem zewnetrznym, a takze Srodki terapeutyczne. Wszystkie one, majg za
zadanie zacheci¢ skazanego do zmiany swojego dotychczasowego sposobu zycia
i wspoméc go w tym nietatwym procesie’.

Intensywnos$¢ wykorzystania poszczegolnych srodkow oddziatywania peni-
tencjarnego, uzalezniona jest w gtownej mierze od systemu odbywania kary
pozbawienia wolnos$ci oraz rodzaju zakladu karnego'®. Najwickszym impactem
objeci sg osadzeni zakwalifikowani z urzedu lub z wlasnego wyboru do systemu
programowanego odziatywania. Jest on nakierowany na prace¢ ze skazanymi, ktorzy
zasadniczo, z uwagi na mtody wiek i brak wieloletniego skrzywienia kryminalna
przesztoscia, najbardziej s podatni na zmiany, a tym samym cel kary izolacyjnej
winien by¢ osiagniety najefektywniej. W tym celu opracowywany zostaje, przy
udziale skazanego, indywidualny program odzialywania, ktory stanowi swoistg
mape¢ do osiagnig¢cia zaktadanego rezultatu. Zaangazowanie wigznia, w proces
opracowywania dedykowanego jemu indywidualnego programu odziatywania, jest
przejawem programu naprawczego nakierowanego na zmian¢ dotychczasowego
trybu zycia przy uzyciu adekwatnych $rodkéw oddziatywania penitencjarnego.
Skazany, zarowno samodzielnie wskazujac jak i godzac si¢ na poszczegolne etapy
programu, zwigksza prawdopodobienstwo stosowania si¢ do obopdlnie zaakcep-
towanych oddzialywan.

II. RODZAJE I TYPY ZAKEADOW KARNYCH

W przypadku skazania na karg izolacyjna, sad jest uprawniony do wskazania
zaréwno rodzaju, jak i typu zakltadu karnego!. W przeciwnym wypadku decyzje
w tym przedmiocie podejmie komisja penitencjarna (art. 76 § 1 pkt 1 k.k.w.).
W poddanych analizie latach tj.: 2005, 2012 i 2018 rozlozenie wi¢zniow w jed-
nostkach penitencjarnych przedstawiato si¢ w nastepujaco:

° E. DawIDZIUK, Traktowanie oséb pozbawionych wolnosci we wspélczesnej Polsce na tle stan-
dardow miedzynarodowych, Warszawa: Wolters Kluwer 2013, s. 139.

19 Postepowanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjarnym. Aspekty
prawne, red. A. Kwiecinski, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2013, s. 310.

1 Art. 62 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2019 r., poz. 1950 [dalej cyt.:
kk.].



WYKONYWANIE SRODKOW ODDZIALYWANIA PENITENCJARNEGO

135

Tabela nr 1. Zestawienie danych statystycznych przedstawiajacych skazanych

i ukaranych wedlug grup i systemu wykonywania kary pozbawienia wolnoSci
w latach (stan na dzien 31 grudnia): 2005, 2012, 2018".

Analityczne zestawienie
liczby skazanych i ukaranych

Syntetyczne zestawienie
liczby skazanych i ukaranych

Rodzaje i typy zakladow wg grup i systemu wg grup i systemu
karnych wykonywania kary (ogélem) | wykonywania kary (ogélem)
na dzien 31 grudnia: na dzien 31 grudnia:
2005 2012 2018 2005 2012 2018
Zwykly 40 58 35
Zaklad karny
dla mlodocia- | Programowy 3062 1930 691 3287 2313 790
nych (M)
Terapeutyczny 185 114 64
Zaklad karny | 7ywykly 15556 | 11877 | 9233
dla odbywaja-
P
cych !(are; po rogramowy | 18427 | 21892 | 15060 35800 | 35346 | 26523
raz pierwszy
(P) Terapeutyczny | 1817 1 906 2230
Zaklad karny Zwykly 16403 | 17276 | 16025
dla recydywi-
stow peniten- | L rogramowy | 124141 20372 1 18049 1 54 45y | 34680 | 36361
cjarnych (R) | Terapeutyczny | 1634 1722 2287
Ogoélem 69538 | 77147 | 64844 | 69538 | 72339 | 64 844"
System odby- Zwykly 31999 | 29211 | 25293
waniakary [ p o omowy | 33903 | 44194 | 333800
pozbawienia
wolnosci Terapeutyczny | 3 636 3742 4781
69538 | 77147 | 64 844"

12 Dane dostepne w statystykach corocznych Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, [w:] https:/
www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 30.09.2019].
B W tym 970 osob nowoprzyjetych i oczekujacych na I decyzje klasyfikacyjna.
¥ W tym 970 0s6b nowoprzyjetych i oczekujacych na I decyzje klasyfikacyjna.
15'W tym 970 0s6b nowoprzyjetych i oczekujacych na I decyzje klasyfikacyjna.
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Podziat skazanych wg rodzajow zaktadow karnych
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Wykres nr 2. Zestawienie liczby skazanych w poszczegolnych rodzajach
zaktadéw karnych w latach 2005-2018.

Dane, przedstawione w tabeli nr 1 oraz na wykresach nr 11 2, wskazujg kilka
istotnych tendencji dotyczacych praktyki wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci. Przede wszystkim, w 2018 r., w jednostkach penitencjarnych przebywala
najmniejsza liczba skazanych i ukaranych wedhug grup i systeméw wykonywania
kary, sposrod wszystkich rocznikdw, tj. 64.844 osoby. Najwiecej wiezniow bylo
w 2012 r. — 77.147 os6b. Analizujac dane statystyczne, publikowane przez Stuzbe
Wigzienna na stronach internetowych, wida¢ wyrazny trend spadkowy poczynajac
od 2012 r. az do 2018 r.!° Réznica pomiedzy tymi dwoma datami wynosi 12.303
osoby. Uzasadniony jest wniosek, ze w kolejnych latach powinny by¢ widoczne
kolejne spadki, co nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.

Po drugie, sposrod wszystkich oséb przebywajacych w zaktadach karnych,
w kazdym z przedstawionych rocznikéw, bezwzglednie najmniejsza liczba odby-
wala kare w zaktadach karnych dla mlodocianych, szczegodlnie liczba ta byta niska
w 2018 r. wynoszac ok. 1,2% wszystkich osadzonych, jednocze$nie w tym samym
roku, najwigksza liczba osob przebywata w zaktadach karnych dla recydywistow
penitencjarnych ok. 56,1% populacji.

Wzrost liczby recydywistow penitencjarnych w 2018 r. jest wynikiem niepoko-
jacym. Koresponduje z danymi z 2005 r. 1 2012 r. We wskazanych dwoéch latach,
najwicksza liczba skazanych osadzona byta w zaktadach karnych dla odbywa-
jacych karg po raz pierwszy, odpowiednio 35.800 os6b w 2005 r. 1 35.346 os6b

16 Zob. wykres nr 1.
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w 2012 r. Wiezniowie, z tych jednostek penitencjarnych, dopuscili si¢ popetnienia
takich kolejnych przestepstw, ktore spowodowaty zaklasyfikowanie ich do grupy
recydywistow penitencjarnych (art. 86 § 11 2 k.k.w.).

Zwickszajaca si¢ populacja recydywistow penitencjarnych wskazuje na rosnacy
w Polsce wskaznik recydywy, co prowokuje pytanie o skutecznos¢ dziatan reso-
cjalizacyjnych podejmowanych wzgledem wigzniow. Pozytywnym zjawiskiem jest
zmniejszajaca si¢ liczba mtodocianych skazancow. Porownujac lata 2005 z 2018
wida¢ ponad czterokrotny spadek liczebny z tej grupy wigzniow. Linia trendu poka-
zuje, co do zasady, malejaca liczbe tych osadzonych przez caty analizowany okres.

Podziat skazanych wg systemow odbywania
kary pozbawienia wolnosci
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Wykres nr 3. Zestawienie liczby skazanych odbywajacych kar¢ pozbawiania wolnos$ci
w poszczegdlnych systemach w latach 2005-2018.

W ramach systemow odbywania kary pozbawienia wolnosci rowniez widoczne
sa prawidlowos$ci. Dane statystyczne potwierdzaja realizacje wymogu z art. 95 §
1 k.k.w., zgodnie z ktérym mtodociani przestepcy skazani na kar¢ pozbawienia
wolno$ci odbywali ja, w wigkszosci przypadkow, w systemie programowanego
oddziatywania. System ten, najbardziej nakierowany na odziatywanie w ramach
przyjetych programow na wieznia, we wszystkich latach ogolnie stosowany byt
najczesciej!’.

7 Nalezy poczyni¢ uwage, ze co prawda w 2005 r. najczesciej stosowany byt system progra-
mowanego oddziatywania, to jednak w przypadku zakladu karnego dla recydywistow penitencjar-
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Szczegdlnie zmiang 1 wzrost zainteresowania systemem programowanego oddzia-
tywania wida¢ w zaktadach karnych dla recydywistéw penitencjarnych. W 2005 r.
przewazal tam system zwykly, natomiast zarowno w 2012 r., jak i kolejnych latach
wlacznie z 2018 r., ustapit on miejsca systemowi programowanego oddziatywania.
Odbywanie kary w tym systemie, co prawda niesie ze sobg okre§lone przepisami
przywileje, co moze uzasadnia¢ jego wybor takze przez osoby zakwalifikowane,
jako recydywisci penitencjarni, ale jednoczesnie wymaga realizacji wyznaczonych
programow i przyjetych w nich efektow. W przypadku braku postepéw w realizacji
zaktadanych celow, nastgpi zmiana systemu odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Rosngca liczba recydywistow penitencjarnych, ktdra jest niepokojaca, w zesta-
wieniu z rosngcg liczba osadzonych odbywajacych kar¢ w systemie programowa-
nego oddzialywania moze prowadzi¢ do wniosku, ze skazani, ktorzy uprzednio
przebywali w izolacji i objeci byli systemem zwyktym, nie dostrzegli dla siebie
na tyle pozytywnych bodzcow, aby zacheci¢ ich do przemiany. W rezultacie, po
zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci powrdcili do przestepczosci.
Tym samym, poddanie si¢ obecnie przez t¢ grupe wigzniow systemowi programo-
wanego oddzialywania, jako tego najbardziej ,,inwazyjnego” i wymagajacego od
skazanca, oceni¢ nalezy pozytywnie. Czy jednak ta zmiana spowoduje zmniejszenie
si¢ w kolejnych latach populacji recydywistow penitencjarnych? Na to pytanie
udzielenie odpowiedzi bedzie mozliwe za kilka lat.

Niezaleznie od systemu, w ktorym odbywa si¢ kare izolacyjna, oraz rodzaju
zaktadu karnego, najistotniejsze znaczenie odgrywa postawa samego wieznia,
jego cheé¢ do dokonania jakiej$ zmiany w swoim dotychczasowym zyciu. Srodki
oddziatywania penitencjarnego moga jedynie wspiera¢, stymulowac i inicjowac
pozadane przez prawo i spoteczenstwo zachowania.

III. ODPLATNE I NIEODPLATNE ZATRUDNIANIE WIEZNIOW

Pierwszym ze §rodkéw oddziatywania penitencjarnego, wymienionym w art. 67
§ 3 kk.w., jest zatrudnienie skazanego. Stanowi ono podstawowy instrument w pro-
cesie reintegracji wigznia ze spoteczenstwem. To jak istotna rolg odgrywa praca dla
wigznia, podkreslajg dokumenty migdzynarodowe, traktujace o problematyce praw
1 obowigzkow 0sob pozbawionych wolnosci. Na arenie miedzynarodowej, trzy pod-
stawowe standardy, ktorymi nalezy si¢ kierowaé przy wykonywaniu oddziatywan
penitencjarnych to: po pierwsze, umozliwienie podj¢cia zatrudnienia jak najwickszej

nych system zwykly, nieznacznie, ale jednak byl stosowany cze$ciej niz system programowanego
oddziatywania — zob. Tabela nr 1.
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liczbie skazancow, z uwzglednieniem posiadanego doswiadczenia lub wyksztalcenia
albo zmierzajacego do nabycia nowych umiejetnosci i kompetencji. Po drugie, jezeli
praca jest wykonywana odplatnie to zapewnienie godziwego wynagrodzenia, oraz
po trzecie poszukiwanie miejsc pracy i zatrudnianie wiezniow poza obrebem jed-
nostki penitencjarnej, co w przysztosci moze umozliwi¢ kontynuowanie zatrudnienia
u danego pracodawcy po zakonczeniu wykonywania kary izolacyjne;j.

Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu'® w raportach podkre$la znaczenie tego
srodka oddziatywania penitencjarnego, wskazujac jednoczesnie, ze sama praca i jej
rodzaj nie moze stanowi¢ dodatkowej dolegliwo$ci wynikajacej z wykonywania
kary wolnosciowe;j'”.

Instytucje mi¢dzynarodowe podkreslaja, ze zatrudnienie jest prawem, a nie
obowigzkiem skazanego. Jednoczesnie art. 4 ust. 3 lit. a Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci?, stanowi, ze ,,[...] pojecie «praca
przymusowa lub obowigzkowa nie obejmuje»: zadnej pracy, jakiej wymaga si¢
zwykle w ramach wykonywania kary pozbawienia wolnosci [...]”. Tym samym,
polskie ujecie pracy, gtownie jako obowigzku, a nie prawa podmiotowego wig¢znia,
nie stoi w sprzeczno$ci z prawem migdzynarodowym.

Procent zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnosci w polskich zaktadach karnych
stanowi przedmiot kazdorazowej analizy w trakcie przeprowadzania prewencyjnych
wizytacji przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur [dalej cyt.: KMPT]. W ra-
portach za 2010 oraz 2012 r. KMPT wskazat, ze skazani zatrudniani byli glownie
na terenie miejsc detencji, w ktorych sie znajduja, m.in. pracujac na kuchni czy
w pralni, w tym takze nieodptatnie. Podjgcie pracy u zewnetrznych pracodaw-
coOw stanowilo mniejszosciowe przypadki?. W raporcie za 2018 .22, pozytywnie
oceniono ,,reform¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie upowszechniania
zatrudnienia osadzonych w jednostkach penitencjarnych zawarta w programie
Praca dla wiezniow™?. Potwierdzenie stusznosci tej oceny widoczne jest w danych
statystycznych prezentowanych przez Stluzbe Wigzienna.

' The European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment [dalej cyt.: CPT].

¥ DawipzIUk, Traktowanie 0séb pozbawionych wolnosci, s. 182.

20 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr 2, Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 [dalej cyt.: EKPCz].

2l Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w roku 2010 i 2012, s. 74.

22 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w roku 2018, s. 132.

2 Zob. https://www.sw.gov.pl/strona/ministerialny-program-pracy-wiezniow [dostep: 2.11.2019].
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Tabela nr 2. Skala zatrudnienia i placy skazanych w latach 2005, 2012 i 2018%*,

Wyszczegdlnienie 2005 2012 2018
Srednia powszechno$é zatrudnienia
skazanych i ukaranych w % 28,2 30,4 43
Srednia liczba zatrl.ldmonych odplatnie 12207 9426 16 969
skazanych i ukaranych
Srednia liczba zatru(!monych nieodplatnie 7089 13 958 19232
skazanych i ukaranych
Srednia placa w zlotych polskich 347,06 1 036,91 1 457,73
Srednia stawka za robocza godzine
w zlotych polskich 2,96 915 13,34

PROCENT ZATRUDNIENIA SKAZANYCH
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Wykres nr 4. Zestawienie procentowe zatrudnienia skazanych w latach 2005-2018.

Analizujac przyjete trzy punkty czasowe widac¢ znaczace zmiany we wszystkich
badanych obszarach. Po pierwsze $rednia powszechno$¢ zatrudnienia skazanych
i ukaranych liczona w procentach wzrosta prawie dwukrotnie — w 2005 r. wynosita
28,2%, natomiast w 2018 r. juz 54,3%. Jednoczesnie rok 2005, obok roku 2012
charakteryzowatl si¢ najnizszym procentem zatrudnionych skazanych. A4 contrario

24 Opracowane na podstawie corocznych informacji statystycznych Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej, www.sw.gov.pl [dostep: 30.09.2019].
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od 2012 r. widoczna jest tendencja wzrostowa, szczegolnie dynamiczna w latach
2015-2018 r. (wzrost o prawie 20%, z poziomu 35,5% do poziomu 54,3%).

Po drugie, o ponad cztery i pot tysigca osob, zwickszyta sie liczba wigzniow
zatrudnionych odptatnie. Jeszcze bardziej wzrosta liczba skazanych i ukaranych
pracujacych nieodptatnie, bowiem ten wzrost jest prawie trzykrotny.

Po trzecie, zarowno $rednia stawka za roboczogodzing, jak i powigzana z nig
$rednia ptaca, zwigkszyly si¢ diametralnie. W 2005 r. $rednia ptaca wynoszaca
347,06 zt zwickszyta si¢ w 2012 r. do 1.036,91 zI*° i nastepnie wzrosta az do kwoty
1.457,763 zt w 2018 r. Zwigkszenie $redniej placy korespondowato ze zwigksza-
niem si¢ placy minimalnej, ktéra szczegélnie w latach 2015-2018 istotnie rosta®®.
Jezeli w kolejnych latach zostanie wdrozona w zycie deklaracja partii rzadzacej
dotyczaca wzrostu wynagrodzenia minimalnego to znajdzie to przetozenie na
$rednig ptace wiezniow?.

Uzasadniony jest wniosek, ze srodek oddziatywania penitencjarnego, jakim jest
zatrudnienie skazanych, ulegt znacznemu polepszeniu we wszystkich badanych
ptaszczyznach. Polski system penitencjarny, wsparty zmianami gospodarczymi,
stara si¢ zatem realizowa¢ migdzynarodowe standardy i zalecenia wskazywane
w raportach pokontrolnych tworzonych w poprzednich latach.

IV. KSZTALCENIE SKAZANYCH W TRAKCIE IZOLACJI PENITENCJARNEJ

Edukacja skazanych, obok zatrudniania, stanowi glowny srodek oddziatywania
penitencjarnego przewidzianego przez przepisy k.k.w. Podstawowym celem sto-
sowania tego narzedzia jest umozliwienie wigzniom nabycia nowych kompetencji
oraz wiedzy. Ukonczenie przerwanego etapu edukacji lub kontunuowania nauki, po
opuszczeniu miejsca detencji wplynie na zwigkszenie wartosci 1 znaczenia bytego
wieznia na rynku pracy?®.

Zardwno KMPT jak i CPT?’ w raportach podkre$laja konieczno$¢ stosowania
szerokiego wachlarza oddziatywan penitencjarnych na osadzonych w celu pobudze-

25 Na ten wzrost bezposredni wptyw miat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego
2010 r., sygn. akt P 20/09.

26 Placa minimalna (brutto) w Polsce w latach: 2005 — 849, 2006 — 899, 2007 — 936, 2008 —
1.126, 2009 —1.276, 2010 — 1.317, 2011 — 1.386, 2012 — 1.500, 2013 — 1.600 zt, 2014 — 1.680. z1, 2015
—1.750 zt, 2016 — 1.850 zt, 2017 — 2.000 zt, 2018 — 2.100 zi, 2019 — 2.250.

7 https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1429363,pensja-minimalna-skutki-pis-program-wy-
borczy-ceny-firmy.html [dostep 17.10.2019].

B M. Ku¢, Indywidualizacja wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Lublin: Towarzystwo
Naukowe KUL 2007, s. 125.

2 DAWIDZIUK, Traktowanie 0s6b pozbawionych wolnosci, s. 193.
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nia ich do pozadanej aktywno$ci, w tym edukacyjnej, oraz wskazania mozliwosci
zdobycia wyksztatcenia tozsamego z tym, ktore posiadaja osoby przebywajace na
wolnosci. Szczegodlnie istotne jest objecie szerokim oddziatywaniem mtodocia-
nych skazanych, bowiem fakt popetnienia przestepstwa niejednokrotnie przerywat
dotychczasowa edukacje i uniemozliwial podjecie kolejnego etapu zdobywania
wiedzy. Ta grupa osadzonych, odbywajac kar¢ pozbawienia wolnosci w systemie
programowanego odzialywania, obowigzana jest do udziatu w wyznaczonych pro-
gramach, co w praktyce oznacza ich dalsze ksztalcenie. Szczegolne znaczenie ma
pozyskanie przez mtodych ludzi konkretnego zawodu, na wykonywanie ktorego,
wystepuje zapotrzebowanie na rynku pracy. Niejednokrotnie mlodociani sprawcy
przestepstw, wywodzg si¢ ze srodowisk patologicznych, a dla cztonkoéw ich rodzin
gruntowne wyksztatcenie nie odgrywato istotnej roli. Powrot do takiego otoczenia,
bez osiagniecia okreslonego poziomu edukacji, w znacznym stopniu utrudni dalsze,
normalne zycie, w ktorym wykonuje si¢ legalng prace i nie popada w konflikt
z prawem. Stad, zarowno w ocenie organizacji migdzynarodowych, jak i rodzimego
ustawodawstwa, edukacja i proces dalszego ksztalcenia odgrywa znaczaca role.

Liczba skazanych i ukaranych objetych nauczaniem w analizowanych latach
wykazuje stabilizacje w poszczegolnych palcowkach edukacyjnych.

Tabela nr 3 Osadzeni obje¢ci nauczaniem w szkolach przywieziennych
i pozawieziennych w latach szkolnych 2004/2005, 2011/2012 oraz 2017/2018%.

Wyszczegolnienie Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny
2004/2005 2011/2012 2017/2018

Szkoty podstawowe 35 24 39
Gimnazja 391 360 78

Zasadnicze szkoty zawodowe 2 161 1915 2 8933
Technika Zawodowe 504 354 -
Licea Zawodowe/szkoty policealne 18 125 83

Licea ogdlnoksztatcace 553 368 1 000
Szkoty Wyzsze 28 55 10

Ogolem 3 880 3201 4103

30 Opracowane na podstawie corocznych informaciji statystycznych Centralnego Zarzadu Shizby
Wigziennej, https:// www.sw.gov.pl [dostep: 30.09.2019].
3! Kwalifikacyjne kursy zawodowe.
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Wykres nr 5. Zestawienie liczby skazanych uczacych si¢ w rdéznych
placowkach oswiatowych w latach 2005-2018.

Dane z wykresu nr 5 wskazuja, ze tylko niewielki procent, tj. miedzy 5%-8%,
wiezniéw, podnosi swoje wyksztalcenie w trakcie odbywania kary pozbawienia
wolnosci. Najwicksza grupa®?, ponad 70% z tej populacji, uczeszcza do zasadni-
czych szkot zawodowych. Drugim najczesciej wybieranym szczeblem edukaci,
niespelna 25%, jest liceum ogolnoksztalcace. Pozostale formy edukacji stanowig
sladowg liczbe, szczegdlnie liczba abiturientow szkoly wyzszej jest znikoma.

Przedstawiona niska frekwencja oso6b uczestniczacych w procesie edukacji
zwigzana jest roOwniez o ograniczeniami wynikajacymi z przepisow ustawy. Kodeks
karny wykonawczy przewiduje pewne restrykcje, co do kierowania skazanych do
nauczania. Dotyczy to przede wszystkim wprowadzenia ograniczenia czasowego
zwigzanego z okresem pozostatym do zakonczenia wykonywania kary. Paragraf
14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegotowych zasad
i trybu prowadzenia nauczania w zakladach karnych®’, wydany na podstawie art.
134 k.k.w., stanowi, ze do nauczania w szkole kwalifikuje si¢ skazanych, jezeli
czas pozostaty do zakonczenia odbywania kary nie jest krotszy niz okres trwania
nauki w szkole. Rowniez przyznanie prymatu nauczania osobom odbywajacym

32 Zob. tabela nr 3.
33 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu i trybu
prowadzenia nauczania w zaktadach karnych i aresztach sledczych, Dz. U. poz. 2004 z p6zn. zm.
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kare w systemie programowego oddzialywania istotnie zawgza krag osob, ktorzy
zostang nim objeci, co nie koresponduje z postulatem dostgpnosci nauczania dla
wszystkich skazanych. Przepisy prawa polskiego realizuja migdzynarodowy stan-
dard dotyczacy szczegodlnej troski o wyksztatcenie mtodocianych, wprowadzajac
obowiazek objecia nauczaniem osadzonych, ktorzy nie ukonczyli 18 roku zycia,
zobowigzanych do realizacji obowigzku szkolnego.

Przestanka zachecajaca do podjecia si¢ nauki i ukonczeniem kolejnego stopnia
edukacji jest wyglad i tre$¢ Swiadectwa ukonczenia placowki oswiatowej. Paragraf §
21 ust. 1 wyzej wymienionego rozporzadzenia stanowi, ze osadzony, ktory w trakcie
odbywania kary pozbawienia wolnosci ukonczyt szkote, otrzymuje $wiadectwo,
ktore nie moze zawiera¢ informacji o uzyskaniu go w czasie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Tym samym wigzien nie jest objety stygmatyzacja wy-
nikajaca z ukonczenia szkoly w warunkach izolacji penitencjarnej. Regulacja ta
wpisuje sie¢ w miedzynarodowe standardy i uwagi zgtaszane przez CPT.

V. ZAJECIA KULTURALNO-OSWIATOWE ORAZ SPORTOWE

W celu zachowania prawidtowego balansu pomigdzy pracg, edukacjg oraz
odpoczynkiem skazanego, przewidziane zostaly w k.k.w. odpowiednie $rodki
oddzialywania penitencjarnego stuzace temu zadaniu. Umozliwienie wi¢zniom
korzystania z réznych form aktywnosci wskazywane jest rowniez przez regulacje
miedzynarodowe. Fakt umieszczenia osoby w jednostce detencyjnej, nie moze wy-
klucza¢ go z udzialu we wszystkich aktywnosci, z ktorych mogltby korzysta¢ bedac
poza murami wi¢zienia. Dostep do tych aktywnosci przeciwdziata w przysztosci
wykluczeniu spotecznemu, a takze daje skazanemu, chociaz chwilowa, mozliwos¢
zapomnienia o fakcie pobytu w zaktadzie karnym lub areszcie §ledczym.

Grupe aktywnosci stanowigcych srodki oddziatywania penitencjarnego tworza
zajecia kulturalno-o$wiatowe i sportowe. Odbywaja si¢ one zar6wno wewnatrz, jak
i na zewnatrz budynkéw jednostki penitencjarnej. Zgodnie ze standardami wska-
zanymi w raportach CPT**, wiezien musi mie¢ zapewniony co najmniej godzinny
dostep do zaje¢ na $wiezym powietrzu, a takze 8 godzin dziennie spedzaé poza
cela mieszkalng §wiadczac prace, uczac sie lub korzystajac z zaje¢ kulturalno-
-o$wiatowych?>.

3 DawIpZIUK, Traktowanie 0séb pozbawionych wolnosci, s. 143.
3 Raport CPT z wizyty w Polsce w 2103 1., CPT/Inf (2014)21, par. 43, [w:] http://www.isp.
policja.pl/download/12/3549/raport-cpt.pdf [dostep: 01.10.2019].
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Artykut 112 § 1 k.k.w. gwarantuje osadzonemu prawo do godzinnego spaceru,
wskazujac nieliczne wyjatki, w ktorych brak bedzie mozliwo$ci realizacji tego
prawa (art. 112 § 3 k.k.w.). Niestety w rzeczywistosci penitencjarnej pola spacerowe
najczesciej nie oferuja nic ponad wybetonowana przestrzen do chodzenia dookota
i ewentualnego fragmentu trawiastego. Malo atrakcyjnie wyglada takze zapew-
nienie osadzonym réznorakich zaje¢ w porze dziennej. Skazani moga korzysta¢
z zaktadowej biblioteki oraz $wietlicy, ktora niestety nie jest wyposazona w liczne
i atrakcyjne sprzety. W konsekwencji skazancy spedzaja wigkszo$¢ czasu w celach
mieszkalnych, gdzie niejednokrotnie wzajemnie si¢ demoralizuja®®. Wskazuje na to
KMPT w rocznym raporcie, podkreslajac konieczno$¢ powigkszenia oferty zajec
przeznaczonych dla osadzonych. Komitet odnotowal takze pozytywne zmiany,
okreslajac je mianem dobrych praktyk, a mianowicie: adaptacja pomieszczen go-
spodarczych na bogato wyposazona sale do specjalistycznych zajg¢ sportowych dla
osadzonych — crossfit, joga itp. (Zaktad Karny nr we Wroctawiu), modernizacja
hali sportowej, gdzie osadzeni mogg gra¢ w sporty zespotowe m.in. koszykowke
czy siatkowke (Zaktad Karny we Wronkach)®'.

W zakresie sadownictwa miedzynarodowego nalezy zauwazy¢, ze skargi®® skta-
dane do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka [dalej cyt.: ETPCz] w zakresie
naruszenia prawa do uczestniczenia w zajg¢ciach kulturalno-o§wiatowych i sporto-
wych nie stanowig samoistnych zarzutow, ale zasadniczo taczone sg z zarzutami
dotyczacymi naruszenia minimalnej normy mieszkaniowej. Wyroki zapadajace
w wyniku tych postepowan wskazuja, ze potaczenie zjawiska przeludnienia z bra-
kiem lub ponadwymiarowym ograniczaniem aktywnosci kulturalno-o§wiatowych
i sportowych stanowi naruszenie norm dotyczacych traktowania wigznidow w czasie
pozbawienia ich wolnosci®.

W zaktadach karnych typu pototwartego oraz otwartego, w przeciwienstwie do
zaktadu karnego typu zamknietego, ustawodawca przewidziat mozliwos¢ udziatu
skazanych w, organizowanych przez administracj¢ jednostki penitencjarnej poza
terenem zaktadu karnego, grupowych zajeciach kulturalno-oswiatowych lub spor-
towych (art. 91 pkt 4 i art. 92 pkt 4 k.k.w.). W celu uczestnictwa w tego typu
wydarzeniach wymagane jest wydanie zezwolenia. Ponizsza tabela przedstawia
skale udzielonych zgod oraz ich wykorzystanie w latach 2005, 2012 i 2018.

36 PawLOWSKA, Prawo podmiotowe wiezniow, s. 84.

37 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w roku 2018, [w:] https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/KMPT%20-%20raport%20za%20rok
%202018.pdf [dostep: 17.06.2019], s. 132.

38 B. STANDO-KAWECKA, Prawa 0séb pozbawionych wolnosci w $wietle orzeczeri Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa: Program Unii Europejskiej Phare/Tacis Demokracja 1998, s. 24.

3 Wyrok Valasinas v. Litwa z dnia 24 lipca 2001 1., skarga nr 44558/98, § 103.
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Tabela nr 4. Skala zezwolen na uczestniczenie w zajeciach kulturalno-o§wiatowych
i sportowych poza zakladem karnym w latach 2005, 2012 i 2018*°.

Wyszczegdlnienie 2005 2012 2018

W trybie art. 91 pkt. | Liczba korzystajacych | 5000 | 14083 | 12844
4kkw. Liczba zezwolen 7917 | 37840 | 33 746
W trybie art. 92 pkt. | Liczba korzystajacych 812 2248 | 1308

Zezwolenia na
zajecia Kulturalno-

oSwiatowe. 4 kkw. Liczba zezwolen 1627 | 5610 | 2451
W trybic art. 92 pkt. | Liczba korzystajacych 896 1193 834

5kkow. Liczba zezwolen 3517 | 5555 | 2464

W trybie art. 91 pkt. Liczba korzystajacych | 3107 | 6278 | 4587

4lkkw. Liczba zezwolen 6844 | 19988 | 13379
Zezwolenia na W trybie art. 92 pkt. Liczba korzystajacych 717 917 402
zajecia sportowe 4kkw. Liczba zezwoleh 1816 | 2098 | 766

W trybie art. 92 pkt. | Liczba korzystajacych 313 258 437
S kkow. Liczba zezwolen 1021 | 658 | 2422

Liczba korzystajacych | 10 845 | 24 977 | 20 412

Ogoélem

Liczba zezwolen 22742 | 71749 | 55 228

Procent
korzystajacych 47,7% | 34,8% | 36,9%
do liczby zezwolen

Analiza danych statystycznych wskazanych w poszczegdlnych trzech latach
pokazuje wystepujace prawidtowosci. Liczba udzielonych skazanym zgod na udziat
w zajeciach kulturalno-o$wiatowych lub sportowych poza murami jednostki peni-
tencjarnej byta co najmniej dwukrotnie wyzsza niz liczba osob, ktore rzeczywiscie
skorzystaly z przyznanego zezwolenia. Szczegdlng dysproporcjg, pomigdzy liczba
zgod (71.749), a ich wykorzystaniem (24.977), wida¢ w 2012 r. gdzie prawie tyl-
ko 1 na 3 skazanych finalnie skorzystal z uzyskanego pozwolenia. Wzrost liczby
zezwolen nie koresponduje takze ze zwickszeniem si¢ liczby 0sob korzystajacych
z zezwolenia, o ktore si¢ starali. Takie zachowanie osadzonych jest niezrozumiate,
gdyz inicjatywa do udziatu w konkretnej aktywnos$ci musi pochodzi¢ od samego
osadzonego. Mozna postawi¢ rowniez teze, ze duza czgs¢ wieznidw wnioskuje
o zezwolenie wyltacznie w celu weryfikacji, czy takie zostanie im udzielone.

40 Opracowano na podstawie corocznych informacji statystycznych Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej, www.sw.gov.pl [dostep: 30.05.2019].
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VI. KONTAKTY SKAZANEGO ZE SWIATEM ZEWNETRZNYM

Izolacja wigzienna, ktéra powoduje wyrwanie cztowieka z jego dotychczaso-
wego zycia, nie moze jednocze$nie powodowac zerwania przez skazanego wiezi
z pozostawionym s$wiatem. Kara pozbawienia wolnos$ci, posiada swoj poczatek
i koniec*, ktéry powinien stanowi¢ dla bylego wieznia moment przejéciowy do
nowego, ,,lepszego” zycia.

Standard podtrzymywania kontaktow ze §wiatem zewngtrznym, jako przejaw
realizacji zasady normalizacji, podkreslajg akty prawa mig¢dzynarodowego od-
noszace si¢ do traktowania wigzniow podczas wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Kodeks karny wykonawczy przewiduje odpowiednie narzedzia stuzgce
temu procesowi. Poczynajac od kontaktéw posrednich, realizowanych w postaci
rozmow telefonicznych czy wymiany korespondencji, przez widzenia bezposrednie
na terenie jednostki penitencjarnej, a konczac na przepustkach udzielanych w trak-
cie odbywania kary. Dokumenty mi¢dzynarodowe rekomenduja czgste sigganie
po roznego rodzaju formy zezwolen na opuszczanie jednostek penitencjarnych,
bowiem stuzy to podtrzymywaniu wigzi rodzinnych i jednocze$nie zmniejsza skutki
demoralizacji, ktéra wystepuje w zaktadach karnych.

Niestety w polskich realiach penitencjarnych wig¢zniowie nie sg umieszczani
w placéwkach detencyjnych znajdujacych si¢ najblizej miejsca ich zamieszkania,
co niewatpliwie utrudnia podtrzymywania kontaktoéw pomiedzy skazancem a jego
najblizszymi. Spowodowane jest to zarowno pojemnoscia zaktadow karnych, jak
i ich rozlokowaniem na terenie kraju. Dodatkowo, niejednokrotnie zachodzi takze
potrzeba przetransportowania wig¢znia do innej placowki oddalonej od miejsca
zamieszkania jego rodziny czy znajomych.

Zakwalifikowanie wigznia do okre$lonego rodzaju zaktadu karnego, a w szcze-
g6lnie uzasadnionych przypadkach jeszcze jako tzw. N, czyli szczegodlnie niebez-
piecznego, powoduje obnizenie do minimum, w polskich warunkach penitencjarnych,
kontaktow ze §wiatem zewnetrznym. Skazani, odbywajacy w tym rygorze kare
pozbawienia wolnosci, zostajg objeci odpowiednim do przyznanego statusu nad-
zorem i kontrola. Umieszczenie w zaktadzie karnym typu zamknietego powoduje
zasadniczo utrzymywanie wiezi z najblizszym w trybie posrednim. Zgodnie z art.
90 pkt 6 k.k.w. ,,skazani moga korzysta¢ z dwoch widzen w miesigcu, a za zgoda
dyrektora zaktadu karnego wykorzysta¢ je jednorazowo”. Oznacza to mozliwosc¢
bezposredniej rozmowy z rodzing w wymiarze maksymalnie 120 minut w skali
miesigca. Wigzniom osadzonym w zaktadzie karnym typu zamknigtego, nie przy-
stuguje, obowigzujace w zaktadach typu pototwartego i otwartego (art. 91 pkt. 7

4 Z wylaczeniem kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.
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i art. 92 pkt 9 k.k.w.), prawo do udzielania przepustek, dzieki ktorym wi¢zniowie
maja sposobno$¢, chociaz krétkotrwatego opuszczenia murdéw jednostki peniten-
cjarnej 1 od$wiezenia wiezo6w rodzinnych.

Ponizsze zestawienie danych statystycznych w trzech analizowanych latach,
pokazuje czestotliwos$¢ udzielania oraz korzystania z przyznanych przepustek
i zgod na opuszczanie muréw jednostek penitencjarnych.

Tabela nr 5. Udzielone przepustki i zezwolenia na czasowe opuszczenie jednostki
penitencjarnej w latach: 2005, 2012 i 2018,

Wyszczegélnienie 2005 2012 2018
Liczba 0s6b
art. 91 pkt. 7 kk.w. Korspsiajacyeh 2440 3583 2973
przepustka do 14 dni -
Liczba zezwolen 2 662 3 855 3265
Liczba oséb
art. 92 pkt. 9 kkw. korsgstajaoyeh 3799 3642 2536
przepustka do 28 dni -
Liczba zezwolen 5 844 5883 4043
Liczba 0sob
art. 1 .38 § 1 pkt. 7 k.k.w. Korzystajacych 17 493 16 467 13 450
widzenie do 30 h. -
Liczba zezwolen 46 714 44 853 33914
i L Wl Ll Liczba 056 14438 12380 10219
jednorazowe opuszczenie korzystajacych
do 14 dni Liczba zezwolen 24128 22275 18 582
Liczba oséb
art. 165 § 2 kk.w. Korzystajacych 622 476 211
poszukiwanie pracy -
Liczba zezwolen 825 867 323
art. 141a kk.w. Ogolna liczba zezwolen 7747 6392 4106
(z asysta i bez asysty)
Liczba korzystajacych 38792 36 548 29 389
Ogolem
Liczba zezwolen 80173 77 733 60 127
Procent korzystajacych | yq 300, 47,01% 48,87%
do liczby zezwolen

Analogicznie jak w przypadku zezwolen na korzystanie z zajg¢ kulturalno-
-o$wiatowych i sportowych poza terenem zaktadu karnego, tak i w odniesieniu

4 Opracowane na podstawie corocznych informacji statystycznych Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej, www.sw.gov.pl [dostep: 30.05.2019].
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do przepustek na opuszczenie miejsca detencji, liczba wydanych zezwolen jest
zdecydowanie wigksza niz liczba os6b z nich korzystajacych.

We wszystkich wytypowanych latach najczesciej stosowanym srodkiem bez-
posredniego podtrzymywania kontaktow ze swiatem zewnetrznym byty nagrody
W postaci zezwolenia na widzenie, poza obrebem jednostki penitencjarnej, z osoba
najblizsza lub osoba godna zaufania, na okres nieprzekraczajacy jednorazowo
30 godzin. Negatywnie nalezy oceni¢ widoczny trend spadkowy zaréwno w same;j
liczbie przyznanych nagrod, jak i 0séb z nich korzystajacych. Jednak w zestawie-
niu procentowym w 2018 r. zaobserwowac nalezy niewielki, bo 2%, wzrost liczby
wiezniow korzystajacych z widzenia wzgledem wszystkich przyznanych nagréod.

Drugim w kolejnosci mechanizmem stuzgcym realizacji zasady normalizacji
jest nagroda z art. 138 § 1 pkt 8 k.k.w. Podobnie jak w przypadku poprzedniej
nagrody, rowniez i w tym, widoczna jest tendencja spadkowa zar6wno w zakresie
liczby wydanych zezwolen, jak i 0s6b korzystajacych. Zaobserwowane spadki od-
powiadaja generalnej tendencji wskazujacej na zmniejszajaca si¢ liczbe wigzniow.
Niepokojaca tendencje wykazuje takze zmniejszajace si¢ korzystanie z zezwolen
wydawanych dla wiezniow, ktorym konczy si¢ odbywanie kary pozbawienia wol-
nosci. Ta grupa oséb powinna by¢ objeta szczegdlnym wsparciem, gdyz to oni
wrocg do spoteczenstwa i rozpocznie si¢ ich nowe zycie.

Podsumowujac powyzsze dane statystyczne niepokojace jest utrzymujace si¢
zjawisko ponad dwukrotnie nizszego zainteresowania wykorzystaniem przyznanego
prawa do opuszczenia miejsca detencji. Tak duza dysproporcja uwydatnia problem
w realnym podtrzymywaniu kontaktow skazanych ze §wiatem zewnetrznym. Zgoda
na wyjazd do osoby najblizszej stanowi najglebszy wyltom w szczelnym systemie
wigziennym i powinna by¢ wykorzystywana w maksymalnej czgstotliwo$ci. Prak-
tyka pokazuje niestety, ze tak nie jest.

ZAKONCZENIE

Srodki oddziatywania penitencjarnego maja w swoim zatozeniu wspiera¢ pro-
ces reintegracji skazanego w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Potrzebe ich stosowania dostrzega zaréwno spoteczno$¢ mig¢dzynarodowa, jak
i rodzime ustawodawstwo. Réznorodnos¢ narzedzi stuzacych temu zadaniu jest
szeroka, jednak zarowno czestotliwos¢ ich stosowania, jak i wykorzystywania, co
wynika z danych statystycznych, nie znajduje si¢ na zadawalajagcym poziomie.

Szczegdlnie niesatysfakcjonujacy trend widoczny jest w odniesieniu do uczest-
niczenia skazanych w edukacji, zajgciach kulturalno-o§wiatowych i sportowych
oraz kontaktach skazanych z najblizszymi. W konsekwencji, wigkszo$¢ srodkéw
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penitencjarnych przewidzianych przez przepisy Kodeksu, nie jest wykorzystywana
z pozadanym zakresem. Na przestrzeni ostatnich lat, pozytywnie nalezy ocenié
ciagle zwigkszanie liczby skazanych, ktdrzy zostaja zatrudnieni zar6wno odpftatnie,
jak 1 nieodptatnie. W corocznych raportach KMPT, réwniez podkre§la wyrazna
poprawe w tym przedmiocie.

Podsumowujac analiz¢ danych poczyniona w niniejszym tekscie nalezy stwier-
dzi¢, ze pomimo licznych §rodkow oddzialywania penitencjarnego, nie pelnig one
zaktadanej roli 1 co najbardziej negatywne, uptyw czasu niestety zasadniczo nie
zmienia panujacego obrazu.
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Streszczenie

Izolacja penitencjarna jest niewatpliwie anormalng sytuacja zyciowa dla oséb jej doswiadczaja-
cych, powodujac szereg do§wiadczen traumatycznych i depresyjnych. Jej skutki sa odczuwalne nie
tylko dla samego skazanego, ale takze dla jego rodziny i 0sob w najblizszym otoczeniu. Potrzeba
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porzucenia obecnego stylu zycia ze wszystkimi tego konsekwencjami, a takze separacja od bliskich,
powoduje, ze przetrzymywanie w warunkach jednostek penitencjarnych staje si¢ szczegdlnie bolesna
dolegliwoscia dla skazanych.

Celem opracowania jest przedstawienie zakresu stosowania $rodkoéw oddziatywania peniten-
cjarnego na skazanych na przestrzeni ostatnich czternastu lat (2005-2018) w zestawieniu z 0go6lna
liczba skazanych i ukaranych. Na tamach kolejnych stron tekstu zostanag omdéwione poszczegdlne
dane statystyczne publikowane w ramach corocznych raportow Stuzby Wieziennej, co pozwoli na
wskazanie zardwno dziatajacych, jak i niedzialajacych mechanizméw odpowiedzialnych za oddzia-
tywanie na skazanych.

Stowa kluczowe: zaklad karny; wigzienie; wigzien; reintegracja; resocjalizacja; kara pozbawienia
wolnosci; $rodki oddziatywania penitencjarnego

EXECUTION OF PENITENTIARY MEASURES OVER THE YEARS

Summary

Penitentiary isolation is undoubtedly an abnormal life situation for people experiencing it and
causes a number of traumatizing and depressing factors. Its effects are felt not only for the convict
himself, but also for his family and people in the immediate environment. The need to abandon the
current lifestyle with all its consequences, as well as separation from loved ones, all of them cause that
detention in the conditions of penitentiary units becomes a particularly painful ailment for convicts.

The purpose of the article is to present the scope of penitentiary measures on convicts in the
last fourteen years (2005-2018) in comparison with the total number of convicts. On the following
pages of the text I will discuss the individual statistical data published as a part of the annual reports
of the Prison Service, which will allow for indicating both working and non-working mechanisms
responsible for the reintegration of the prisoners.

Key words: prison; jail; prisoner; reintegration; resocialization; imprisonment; penitentiary measures



