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SEBASTIAN KWIECIEN

INSTYTUCJE POSREDNICTWA PRACY
— REGULACJE PRAWNE OKRESU MIEDZYWOJENNEGO
W POLSCE

WPROWADZENIE

Analizujgc literature przedmiotu w sferze dotyczacej instrumentow walki
z bezrobociem w Polsce okresu miedzywojennego, w tym réwniez stanowisko
Ministerstwa Pracy i1 Opieki Spotecznej, dojdziemy do jednego wspolnego wnio-
sku: dominowato wowczas przeswiadczenie, ze jedynie nalezycie zorganizowane
instytucje panstwowego posrednictwa pracy (z akcentem na stowo: ,,panstwo-
wego”) stanowig najefektywniejszy i bezposredni srodek zaradczy skutecznego
przeciwdziatania bezrobociu, ktére, jakkolwiek byto zjawiskiem niepozadanym,
to zarazem pozostawato statym elementem rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
Polski okresu migdzywojennego'.

Analiza skali i struktury bezrobocia w Polsce migdzywojennej nie jest zadaniem
tatwym, a przedstawiane wskazniki tak w literaturze, jak i w oficjalnych raportach
urzedow posrednictwa pracy, jak podaje K. Mlonek, nie zawsze odzwierciedlaty
rzeczywistg skalg bezrobocia, gdyz proces rejestracji nie obejmowat wszystkich
0s0b poszukujacych zatrudnienia. Same osoby bezrobotne nie zawsze byly za-
interesowane zglaszaniem swojego statusu — wykazywaty wzmozong aktywnos$¢
rejestracyjng jedynie w okresach, gdy mozliwe bylo pozyskanie zatrudnienia za
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! Pamietac¢ nalezy, ze stopa bezrobocia w swoich szczytowych okresach siegata ponad 30%,
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Spotecznej 1921, [w:] http://bc.radom.pl/dlibra/doccontent?id=25188 [dostep: 12.11.2019], s. 7.
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posrednictwem urzedu pracy w ramach zlecanych przez panstwo lub samorzad
prac publicznych badz przez rolnikéw i przedsiebiorcow roboét sezonowych?.
W podobnym tonie wypowiada si¢ E. Stanczyk, ktdra jasno stwierdza, ze najwiary-
godniejszym zrddlem informacji o bezrobociu byty nie dane urzedow posrednictwa
pracy, a wyniki powszechnych spisow ludnosci. Co jednak ciekawe, formularze
spisowe nie przewidywaty mozliwos$ci wpisania informacji o byciu osobg bez-
robotng; o swoim statusie, osoby informowaly poprzez dokonanie wzmianki na
przedmiotowym formularzu®. Przyktadowo: wedtug danych urzedowych z 1931 .
bezrobotnych poza rolnictwem bylo 312,5 tys. 0sob, tymczasem wedlug spisu
ludnosci liczba ta wynosita az 681,4 tys.*

Niewatpliwie godziwa praca odgrywa donioste znaczenie w zyciu spolecznym
cztowieka. Panstwo, tworzac kompleksowy aparat pomocy osobom bezrobotnych,
w tym rowniez w sferze posrednictwa pracy, w pierwszej kolejnosci powinno kie-
rowa¢ sie zasada ochrony godnosci pracownika i stworzy¢ taki system pomocy,
ktory bedzie sprawnie reagowat na zmiennym i skomplikowanym rynku pracy.
Potrzebny byt zatem aparat swiadomej polityki zatrudnienia, ktory bedzie oceniat
sytuacje, rozumiat strony zainteresowane jego ustugami, aktywnie kreowal rynek
pracy i eliminowal sytuacje zagrazajace polityce zatrudnienia.

Obowiazek aktywnego kreowania polityki zatrudnienia wynikal réwniez wprost
z przepisu art. 102 Konstytucji marcowej’, ktory ustanawiat prawo kazdego oby-
watela do opieki panstwa nad jego pracg, a w razie jej braku — prawo do zasitku.
Z normy tej wywodzono zardwno obowigzek opieki socjalnej nad bezrobotnymi,
jak 1 pomoc panstwa w znalezieniu zatrudnienia. Niewatpliwie sposob, w jaki
panstwo obejmuje ochrong swoich obywateli, w tym os6b bezrobotnych, ktore
z uwagi na sytuacje gospodarcza panstwa lub spoleczng borykaja si¢ z proble-
mem bezrobocia lub niestato$cia zatrudnienia, jest miarg rozwoju ustawodawstwa
socjalnego danego kraju.

W 1921 r. w przywotanej juz publikacji Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej
wskazano, w mojej ocenie bardzo stuszne i zasadne, warunki, jakim powinien
odpowiadaé panstwowy system posrednictwa pracy:

— biura posrednictwa pracy powinny tworzy¢ gesta sie¢, tak aby osoba poszu-
kujaca pracy (oraz pracodawca) miata szybki i sprawny do niej dostep;

2 Tamze, s. 22-23.

3 E. STANCZYK, Srodowisko pracy w II Rzeczypospolitej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji” 77 (2008), s. 293-311.

4 MLONEK, Bezrobocie w Polsce, s. 27.

5 Ustawa z dnia 17 marca 1921 . — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 44, poz. 267.
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— kazde biuro posrednictwa pracy winno dziala¢ na okreslonym obszarze oraz
szybko reagowac¢ na zmiany tam zachodzace, aby celowo i wyczerpujaco infor-
mowac swoich klientow o warunkach zatrudnienia na danym terenie;

— wszystkie biura zobowigzane sa do Scistej wspolpracy;

— w przypadku poszukujacego pracy zakazane jest pobieranie przez biuro optat;

— rynek posrednictwa pracy winien by¢ $ciSle powigzany z organizacjami za-
wodowymi pracodawcow i pracownikow®.

Z przedmiotowej publikacji wynika jednak wskazany juz we wstepie zasadniczy
wniosek, ktory odcisngt swoje pigtno na calym budowanym po 1918 r. systemie
posrednictwa pracy w Polsce. Mianowicie, najbardziej ceniong i pozadang forma
posrednictwa pracy byla ta o charakterze panstwowym. Wedhug Ministerstwa tylko
panstwo posiadato instrumenty, dzigki ktorym mogto aktywnie ingerowaé w rynek
pracy. Pozostate dwie formy funkcjonujace w Polsce, a odziedziczone po zaborcach,
tj. spoteczne i zawodowe posrednictwo pracy, mialy jedynie uzupetiaé system
panstwowego posrednictwa’. Formy te, jakkolwiek utrzymane przez caty okres
miedzywojenny, byly jedynie akceptowane przez panstwo, jednak niepozadane.

Regulacje prawne, ktore pozwolity zbudowaé system posrednictwa pracy,
wprowadzane byly przez pig¢ lat. W tym czasie rozstrzygnigto, jaka rolg beda
odgrywaly spoteczne biura pracy oraz czy nadal dopuszczalne bedzie wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej w sferze zarobkowego posrednictwa pracy.

Ta druga kwestia budzita najwiecej kontrowersji. Wedlug zatozen Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej z uwagi na fakt, ze dzialalno$¢ gospodarcza nastawiona
byta na zysk, a posrednictwo pracy to niewatpliwie sfera spolecznie wrazliwa,
musi zosta¢ ona poddana nadzorowi panstwa i objgta rygorem koncesyjnym, co tez
zresztg uczyniono. Ustawodawca uznat, ze ta forma pomocy bezrobotnym w spo-
sob negatywny wplywa na regulacje polityki zatrudnienia i wprowadza swoisty
chaos w systemie polityki socjalnej panstwa, mimo to zdecydowat si¢ ja utrzymac.
Byto to o tyle istotne stanowisko, ze ta sfera aktywnos$ci gospodarczej, jakkolwiek

6 Posrednictwo pracy, s. 7-8.

7 Zasada bylo, ze panstwowe posrednictwo pracy tworzono na bazie juz istniejacych biur po-
srednictwa pracy powolanych jeszcze przez zaborcow lub w okresie okupacji. Byty to glownie male
spoteczne biura, powolywane przez zwiazki zawodowe celem tagodzenia negatywnych skutkow
wzrostu bezrobocia. Dodatkowo w Galicji, by utatwi¢ osobom zdemobilizowanym znalezienie pracy,
biura, powotywane réwniez przez wladze wojskowe, weszly nastgpnie do systemu panstwowego
posrednictwa pracy. Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci biura posrednictwa pracy od 17 grudnia
1914 roku do 1 lipca 1915 roku, £.0dz [b.w.] 1915, [w:] https://polona.pl/item/sprawozdanie-z-dzia-
lalnosci-biura-posrednictwa-pracy-od-17-xii-1914-r-do-1-vii-1915-r,NzZQwNzg4MzE/2/#info:metadata
[dostep: 17.11.2019] oraz M. PRZENIOSLO, Problemy spoteczne Galicji Zachodniej w poczgtkach
11 Rzeczypospolitej (wybrane zagadnienia), ,,Studia z Historii Spoleczno-Gospodarczej XIX 1 XX wieku”
12 (2013), s. 93-94.
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znana w catej Europie, od poczatku XX w. ulegata znacznemu ograniczaniu lub
nawet likwidacji jako dziatalno$¢ gospodarcza spotecznie niepozadana. Podejscie
to moglo by¢ efektem wytycznych Konferencji Generalnej Migdzynarodowej
Organizacji Pracy® postulujacej, aby zakazano funkcjonowania zarobkowych biur
posrednictwa pracy jako szkodliwych dla pafstwowego systemu posrednictwa’.

Spoteczne biura posrednictwa pracy, w przeciwienstwie do tych prowadzonych
zawodowo, byly akceptowane przez panstwo, o ile prowadzity je organizacje za-
wodowe, co, z uwagi na znajomo$¢ branzowego rynku pracy, dawato gwarancje
najlepszego powiazania pracownika z pracodawca. Byly one przejawem aktywnosci
samych zainteresowanych, co z kolei byto zgodne z zatozeniami budowy systemu
posrednictwa pracy'®.

1. PANSTWOWE POSREDNICTWO PRACY

Na mocy dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 27 stycznia 1919 r. o organizacji
panstwowych urzedéow posrednictwa pracy i opieki na wychodzcami'' powotano
panstwowe urzedy posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcami, ktore podlegaty
bezposrednio Ministerstwu Pracy i Opieki Spotecznej'?, a ktérych dziatalnosé¢ od
samego poczatku oparto na zasadzie: réwnosci, jawnosci, bezstronnos$ci, bezptat-
nosci i fachowosci'®,

Wydanie przedmiotowego dekretu byto spolecznie pozadane i eliminowato

z polskiego systemu prawnego rozwigzania panstw zaborczych, ktore nie byly

8 Powotana do zycia 28 czerwca 1919 r. na paryskiej konferencji pokojowej jako autonomiczna
organizacja stowarzyszona z Ligg Narodow. Polska ratyfikowata 35 konwencji, w tym konwencje nr
9, dotyczaca posrednictwa pracy dla marynarzy z 1920 r., Dz. U. z 1925 r. Nr 54, poz. 374. Wigcej
na ten temat: H. STERLING, Migdzynarodowa Organizacja Pracy i jej dziatalnos¢, Warszawa: Ksie-
garnia Robotnicza 1928; M. BORNSTEIN-LYCHOWSKA, Migdzynarodowa Organizacja Pracy. Praca
i organizacja, Warszawa: Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej 1928; Miedzynarodowa Organizacja
Pracy, a prawa kobiet, Warszawa [b.w.] 1930 oraz H. ZASZTOWT-SUKIENNICKA, Migdzynarodowa
Organizacja Pracy, Warszawa—Wilno: L. Chominski 1929.

% Posrednictwo pracy, s. 9.

10 Tamze, s. 10-11.

' Dz. PP. Nr 11, poz. 127.

12 Faktyczny nadzor nad dzialalno$cia panstwowych biur posrednictwa pracy sprawowat wojewoda,
co wynikalo wprost z art. 27 pkt 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia
1928 r. o organizacji i zakresie dzialania wtadz administracji ogolnej, Dz. U. Nr 11, poz. 86. Zob.
T. Kozrowskl, Inspekcja pracy w Polsce w latach 1919-1939. Organizacja i dziatalnos¢, Warszawa:
Panstwowa Inspekcja Pracy 2019, s. 54-55 oraz S. JANKOWSKI, Nowa organizacja inspekcji pracy,
,Praca i Opieka Spoteczna” 4 (1927), s. 24-33.

B H.E.0.W.S., Paristwowe posrednictwo pracy w Polsce i jego reformy, ,,Praca i Opieka Spo-
feczna” 3 (1933), s. 221.
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jednorodne, co utrudnialo kontrole ich dziatalnosci, ale przede wszystkim reali-
zacj¢ powierzonych zadan. Dekret z 1919 r. obowigzywatl w pierwszej kolejnosci
na terenie bylego Krolestwa Polskiego'®. W nastepnych latach rozciagano zakres
jego obowigzywania na tereny wojewddztw wschodnich!® oraz ziem bytego zaboru
austriackiego, gdzie nie funkcjonowat przed wojng system publicznych biur posred-
nictwa pracy — istniaty tam jedynie biura zawodowe lub spoteczne'®. Odmiennie
sytuacja ksztaltowata si¢ w bylej dzielnicy pruskiej, gdzie utrzymano biura posred-
nictwa pracy, lecz poddano je pod bezposredni nadzor ministerstwa tej dzielnicy!.

Zgodnie z postanowieniami dekretu z 1919 r. urzedy posrednictwa pracy po-
wolywano kazdorazowo na mocy decyzji Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
w miastach powiatowych, w miejscowosciach przygranicznych oraz w pozostatych
celem ulatwienia bezrobotnym znalezienia pracy oraz sprawowania opieki nad
emigrantami (art. 1),

Ustawodawca precyzyjnie okreslit zadania postawione przed panstwowymi
urzedami posrednictwa pracy. Nalezaly do nich:

— posrednictwo pracy dla wszystkich kategorii pracownikow poszukujacych
pracy zarobkowej zarbwno w kraju, jak i zagranica;

— doradztwo w zakresie wyboru oraz zmiany pracy;

— udzielanie informacji w zakresie zasad zatrudnienia i warunkow pracy oraz
przekazywanie podstawowych informacji celem zapewnienia poszukujacym pracy
bezpieczenstwa;

4 W bylym Krélestwie Polskim juz w 1918 r. utworzono urzedy posrednictwa pracy podlegte
owczesnej Sekcji Posrednictwa Pracy Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej. Wspomnie¢ nalezy,
ze w celu fagodzenia spotecznych skutkéw bezrobocia juz w grudniu tego roku powotano Komitety
Niesienia Pomocy Bezrobotnym, ktorych dziatalno$¢ polegata na udzielaniu potrzebujacym zapomog
pieni¢znych lub darowizn zywno$ciowych, majacych jednak charakter dorazny. Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 12 grudnia 1919 r. w przedmiocie likwidacji Komitetow
niesienia pomocy dla bezrobotnych i powotania do zycia Powiatowych Komisji Pomocy dla bezro-
botnych, Dz. U. z 1920 r. Nr 4, poz. 19.

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 czerwcea 1921 r. w przedmiocie rozciggniecia mocy
obowiazujacej dekretu z dnia 27 stycznia 1919 r. o organizacji panstwowych urzedéw posrednictwa
pracy i opieki nad wychodZzcami na wojewodztwa nowogrodzkie, poleskie i wolynskie oraz na po-
wiaty grodzienski, wotkowyski i bialowieski wojewodztwa biatostockiego, Dz. U. Nr 60, poz. 378.

16 Posrednictwo pracy, s. 14.

17 Rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 14 pazdziernika 1921 r. o Panstwowych
urzgdach posrednictwa pracy, Dz. U. Nr 93, poz. 687, zmienione rozporzadzeniem ministra Pracy
i Opieki Spotecznej z dnia 15 lutego 1923 r., Dz. U. Nr 27, poz. 162.

18 Szeroko o polityce emigracyjnej zob. P. FIKTUS, Ochrona prawna emigrantéw w latach
1918-1927 w II RP, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie” 1 (2008), s. 109-123;
M. SzAwLESK1, Kwestja emigracji w Polsce, Warszawa: Polskie Towarzystwo Emigracyjne 1927
oraz A. KICINGER, Polityka emigracyjna Il Rzeczpospolitej, ,,Central European Forum for Migration
Research” 4 (2005), s. 1-81.
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— popieranie reemigracji, ochrona emigrantow w granicach kraju;

— zbieranie i zestawianie danych statystycznych na temat rynku pracy'’;

— pozostate czynno$ci wskazane przez ustawodawce.

Panstwowe urzedy, powotane, by wyeliminowa¢ z rynku niesolidne przedsie-
biorstwa prywatne, posiadaty faktyczny monopol w zakresie rejestracji i kierowa-
nia do pracy osob powracajacych z innych panstw, a takze kierowania do robot
publicznych.

Roboty publiczne byly tym instrumentem, poprzez ktory panstwo inicjowato
zatrudnienie wigkszej liczby bezrobotnych, jednoczesnie pozytywnie wpltywajac na
dtuzsze ozywienie gospodarcze, gdyz inicjowanie robot powigzane bylo z szerokimi
akcjami kredytowymi, pobudzajacymi wzrost gospodarczy; niestety, inicjatywa ta
zagospodarowywala jedynie bezrobotnych niskowykwalifikowanych?’.

Artykut 3 dekretu stanowit fundamentalng zasade funkcjonowania panstwowego
systemu posrednictwa pracy: wszystkie ustugi §wiadczone przez panstwowe biura na
rzecz 0sob poszukujacych pracy byly bezptatne. Jedynie pracodawcy zobowiazani
byli do ponoszenia optat za ustugi §wiadczone na ich rzecz. W praktyce optata ta
ograniczata si¢ jedynie do zwrotu kosztow kancelaryjnych, ktore obcigzyty urzad
pracy w zwiazku ze §wiadczonymi ustugami (koszt drukéw, formularzy, optat
kancelaryjnych)*'. Wojewoda na wniosek pracodawcy mogt zwolnié go z obowiazku
zwrotu kosztow kancelaryjnych, jezeli zatrudnienie pracownika lub pracownikow
zwigzane bylo z realizacja celu zmniejszenia bezrobocia na danym obszarze.

Panstwowe urzgdy posrednictwa pracy zobowigzane byly przyjac¢ kazde zgto-
szenie 0 wolnym miejscu pracy?’. Sposob ewidencjonowania zgloszen byt bar-
dzo sformalizowany?. Problem ten zostat wyeksponowany przez przedstawicieli
zarobkowych biur posrednictwa pracy w zgloszonej przez nich petycji do Senatu

19 Urzedy pracy sporzadzaty tygodniowe i miesigczne raporty z rynku pracy — w tym celu wysy-
fano do Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej stosowne raporty z informacja statystyczna i krotkim
opisem stanu zatrudnienia za dany okres sprawozdawczy. Jednocze$nie wskazywano tendencje
w zatrudnieniu na nastepny okres sprawozdawczy. Zob. Archiwum Panstwowe w Lublinie, Zespot
Lubelski Urzad Wojewddzki [dalej cyt.: APL, ZLUW], sygn. 35/403/0/2/324 oraz 35/403/0/2/325.

20 W 1925 r. liczba zatrudnionych robotnikdw w ramach robét publicznych wyniosta 174 957,
a juz w 1928 r. liczba ta wzrosta do 394 536. B. OkuLIcz, Roboty publiczne w swietle dziatalnosci
Ministerstwa Opieki Spolecznej, ,,Praca i Opieka Spoteczna”3 (1933), s. 216-217.

21 § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 3 marca 1923 r. w przedmiocie
zwrotu kosztow kancelaryjnych przez pracodawcow, ktorzy przyjeli do pracy pracownikow poleconych
przez Panstwowe Urzedy Posrednictwa Pracy, Dz. U. Nr 28, poz. 176. Przedmiotowe rozporzadze-
nie uchylato poprzedzajace je pochodzace z dnia 12 pazdziernika 1922 r., Dz. U. Nr 92, poz. 866.

22 § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 26 stycznia 1925 r. w sprawie
regulaminu dla Panstwowych Urzedow Posrednictwa Pracy, M. P. Nr 25, poz. 95.

2 Instrukcja Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 18 stycznia 1927 r. w sprawie czynno-
$ci panstwowych urzedow posrednictwa pracy w zakresie rejestracji i ewidencji wolnych miejsc
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z grudnia 1929 r., w ktérej wskazywano, ze biurokracja faktycznie zabija panstwowe
urzedy pracy, przez co sg one mato efektywne w swej dziatalnosci, w przeciwien-
stwie do tych o charakterze zarobkowym?*.

Kazda osoba poszukujaca pracy, ktora zglosita si¢ do urzedu w godzinach jego
pracy, musiata zosta¢ zarejestrowana w obrgbie zawodu, ktérym byla zaintereso-
wana. Jakkolwiek urzad nie byl zwigzany ,,zyczeniem” petenta, to zgodnie z § 4
rozporzadzenia z 1925 r. urzad, delegujac kandydata do pracy, miat jednak obo-
wigzek kierowania si¢ w pierwszej kolejnosci kwalifikacjami osoby bezrobotnej,
jej zdolnoscig fizyczng do wykonania okreslonej pracy, jak i kolejnosciag wpty-
wajacych wnioskow?.

Pracownicy urzgdu zobowigzani byli doktadnie poinformowac osobe¢ bezrobotna
o warunkach pracy zadeklarowanych przez pracodawce i czestokro¢ uprzednio
uzgodnionych przez urzad z pracodawca. Jezeli bezrobotny spetnial wymagania
pracodawcy, otrzymywat karte polecajaca, z ktora udawal sie do ewentualnego
przysztego zaktadu pracy.

Pracodawca nie byl zwigzany listem polecajacym z urzedu, chyba ze wczes-
niej doszto do uzgodnienia warunkow zatrudnienia. W braku porozumienia to
pracodawca ostatecznie podejmowat decyzje o zatrudnieniu danej osoby. Jezeli
z jakich$ przyczyn nie doszlo do nawigzania stosunku pracy, pracodawca mogt
zada¢ przystania przez urzad innych kandydatow. Sam przyszly pracownik nie
miat obowigzku przyjecia zaproponowanej mu przez urzad pracy, jednak musiat
swoja decyzje uzasadni¢ (§ 7 rozporzadzenia z 1925 r.).

Urzad posrednictwa pracy byt strong umowy o prace zawieranej za jego posred-
nictwem. Sama umowa w swej treSci byta stosunkowo lakoniczna. W pierwszej
kolejnosci okreslano strony umowy, nastepnie wysoko$é wynagrodzenia®® i rodzaj
pracy. Dalej zamieszczano postanowienia dotyczace zwrotu kosztéw podrozy do
pracy, ktore z reguly pokrywane byly w 50% przez urzad posrednictwa pracy
1w 50% przez pracodawcg. Istotnymi postanowieniami umowy byty zasady opieki

i poszukujacych pracy, M. P. Nr 19, poz. 45. Przedmiotowa instrukcja zostata poprawiona dnia
25 czerwca 1928 r., M. P. Nr 144.

24 Petycja whascicieli zarobkowych biur posrednictwa pracy skierowana do Senatu RP, [w:]
https://polona.pl/item/petycja-inc-dnia-10-grudnia-1929-r-zapada-termin-likwidacji-koncesjonowanych
biur,NzQwM;jcOMzM/0/ [dostep: 17.11.2019].

25 Dnia 21 grudnia 1918 r. Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej wydato obwieszczenie, okre-
$lajace procedure rejestracji 0sob bezrobotnych, zgodnie z ktorym osoba bezrobotna co najmniej
od dwoch tygodni zobowigzana byta do uzyskania zaswiadczenia od zwigzkéw zawodowych lub
zarzadcy domu, Ze jest bez pracy i ukonczyta 18 rok zycia. Zob. E. SLABINSKA, Lagodzenie skutkéw
bezrobocia w wojewaodztwie kieleckim w latach 1918-1939, Kielce: Wydawnictwo Uniwersytetu
Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego 2008, s. 14-15.

26 Dopuszczalne byto wyptacenie wynagrodzenia w formie zywnosci lub opatu.
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zdrowotnej w przypadku choroby pracownika. Umowe t¢ wciggano do rejestru
danego urzedu?®’.

Przy kazdym urzedzie dziataty komisje o charakterze spotecznym, ktore opinio-
waly ich dziatalno$¢. Z mocy prawa potowa ich cztonkoéw byla przedstawicielami
pracownikow. Co ciekawe, brak bylo dyspozycji ustawowej co do okre$lenia
drugiej potowy sktadu. To, wydawaé by si¢ moglo, pozostawiono juz samym
stronom zainteresowanym. Przedmiotowe komisje miaty by¢ tym miejscem, gdzie
pracownicy i pracodawcy spotykali sie, aby dyskutowaé i analizowaé sytuacje na
miejscowym rynku pracy oraz stosunki gospodarcze mogace wpltyna¢ na rynek
zatrudnienia. Komisje miaty zatem faktycznie dbac o to, aby dziatalno$¢ biura od-
powiadata lokalnym potrzebom, a takze aktywnie reagowaé na zmiany zachodzace
na rynku pracy; ewentualnie — da¢ samym zainteresowanym mozliwos¢ aktywnego
podejmowania dziatan zmierzajacych do podniesienia zatrudnienia i jego jakoSci.

Niezaleznie od komisji funkcjonujacych przy urzedach posrednictwa pracy
celem popierania rozwoju rynku pracy, istniata mozliwo$¢ powolania przy cia-
fach samorzadowych komitetow sktadajacych sie z trzech cztonkow i tyluz samo
zastgpcow, wybieranych przez rady samorzadowe, do ktérych zadan nalezato:

— ulatwienia osobom poszukujacym pracy kontaktu z urzgdem;

— kolportowanie biuletynow informacyjnych oraz innych obwieszczen wyda-
wanych przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej;

— informowanie panstwowych urzedow posrednictwa pracy o mozliwosciach
podejmowania pracy zarobkowej w danej gminie;

— zawiadamianie wladz o wszelkiego rodzaju naduzyciach popetianych na
emigrantach;

— popieranie panstwowej akcji reemigracyjne;j.

Niezaleznie od komisji funkcjonujacych na gruncie dekretu z 1919 r. w przy-
toczonej juz publikacji Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spotecznej z 1921 r. wskazuje
si¢ na potrzebg powolania dodatkowych komisji spotecznych o charakterze nad-
zorczym 28, ktore miatyby:

— wykonywa¢ nadzér nad prawidlowym funkcjonowaniem i bezstronnoscia
urzedu;

— stale posredniczy¢ pomiedzy urzgdem a organizacjami zawodowymi,

— inicjowac¢ dziatania oraz ulatwia¢ kontakty pomigdzy urzedem panstwowym
a spotecznym;

— przesyla¢ opinie we wszystkich sprawach zleconych, a nalezacych do kom-
petencji urzedu;

27 APL, ZLUW, sygn. 35/403/0/7.1.4/259.
28 Postulat ten nie zostat nigdy wdrozony w zycie.
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— rozpatrywaé zazalenia pracownikow i pracodawcow dotyczace dziatalnosci
biura;

— wystepowac aktywnie z wnioskami w sprawie srodkow zwalczania bezrobocia,
szczegolnie w sprawie robot publicznych.

Jednym z podstawowych obowiazkow pracodawcy byto informowanie urzedow
posrednictwa pracy o wolnych miejscach pracy. Obowiazek ten wynikat z tresci
ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia z 18 lipca 1924 1.*° Pracodawcy,
w terminie do 3 dni, zawiadamiali wtasciwy urzad pracy o kazdym wolnym miej-
scu pracy lub o zatrudnieniu nowego pracownika. Artykut 30 tej ustawy stanowit
delegacje¢ ustawowa dla wydanego 31 grudnia 1924 r. rozporzadzenia w sprawie
obowigzku pracodawcoéw zawiadamiania panstwowych urzedoéw posrednictwa
pracy o kazdym wolnym lub nowo obsadzonym miejscu®.

Przedmiotowe rozporzadzenie bylo o tyle istotne, ze doprecyzowywalo trzy-
dniowy termin dla wykonania obowiazku informacyjnego. Mianowicie, w zakresie
wolnych miejsc pracy termin ten liczyt si¢ od dnia powzigcia informacji o wakacie
lub przedsigwzigcia staran przez dany zaktad pracy co do przygotowania nowego
stanowiska pracy badz obsadzenia wakatujacego.

Zawiadomienie powyzsze mogto by¢ dokonane ustnie, telefonicznie lub pi-
semnie. Kazdorazowo informacja wciagana byta do ksigg urzedu. W przypadku
zgltoszen telefonicznych wpisywano imi¢ i nazwisko zglaszajacego, date, godzine
i numer telefonu, z ktérego telefonowano. Pracodawca zobowigzany byt do podania
nazwy i adresu zaktadu pracy, liczby deklarowanych pracownikow do zatrudnienia
na danym stanowisku, wymaganych kwalifikacji, warunkow pracy, wysokosci wy-
nagrodzenia oraz czasu zatrudnienia (§ 4 1 5). Obowiazek informacyjny dotyczyt
réwniez przedsigbiorcow z terenow wojewodztwa pomorskiego i poznanskiego, tutaj
jednak pracodawca wprowadzit rezim zawiadomien wylacznie w formie pisemne;j’'.

Dekret z 1919 r., jakkolwiek spotecznie wazny i oczekiwany, nie byt oczywiscie
wolny od wad. Juz w 1921 r. glosne byly postulaty zastgpienia regulacji dekreto-
wych nowa kompleksowa ustawa, ktora miata usungé najistotniejsze mankamenty.
Wskazywano potrzebe doprecyzowania przepisow, szczeg6lnie w sferze regulujace;j
kontakty panstwowych urzedéw pracy z organizacjami spotecznymi, oraz regulacji
dotyczacych nadzoru ze strony Ministerstwa’>.

2 Dz. U. 2 1932 r. Nr 58, poz. 555.

30Dz, U. 21925 r. Nr 2, poz. 23.

31 § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 15 lutego 1923 . w przedmiocie
zglaszania w panstwowych urzedach posrednictwa pracy wojewddztwa poznanskiego i pomorskiego
zapotrzebowan na pracownikow wszelkich kategorji, Dz. U. Nr 18, poz. 123.

32 posrednictwo pracy, s. 15.
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Jakkolwiek podnoszone zarzuty nalezy uznac¢ za stuszne, to ustawodawca
ze zmianami w systemie panstwowego posrednictwa pracy czekat az 14 lat.
W 1933 r. zniesiono panstwowe urzedy posrednictwa pracy™, ktorych zadania
zostaty przekazane Funduszowi Bezrobocia®*, powotanemu do Zycia na podstawie
ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, celem
lepszego skoordynowania i zcentralizowania zadaf w sferze pomocy bezrobotnym??.
Fundusz podlegat bezposrednio Ministrowi Pracy i Opieki Spolecznej, a do jego
zadan nalezalo w pierwszym okresie przeprowadzenie akcji zasitkowych i1 dorazna
pomoc bezrobotnym, przede wszystkim poprzez organizowanie robét publicznych?.

Funduszowi Bezrobocia powierzono zadania z zakresu posrednictwa pracy,
ktére realizowat za posrednictwem biur posrednictwa pracy i instytucji zastepczych,
czyli organizacji samorzadowych oraz instytucji prawno-publicznych. Zaznaczy¢
nalezy, ze nowe biura wykonywaty zadania analogiczne do tych powotanych na
mocy dekretu z 1919 r. Doszlo zatem faktycznie do ich zniesienia, a raczej do
wlaczenia tych instytucji czy tez przekazania ich zadan Funduszowi Bezrobocia,
co bylo wyrazem nowego podejécia wladz tak do funkcjonowania posrednictwa
pracy, jak i do pomocy materialnej dla os6b bezrobotnych, czyli stworzenia jed-
nolitych instrumentéw pomocy bezrobotnym?’.

33 Proces znoszenia biur posrednictwa pracy zostat roztozony w czasie. 15 marca 1934 r. wydano
rozporzadzenie, w ktorym szczegdtowo okreslono daty likwidacji panstwowych urzedéw posred-
nictwa pracy w poszczegoélnych miastach. Przyktadowo: w Lublinie urzad zniesiono 23 marca,
natomiast w Warszawie 17 marca; zob. rozporzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 15 marca
1934 r. o ustaleniu terminéw zniesienia panstwowych urzedéw posrednictwa pracy i opieki nad
wychodzcami, Dz. U. Nr 22, poz. 169. Fundusz Bezrobocia przejmowatl zadania panstwowych biur
posrednictwa pracy z chwilg ich zniesienia.

3% Art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o zniesieniu
panstwowych urzedow posrednictwa pracy i opieki na wychodzcami, Dz. U. Nr 84, poz. 621.

35 Fundusz Bezrobocia powolano pod wypltywem zatamania gospodarczego z 1924 r., ktory
spowodowal znaczny wzrost bezrobocia. Fundusz miat tagodzi¢ negatywne skutki utraty pracy.
MLONEK, Bezrobocie w Polsce, s. 36.

3 E. SLABINSKA, Ewolucja dzialai publicznych stuzb zatrudnienia w latach 1918-1939 i 1944-
1949. Zarys problematyki, ,,Optimum Economic Studies” 2 (2019), s. 98.

3T W celu zorganizowania sprawnego systemu robdt publicznych w 1933 r. powotano Fundusz
Pracy, ktory zastapil Fundusz Pomocy Bezrobotnym, por. ustawa z dnia 16 marca 1933 r. o Funduszu
Pracy, Dz. U. Nr 22, poz. 163. Fundusz wykonywat zadania za pos$rednictwem komitetow lokalnych
oraz szeregu podleglych instytucji — Biur Posrednictwa Pracy. Dnia 24 pazdziernikal934 r. scalono
Fundusz Bezrobocia z Funduszem Pracy, utrzymujac te druga nazwe, por. rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o potaczeniu Funduszu Bezrobocia z Funduszem
Pracy, Dz. U. Nr 94, poz. 849. Rozporzadzeniem Ministra Opieki Spotecznej z dnia 26 marca 1935 r.
o wykonywaniu przez Fundusz Pracy posrednictwa pracy (Dz. U. Nr 23, poz. 152) w sposob szcze-
gotowy okreslono zadania nowych biur w zakresie posrednictwa pracy (§ 2). Tym samym panstwowe
urzedy posrednictwa pracy znalazly si¢ pod nadzorem Funduszu Pracy.
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Ustawodawca w § 4 rozporzadzenia o biurach posrednictwa pracy Funduszu
Bezrobocia®® szczegotowo okreslit ich zadania, do ktérych nalezato:

— prowadzenie rejestracji, ewidencji 1 kontroli oséb poszukujacych pracy;

— posrednictwo pracy;

— prowadzenie clearingu pracy;

— poradnictwo zawodowe;

— wydawanie stosownych zaswiadczen;

— przyjmowanie zgloszen o wolnych miejscach pracy;

— czuwanie nad przestrzeganiem przepisow w zakresie zatrudniania inwalidow
i inwalidow wojennych®;

— dzialania statystyczne;

— przyjmowanie wnioskow o wypltate zasitkow dla bezrobotnych;

— prowadzenie spraw meldunkowych robotnikow, w tym wydawanie zaswiad-
czen o ostatnim miejscu zatrudnienia;

— informowanie instytucji panstwowych o odmowie przyjecia oferty pracy
przez bezrobotnego;

— kwalifikowanie pracownikéw do robot publicznych*';

— udzielanie informacji o krajowych stosunkach zarobkowych.

Jakkolwiek trzeba zaznaczy¢, ze przepisy wprowadzone w 1933 r. usunetly braki
legislacyjne dekretu. Zasady rejestracji 0sob bezrobotnych czy delegowania ich do
pracy pozostaty bez zmian. Pracownicy biura nadal mieli obowigzek przyjac kazde
zgloszenie o wolnym miejscu pracy, bez wzgledu na forme dokonania zgloszenia,
a kazdy zainteresowany ushugami biura musial by¢ przyjety i zarejestrowany w go-
dzinach jego urzgdowania. Pracownicy biura zobowigzani byli podczas kierowania
bezrobotnego do pracy kierowac si¢ jego kwalifikacjami, sitg fizyczng 1 wiedza
zawodowa, a takze stanem zdrowia i stanem rodzinnym oraz, co bylo nowoscia,
zaslugami na rzecz panstwa (§ 9).

Utrzymano réwniez fundamentalng zasade funkcjonowania panstwowego sy-
stemu posrednictwa pracy: wszystkie ustugi w zakresie posrednictwa pracy byly
dla oso6b jej poszukujacych bezptatne. Jedynie pracodawcy zobowigzani byli do
ponoszenia kosztow tytulem $wiadczonych im przez biura uslug. Nowe regula-
cje jednak, w przeciwienstwie do uprzednich, precyzyjnie wskazywaly stawki

38 Rozporzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 15 marca 1934 1. o biurach posrednictwa
pracy Funduszu Bezrobocia, Dz. U. Nr 22, poz. 168.

3 W zakresie egzekwowania obowigzku zatrudnienia inwalidow Fundusz $ci§le wspotpracowat
z inspekcja pracy. Zob. Kozrowskl, Inspekcja pracy, s. 139.

40 Kwalifikowanie i delegowanie pracownikéw do robét publicznych stanowito najstabszy punkt
w procesie funkcjonowania biur posrednictwa pracy, gdyz, co wskazuje dalej, dziatalnos¢ biur
ograniczata si¢ wylacznie do organizowania tych prac, por. SLABINSKA, Ewolucja dziatan, s. 100-101.
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pobierane od pracodawcow. I tak za pozyskanie artysty widowiskowego nalezne
wynagrodzenie dla biura wynosito 5% jego wynagrodzenia, w przypadku stuzby
domowej byto to 2 zt od osoby. Wysoko$¢ wynagrodzenia za pozyskanie pracow-
nikdw pozostalych profesji uzalezniona byta od liczby pracownikéw jednorazowo
zatrudnianych: pracodawca ptacit 50 gr od kazdego pracownika, jesli zatrudniat 1-5
pracownikow. Przy zatrudnieniu 5-20 pracownikoéw byto to juz 35 gr, a powyzej
20 pracownikow wynagrodzenie wynosito 20 gr (§ 23).

2. SPOLECZNE BIURA POSREDNICTWA PRACY

Spoteczne posrednictwo pracy uzupetnialo system panstwowego posrednictwa
pracy. Przystepujac do prac nad ustawa, ktora miata ujednolici¢ ich dzialalno$¢,
rozpoczeto od przeprowadzenia badan ankietowych, ktore rozestano do funkcjonu-
jacych juz spotecznych biur, aby w ten sposob pozyskac niezbedne informacje, tak
o samych organizacjach, ktore takie biura prowadzity, ale przede wszystkim, aby
dowiedzie¢ si¢, jaki byt ich wptyw na posrednictwo pracy w Polsce. W efekcie
uznano, ze biura te powinny nadal funkcjonowac i aktywnie uzupetnia¢ system
panstwowego posrednictwa pracy. Jednoczesnie uchwalono ustawe z 10 czerwca
1924 r. o spotecznym posrednictwie pracy*, ktora w sposéb kompleksowy dla
catego kraju regulowata zasady ich powotywania i funkcjonowania.

Prawo do wykonywania ustug spotecznego posrednictwa pracy mialy jedynie
organizacje i instytucje spoleczne o charakterze niezarobkowym, ktére uzyskaty
stosowne zezwolenie*, a ich celem statutowym byto spoteczne posrednictwo pracy
(art. 1). Jednoczes$nie przyjeto zasadg, ze tego typu dzialalno§¢ mogla by¢ prowa-
dzona jedynie poprzez wyspecjalizowane biuro w ramach struktur organizacyjnych
danej organizacji, ktore zajmowato si¢ wylacznie posrednictwem zawodowym dla
swoich cztonkow.

Prawo do prowadzenia spotecznych biur posrednictwa pracy posiadaty jedy-
nie te organizacje spoteczne, ktére wciagnigte byly do wihasciwych (wedhug ich
siedziby) rejestrow stowarzyszen. W bylym zaborze rosyjskim dla stowarzyszen
z Warszawy rejestr prowadzit Minister Spraw Wewngtrznych. Pozostate organi-

4 Dz. U. Nr 58, poz. 585.

4 Pozwolenia udzielal Minister Pracy i Opieki Spotecznej, zgodnie jednak z postanowieniami
§ 3 rozporzadzenia wykonawczego Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 25 lipca 1924 r. do
ustawy z dnia 10 czerwca 1924 r. o spotecznym posrednictwie pracy, minister delegowat to uprawnie-
nie na wojewodow (Dz. U. Nr 67, poz. 652 z pézn. zm.), co zostalo potwierdzone na mocy art. 116
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu wlasciwosci
wiladz i trybu postgpowania w niektorych dziatach administracji panstwowej, Dz. U. Nr 110, poz. 976.
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zacje rejestrowano w urzgdzie wojewodzkim lub Delegaturze Rzadu w Wilnie.
Wiasciwe urzedy wojewodzkie prowadzity réwniez rejestry na terenie byltego
zaboru austriackiego i w cieszynskiej czesci wojewodztwa $laskiego. W zaborze
pruskim, stowarzyszenie musiato uzyska¢ wpis do rejestru prowadzonego przez
sady powiatowe®.

Wspomniatem juz, Ze spoleczne biura posrednictwa pracy miaty $cisle wspol-
pracowac z panstwowymi urzgdami. Co jednak ciekawe, zobowigzane one zostaty
réwniez do przekazania calej swojej wiedzy panstwowym urzgdom na temat tech-
nicznej strony ich dziatalnosci jako organizacje posiadajace wicksze do§wiadczenie
w zakresie posrednictwa pracy**.

Niezaleznie od obowiazku uprzedniego uzyskania pozwolenia i wyodrebnienia
w swoich strukturach organizacyjnych wyspecjalizowanego biura organizacje te
musialy dodatkowo spetni¢ nastepujace warunki:

— wyznaczy¢ kierownika biura;

— zawiadomi¢ wilasciwy panstwowy urzad pracy o utworzeniu biura;

— uchwali¢ regulamin dziatania biura.

Spoteczne biura posrednictwa pracy funkcjonowaly na podstawie pozwo-
lenia wydawanego przez wojewode¢. By zobrazowac poszczegdlne etapy jego
wydawania, przedstawi¢ ten proces na przyktadzie zezwolenia udzielonego
Zjednoczeniu Zawodowemu ,,Praca Polska”, ktére prowadzilo biuro posredni-
ctwa pracy w Lublinie.

Pierwszym krokiem byto oczywiscie wniesienie podania do wojewody, ktore
bylo wnioskiem o wydanie stosownego pozwolenia. Samo podanie wymagato
zachowania formy pisemnej, przy czym brak bylo formularza urzedowego.
W analizowanej sprawie zarzad Okrggu Lubelskiego Zjednoczenia podaniem
z 8 marca 1938 r., zwrdcil si¢ do wojewody lubelskiego o wydanie pozwolenia
(prawa) na prowadzenie spotecznego biura posrednictwa pracy, wskazujac jako
cel posrednictwo pracy dla cztonkow stowarzyszenia ,,Praca Polska”. Jedno-
cze$nie wskazywano w podaniu, ze z chwilg uzyskania pozwolenia wyodreb-
nione zostanie stosowne biuro oraz powotany zostanie kierownik, jako osoba
odpowiedzialna za prowadzenie biura i dokumentacje. Do podania zalgczano
statut i wskazywano jego postanowienia, ze jednym z celow organizacji byto
wlasnie prowadzenie spolecznego biura posrednictwa pracy. Podanie podlegato

4381 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy z dnia 10 czerwca 1924 1. o spolecznym po-
$rednictwie pracy.
 Posrednictwo pracy, s. 94 n.
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optacie stemplowej w kwocie 5 zt, ktorg uiszczono, poprzez naklejenie znakow
skarbowych na podaniu®’.

Po wptynieciu podania do urzedu wojewodzkiego kierowano zapytanie, wowczas
juz do Biura Funduszu Pracy, czy istnieja przeszkody w udzieleniu stosownego
pozwolenia. W odpowiedzi z 29 kwietnia 1938 r. Fundusz pozytywnie odniost
si¢ do idei powstania lubelskiego biura posrednictwa pracy, jednak zobowigzat
je do przedstawiania miesigcznych sprawozdan ze swojej dziatalno$ci i $cistego
przestrzegania przepisow z zakresu posrednictwa pracy.

Wobec braku przeszkod wojewoda lubelski wydat 12 maja 1938 r. zaswiadczenie,
w ktorym stwierdzono, ze Zjednoczenie Zawodowe ,,Praca Polska” uprawnione
bylo do wykonywania spotecznego posrednictwa pracy na rzecz swoich cztonkow.
Przedmiotowe zaswiadczenie wazne bylo do 31 grudnia 1938 r. Jednoczesnie za-
strzezono, ze w razie stwierdzenia niklej dziatalnos$ci udzielone pozwolenie moze
by¢ cofniete wczesniej.

Ostatnim etapem byto juz tylko skierowanie informacji przez kierownika spo-
tecznego biura pracy do wojewody, zawiadamiajace go o rozpoczeciu dziatalno$ci.
W analizowanej sprawie, pismem kierownik poinformowat wojewode, ze z dniem
1 czerwca 1938 r., przystapiono do swoich czynnosci. Wskazano rowniez: 1) adres
biura, w tym wypadku: Lublin, ul. Krakowskie Przedmiescie 36, lewa oficyna,
1 pietro, tel. 22-77; 2) godziny urzgdowania, tj. 10-12 i 18-19; 3) personel biura
z podaniem ich adresow domowych*®.

Ciekawym rozwigzaniem, dla ktorego jednak osobiscie nie znajduje¢ uzasadnienia,
bylo znaczace ograniczenie mozliwosci wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przez kierownikow i pracownikow spolecznych biur posrednictwa pracy, ktorzy
nie mogli prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej, np. w przedmiocie sprzedazy
napojow alkoholowych, prowadzenia hoteli, wynajmu pokoi, handlu odzieza czy
wymiany pieniedzy*’.

Spoleczne urzgdy pracy, zgodnie z art. 4, podobnie jak panstwowe, swoja
dziatalno$¢ mogty wykonywaé wytacznie niezarobkowo. Uprawnione byly jedynie
do pobierania od pracodawcoOw oplaty w wysokosci 5% pierwszego miesigcznego
zarobku pracownika. Zakazane bylo pobieranie innych opfat.

Ustawodawca natozyt na spoteczne biura pracy szereg wymogow, ktorych
nalezato przestrzegac¢, aby zagwarantowac ich profesjonalizm i zapewni¢ swoistg

4 Ustawa z dnia 1 lipca 1926 r. o oplacie stemplowej, wprowadzita obowiazek zaptaty optaty
stemplowej od wszelkich pism stwierdzajacych czynno$¢ prawna oraz od czynno$ci prawnych nie-
sporzadzonych w formie pisemnej, Dz. U. z 1935 r. Nr 64, poz. 404 z pozn. zm.

46 APL ZLUW, syg. 35/403/0/7.1.4/214

47 Zakaz ten dotyczyt rowniez pracownikéw oraz osob, ktére pozostawaty z nimi we wspolnym
gospodarstwie domowym.
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transparentnos¢ ich dziatania. Po pierwsze, kazde zgloszenie, ktore wptyneto do
biura musiato by¢ zarejestrowane i posegregowane wedtug zawodow. Po drugie,
prowadzone rejestry byly kazdorazowo aktualizowane. Po trzecie, kierujac do pracy
osobe bezrobotng nalezato zachowa¢ zasade kolejnosci zgloszen oraz zaopatrzyc
kandydata w karte polecajaca. Po czwarte, wysokos¢ wynagrodzenia biura musiata
by¢ uwidoczniona w ksiggach rachunkowych. W koncu, spoteczne biuro pracy
obowigzane byto przesyta¢ raz w miesigcu, do wlasciwego panstwowego urzedu
posrednictwa pracy, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

Oczywiscie brak przestrzegania powyzszych obowiazkoéw narazatl spoteczne
biuro pracy na sankcje. Byly to kary grzywny wynoszace od 10 do 250 zt, wymie-
rzane przez sady powiatowe, ktore dodatkowo mogtly orzec o zakazie prowadzenia
dziatalnos$ci spotecznego posrednictwa pracy przez kolejne 3 lata.

W przypadku czerpania korzysci majatkowych podczas wykonywania swoich
zadan, biuro takie traktowano jak przedsigbiorstwo trudnigce si¢ zarobkowym
posrednictwem pracy i podlegato pod rezim przepiséw dotyczacych zarobkowych
biur pracy.

W wigkszosci sytuacji biura spoteczne byly powotywane przez zawodowe
organizacje samorzadowe w celu uporzadkowania systemu obsadzania stanowisk
w ramach danej grupy zawodowej czy usunig¢cia niezdrowego wspotzawodnictwa
w danym zawodzie. Przyktadowo, w 1935 r. na podstawie art. 4 pkt 5 ustawy z dnia
15 marca 1934 r. o Izbach Lekarskich*® uchwalono Regulaminu Biur Posrednictwa
Pracy przy Izbie Lekarskiej Lubelskiej*’. Zgodnie z art. 1 regulaminu powotano
spoteczne biuro w celu posrednictwa i wspotudziatu Izby Lekarskiej przy obsa-
dzaniu ptatnych stanowisk pracy lekarskiej. Co wigcej, wprowadzono zasadg, ze
wszystkie ptatne stanowiska pracy miaty by¢ obejmowane przez lekarzy jedynie za
posrednictwem i przy wspotudziale utworzonego biura pod rygorem pociagnigcia
lekarza do odpowiedzialno$ci przed Izba (art. 2)*.

Zadaniem pracownikow biura byto rowniez zbieranie zawiadomien o konkur-
sach na wolne stanowiska pracy, nawigzywanie i1 utrzymywanie statych kontaktéw
we wszelkich sprawach dotyczacych zatrudniania lekarzy, zbieranie informacji
o wolnych miejscach pracy, sprawdzanie warunkow pracy i ptacy lekarskiej oraz
informowanie o tym zarzadu Izby.

Podstawa nawigzywania stosunku pracy w $wietle powyzszego regulaminu
byt konkurs. W pierwszej kolejnosci pracodawca zawiadamiat biuro o zamiarze

4 Dz. U. Nr 31, poz. 275.

4 Dz. Urz. Izb Lekarskich z 1935 r. Nr 4, [w:] https://polona.pl/item/regulamin-biura-posredni-
ctwa-pracy-przy-izbie-lekarskiej-lubelskiej, NZE2NDMOMTY/0/#info:metadata [dostep: 7.11.2019].

59 Obowigzek ten nie dotyczyt stanowisk zwiazanych z wojskows stuzba zdrowia, stanowisk
w panstwowych urzedach czy stanowisk naukowych w zaktadach akademickich.
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ogloszenia konkursu na wolng posade, w tresci ktorego podawat warunki konkursu,
zadane dokumenty oraz termin nadsytania zgloszen. Nastepnie biuro, niezaleznie
od ogtloszenia pracodawcy, publikowato ogloszenie o konkursie w swoim organie
prasowym, wzglednie w innych poczytnych czasopismach (art. 5). Po uptywie
wskazanego w ogloszeniu terminu zbierata si¢ komisja kwalifikacyjna biura posred-
nictwa pracy i po rozpatrzeniu ofert oraz przejrzeniu dokumentéw aplikacyjnych
ustalata kwalifikacje etyczne, zawodowe i materialne poszczegolnych kandydatow
— biuro zestawiato kandydatow w kolejnosci osiaggnigtych wynikow i wysytato
ich podania pracodawcy. W przypadku, gdy ilos¢ ofert na dane wolne stanowi-
sko wynosita trzy lub wigcej, wowczas pracodawcy przesytano liste w kolejnosci
z trzema nazwiskami kandydatow. Ostatecznie to pracodawca dokonywat wyboru
pracownika sposrod przedstawionych mu kandydatow (art. 9 i 10)°..

Lekarz, ktory otrzymat tg droga prace, zobowiazany byt do zaplacenia Izbie
kwoty 5% miesigcznego wynagrodzenia jako zwrot kosztoéw manipulacyjnych.

3. ZAROBKOWE POSREDNICTWO PRACY

Wiemy juz, ze przedsigbiorcy uprawnieni byli do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie zarobkowego swiadczenia ustug posrednictwa pracy. Wobec
kontrowersji, jakie budzit ten temat, i faktu, ze przedsi¢biorstwa te funkcjonowaty
na podstawie regulacji zaborczych, a ustawodawca ostatecznie nie zabronit tego
typu dziatalnosci, pilng potrzeba byto jej ustawowe uregulowanie, w tym poddanie
Scistej kontroli panstwa.

Nie czekajac na przyjecie kompleksowej ustawy regulujacej sfere podejmowania
1 wykonywania dziatalnosci gospodarczej 21 pazdziernika 1921 r. uchwalona zostata
ustawa o zarobkowym posrednictwie pracy”>. Ustawa ta, oprocz oczywiscie kom-
pleksowego uregulowania zasad podejmowania dziatalnosci gospodarczej w sferze
zawodowego posrednictwa pracy, poddata ja Scistej kontroli panstwa.

Analogicznie do sytuacji spotecznych biur posrednictwa pracy uchwalenie
powyzszej ustawy poprzedzone zostato swoistg lustracja juz istniejacych zawodo-
wych przedsiebiorstw zajmujacych si¢ odptatnym posrednictwem pracy. Zebrano
w ten sposob informacje tak co do formy i podstawy prawnej, jak i efektow ich
dziatalno$ci. Ciekawa jest jednak sama konkluzja tej lustracji: Ministerstwo Pracy

3! Zob. tez Regulamin Biura Posrednictwa Pracy Wilensko-Nowogrodzkiej Izby Lekarskiej
z dnia 25 czerwca 1929 r., Dz. Urz. z 1929 r. Nr 225, [w:] https://polona.pl/item/regulamin-biura-
-posrednictwa-pracy-wilensko-nowogrodzkiej-izby-lekarskiej, NZE2NDMONDk/2/#info:metadata
[dostep: 9.11.2019].

2 Dz. U. Nr 88, poz. 647.
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1 Opieki Spotecznej, stwierdzito, ze dziatalnos¢ ta byta ekonomicznie nieuzasad-
niona. Ruch w biurach byt bardzo maty, a dokumentacje prowadzono w sposob
niechlujny, co uniemozliwiato ich rzetelng kontrole>. Co wigcej, analizujac sta-
nowisko polustracyjne, dochodzimy do wniosku, ze dopuszczenie przedsiebiorstw
zarobkowego posrednictwa byto jedynie rozwigzaniem tymczasowym, do chwili
opanowania rynku posrednictwa pracy przez panstwowe urzedy. Do tego jednak
czasu przedsigbiorstwa zawodowe miaty uzupehic¢ system panstwowego posredni-
ctwa pracy. Chyba tylko dlatego nie doszto do ich likwidacji, a wrecz przeciwnie
— na gruncie ustawy pozwolono na otwieranie kolejnych.

W pierwszej jednak kolejnosci nalezato uporzadkowaé sposdb dziatania juz
istniejacych. Osoby z terenéw bytego zaboru rosyjskiego, ktore 10 grudnia 1921 r.
posiadaty wazne pozwolenie na wykonywanie zarobkowego posrednictwa pracy,
zobowiazane zostaly, do 10 marca 1922 r., do wniesienia do wtasciwego urzedu
wojewodzkiego podania o udzielenie pozwolenia na dziatalno$¢ podlug nowego
prawa. Przedsigbiorcy z pozostatych terendow Rzeczypospolitej zostali zobowia-
zani, rowniez w tym samym terminie, do odnowienia pozwolen i aktualizacji
dokumentacji>*.

Stosownie do zatozen ustawodawcy zarobkowe posrednictwo pracy objete
zostato obowiazkiem koncesyjnym>>. Pozwolenie wydawane bylo przez Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej na rok, po uprzednim zaplaceniu kaucji*®. Ulegato ono
odnowieniu, o ile wniesiono na trzy miesigce przed uplywem wazno$ci pozwolenia
podanie o przedtuzenie®’. Co wazne, wniesienie podania uprawniato do dalszego
wykonywania zarobkowego posrednictwa pracy, az do rozstrzygniecia sprawy.

53 Posrednictwo pracy, s. 64-65.

3 81 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej i Ministra b. dzielnicy Pruskiej
w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 21 pazdziernika 1921 r. o zarobkowym posrednictwie pracy
z dnia 30 stycznia 1922 r., Dz. U. Nr 10, poz. 82.

55 Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spolecznej i Ministra
b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 30 stycznia 1922 r. w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 21 paz-
dziernika 1921 r. o zarobkowym posrednictwie pracy, podanie o udzielenie pozwolenia wnosito si¢
za posrednictwem wojewody. Ostatecznie jednak na podstawie art. 117 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu wlasciwosci wtadz i trybu postgpowania
w niektorych dziatach administracji panstwowej kompetencje te zostaly przekazane wojewodzie.

36 Wysokoéé¢ kaucji ustalono na kwote 150 zt dla jednej grupy pracownikéw i 300 dla dwoch lub
wigcej grup. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 28 maja 1924 r. w przed-
miocie ustalenia kaucji zarobkowych posrednikéw pracy, Dz. U. Nr 50, poz. 511. Wysokos¢ kaucji
ulegata zmianie. Pierwotnie wynosita 100 000 mk dla jednej grupy pracownikéw i 300 000 mk dla
wszystkich kategorii (§ 6 rozporzadzenia wykonawczego), pdzniej odpowiednio: 10 000 000 mk
i 20 000 000 mk, rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 28 listopada 1923 r.
w przedmiocie zmian w rozporzadzeniu z dnia 30 stycznia 1922 r. do ustawy o zarobkowem po-
srednictwie pracy, Dz. U. Nr 126, poz. 1031.

57 Podanie wnoszono za posrednictwem wiasciwego urzedu wojewddzkiego.
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Zatem mozna przyjac, ze gdyby urzad nie rozstrzygnal sprawy w przeciagu trzech
miesiecy, pozwolenie bylo wazne dtuzej niz 12 miesigcy (art. 6).

Trzeba przyznaé, ze ustawodawca nie wprowadzil zbyt wygérowanych wy-
mogoéw dla podmiotéw cheacych podja¢ dziatalnos¢ zarobkowego posrednictwa
pracy. Ministerstwo odmawiato wydania pozwolenia w sytuacji, gdy zaréwno
podmiot wnoszacy podanie, jak i osoby pozostajace z nim w jednym gospodarstwie
domowym nie dawaly swoim postgpowaniem gwarancji, ze dziatalnos¢ przez nie
prowadzona bgdzie wykonywana zgodnie z prawem i dobrymi obyczajami oraz gdy
w danej miejscowosci istniala juz dostateczna liczba posrednikow zarobkowych.

Pozwolenie dotyczyto jedynie osoby posrednika. Prowadzenie dziatalnosci przez
pelnomocnika wymagato zgody Ministra Pracy i Opieki Spotecznej. Zakazane
byto réwniez wykonywanie tej dziatalnosci w formie spotki prawa handlowego.

Istniat takze szereg ograniczen co do okreslenia wzajemnych praw i obowigzkow
posrednika pracy i osoby poszukujacej pracy. W pierwszej kolejnosci niewazne byty
wszelkie umowy opatrzone klauzulg wytacznosci lub zobowiazujace do korzystania
z uzyskanego miejsca pracy dtuzej niz przez okreslony czas. Dodatkowo posrednik
zobowiazany byt powiadomi¢ poszukujacego pracy o wysokosci wynagrodzenia
za jego ustugi. Niewazne byly postanowienia umowy, ktore zawieraty wszelkiego
rodzaju optaty czy kaucje dodatkowe poza wynagrodzeniem okreslonym w umowie.

Wspomnie¢ nalezy, ze 7 czerwca 1927 r. prezydent wydat rozporzadzenie o pra-
wie przemystowym®® — dekret fundamentalny z punktu widzenia podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ktory materie t¢ regulowat w sposob
kompleksowy dla catego kraju. W zakresie przedmiotowym ustawa odnosita si¢ do
zasad podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w zakresie podmioto-
wym okreslita pojecie przedsigbiorcy, czyli osoby prowadzacej we wlasnym imieniu
dzialalno$¢ gospodarcza™. Niestety, podstawowa wada prawa przemystowego byt
szeroki katalog dzialalnos$ci wylaczonych spod jego obowiazywania. Dotyczyto
to m.in. zarobkowego posrednictwa pracy. Tym samym pomimo wejscia w zycie
»konstytucji dziatalnosci gospodarczej” nadal jedynym aktem normatywnym re-
gulujacym dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie zarobkowego posrednictwa pracy
pozostata ustawa z dnia 21 pazdziernika 1921 r.

Jakkolwiek prawo przemystowe nie miato zastosowania do zarobkowego po-
$rednictwa pracy, to nie sposob analizowac przepisoOw tej ustawy w oderwaniu

38 Dz. U. Nr 53, poz. 468.

% Do czasu wejécia w Zycie prawa przemystowego obowigzywaty: austriacka ustawa o przemysle
fabrycznym i przemyslowym z 1859 r., niemiecka ustawa o przemysle fabrycznym i przemysto-
wym z 1869 r., postanowienie Ksigcia Namiestnika Krolewskiego z 31 grudnia 1816 r. urzadzajace
zgromadzenie rzemieslnicze, postanowienie Ksigcia Namiestnika Krolewskiego z 11 stycznia 1817 r.
o urzadzeniu kupiectwa, rosyjska ustawa o przemysle oraz rosyjska ustawa handlowa.
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od prawa przemystowego, przede wszystkim w kontekscie zdefiniowania pojecia
dziatalno$ci gospodarczej czy samego przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 1 ustawy
o zarobkowym posrednictwem pracy byla to dziatalno§¢ zawodowa prowadzona
w zakresie posredniczenia w zawieraniu umow o prace oraz gromadzenia ogloszen
na temat rynku pracy®, chociaz osoba, ktéra podijeta sie tego typu dziatalnosci,
nie podlegala pod przepisy prawa przemystowego, a zatem nie musiata dokona¢
zgtoszenia rozpoczgcia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wladzy przemystowej
I instancji wtasciwej dla miejsca jej prowadzenia (art. 7 prawa przemyslowego).

Ponownie nalezy wskazac¢, ze zgodnie z 6wczesnym trendem migdzynarodowym,
zarobkowe posrednictwo pracy bylto formg dzialalnosci niepozadang przez pan-
stwo. Bylo to oczywiscie stanowisko ustawodawcy. Widzac potrzebe catosciowego
przedstawienia sprawy, nalezy wskazaé tez stanowisko samych przedsigbiorcow
wykonujacych tego typu dzialalnos¢. Tutaj, chciatbym ponownie przywotaé tres¢
petycji skierowanej do senatoréw z 1929 r., a z lektury, ktérej wytania si¢ zgota
odmienny obraz zawodowego oraz panstwowego posrednictwa pracy, w porow-
naniu do tego przedstawionego przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej.
Przedmiotowa petycja, bowiem byta wyrazem protestu wobec faktu, ze z dniem
10 grudnia 1929 r. likwidowano koncesjonowane biura posrednictwa pracy dla stuzby
domowej. Wnioskodawcy w pierwszej kolejnosci wskazali na szkodliwe dziatanie
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, ktoére ogranicza dziatalno$¢ prywatna,
kieruje kraj w stron¢ etatyzmu. Zwrocono uwagg, ze likwidacja zawodowych biur
posrednictwa pracy, to wyraz dziatan na szkode samych bezrobotnych, gdyz biura
te posredniczyly rocznie w zawarciu ponad miliona umoéw o prace i uzupetniaty

60 Prawo przemystowe, a tym samym prawo publiczne, nie postugiwato si¢ pojeciem dziatalnosci
gospodarczej, lecz pojeciem przemystu w celu zdefiniowania prowadzonej dziatalnosci zarobkowe;.
Definicja ustawowa dzialalno$ci gospodarczej (przemyshu) opracowana zostata na podstawie osiagnig¢
judykatury niemieckiego prawa przemystowego i bylo to wszelkie zatrudnienie lub przedsigbiorstwo
wykonywane samoistnie, zarobkowo oraz zawodowo, bez wzgledu na to, czy bylo dziatalnoscia
wytwarzajaca, przetwarzajaca, handlowa badz ustugowa (art. 1 prawa przemystowego). Analizujac
powyzsza definicj¢, nalezato wyr6zni¢ trzy podstawowe cechy, ktére musialy wystgpowac facznie,
aby dang dziatalno$¢ uzna¢ za przemyst: musiata mie¢ charakter zarobkowy, samoistny i zawodowy.
Dziatalno$¢ musiata by¢ prowadzona w sposoéb zarobkowy, czyli obliczona na zysk, obojetne byto
jednak, czy takowy zostal osiagnigty. Wystarczajace byto zatozenie, ze dana dziatalno$¢ przyniesie
zysk, bez wzgledu na jego wysoko$¢ i sam fakt jego osiagnigcia. Samoistno$¢ nalezato rozumie¢ jako
podejmowanie dziatan we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek, jak i na wtasng odpowiedzialnos¢,
nie bedac zastgpca w rozumieniu art. 5 prawa przemyslowego ani pracownikiem zatrudnionym na
podstawie umowy o prace. Przestanka zawodowosci rozumiana byta jako trwato$§¢ w prowadzeniu
dziatalnosci. Czynnos$ci bazujace na jednorazowych zdarzeniach nie mialy charakteru zawodowego.
Oceniajac, czy dana dziatalno$¢ miala charakter zawodowy, miarodajny nie byt jedynie czas, gdyz
istnialy tzw. prace sezonowe, ze swej natury krotkotrwale, a cechujace si¢ przestankg zawodowosci.
Zob. S. KWIECIEN, Polskie prawo gospodarcze okresu migdzywojennego, Lublin: Wydawnictwo
KUL 2016, s. 30-31.
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system panstwowy. Co wiecej, wedtug wnioskodawcdw ich dziatalnos¢ byta bar-
dziej efektywna i tansza w przeciwienstwie do panstwowych urzedéw posrednictwa
pracy, ktore byly instytucjami organizacyjne niewydolnymi®. Opis ten w zaden
sposob nie koresponduje z informacjami przytoczonymi w poprzedniej czesci
artykutu, a dotyczacymi zawodowych biur posrednictwa pracy.

PODSUMOWANIE

Wysokie bezrobocie w Polsce okresu mi¢dzywojennego byto niewatpliwie
jednym z najwigkszych probleméw spoteczno-gospodarczych, z jakimi musiato si¢
zmierzy¢ odrodzone panstwo. Problem ten niewatpliwie wzmacnialy niekorzystne
czynniki tak zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Zaliczy¢ tu nalezy proces odbudowy
i jednoczenia panstwa, kryzysy ekonomiczne, niewatpliwie silniej odczuwalne
w panstwach takich jak Polska, odciskaly swe pig¢tno na rynku pracy.

Podstawowym instrumentem do walki z bezrobociem mialy by¢ panstwowe
urzedy posrednictwa. To panstwo postanowilo w sposéb wiladczy zaingerowac
w sfer¢ ochrony 0s6b bezrobotnych i w ten sposéb, zgodnie ze swoimi zatoze-
niami, pozytywnie wplyna¢ na polityke zatrudnienia, przeciwdziatajac bezrobo-
ciu. Jednoczes$nie dopuszczono spoleczne biura posrednictwa pracy i prywatne
przedsigbiorstwa zarobkowe, ktore mialy uzupetni¢ system posrednictwa pracy
i pomocy bezrobotnym.

Ocena systemu posrednictwa pracy w Polsce okresu migdzywojennego, jak
1 procesu jego budowy, nie jest zadaniem tatwym. Chcialbym najpierw przedsta-
wi¢ pewne zalozenie, ktore przyswiecato ustawodawcy, tworzacemu panstwowy
system posrednictwa pracy w odrodzonym kraju, a ktore pozwolg sobie spuento-
wac juz na samym koncu: ,,[...] jednoczesnie z rozwojem zycia gospodarczego
biura posrednictwa pracy muszg si¢ sta¢ czems wigcej anizeli tylko lokalem, gdzie
miejscowy pracodawca spotyka si¢ z miejscowym pracownikiem, przez co biuro
ulatwia zawarcie umowy. Jezeli do biura posrednictwa pracy, zgtosza si¢ robotnicy,
a wolnych miejsc dla nich nie ma, to do zadan pracownika nalezy stara¢ si¢ o to,
aby je, o ile moznosci, wynalez¢”%2,

Jest to o tyle wazne, ze panstwowe urzedy posrednictwa pracy, chociaz same
mialy pomaga¢ osobom bezrobotnym w znalezieniu zatrudnienia, borykaty si¢
z problemami typowymi dla tamtego okresu, tzn. brakiem funduszy na swa dzia-
falnos¢. Ciezko realizowac zadania ustawowe, skoro w biurze brakowato opatu,

! Petycja wlascicieli.
82 Posrednictwo pracy, s. 10.
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a wydzialy aprowizacyjne urzgdow miast, w ktorych biura miaty siedzibe, nie
zapewnialy go w iloéciach wnioskowanych®. Niejednokrotnie urzedy borykaly sic
tez z problemami lokalowymi. Panstwowy Urzad Posrednictwa Pracy w Lublinie
pismem z 13 sierpnia 1919 r. zwrdcit si¢ do Ministerstwa, aby te pokrylo jego za-
leglosci czynszowe oraz zaplacito za szkody wyrzadzone przez osoby poszukujace
pracy, w kamienicy, w ktérej miescito si¢ biuro®.

Czy mozliwe bylo zatem istnienie prawidlowo funkcjonujacego aparatu po-
$rednictwa pracy, ktory bazowal na informacjach, ktére nie odzwierciedlaty stanu
zgodnego z rzeczywistym? Pytanie jest istotne w konteks$cie informacji o wysokosci
1 przyczynach bezrobocia w Polsce, przedstawionych na wstepie, w zestawieniu
z analizg raportow tygodniowych i miesi¢gcznych panstwowego urzedu posredni-
ctwa pracy w Lublinie z lat 1919-1939. Te z jednej strony nie potwierdzaja infor-
macji o ulomnosciach systemu rejestracji osob bezrobotnych, jak i dziatalnosci
panstwowych urzedow posrednictwa pracy. Z drugiej strony, potwierdza si¢ teza
postawiona przez 6wczesnych przedsigbiorcOw w swojej petycji z 1929 r., w ktorej
pisza o panstwowych urzedach jako instytucjach malo mobilnych, kierujacych
pracownikow jedynie do prac sezonowych i na roboty publiczne. Analizowane
raporty o stanie bezrobocia kazdorazowo zawieraly dosy¢ szczegotowe informacje
na temat skali tego zjawiska na danym obszarze, jak i jego przyczyn. Czytamy
w nich, ze spadki i wzrosty wskaznika bezrobocia $cisle powiazane byly z rozpo-
czgciem i zakonczeniem prac sezonowych w rolnictwie i ilo$cig zlecanych robot
publicznych. Zawieraty one rowniez swoistg analize przyczyn takiego, a nie innego
stanu rzeczy w opisywanym okresie sprawozdawczym. Przyktadowo, w raporcie
z 4 grudnia 1933 r. za miesigc listopad wskazano, ze stwierdzony wzrost bezro-
bocia byl wynikiem zakonczenia kampanii cukrowej i sezonu prac publicznych.
Kiedy w raporcie z 4 pazdziernika 1993 r., za miesigc wrzesien czytamy, ze stopa
bezrobocia spada, z uwagi na rozpoczecie kampanii cukrowej 1 trwajacy sezon
robot publicznych. Wprost jest mowa o zakontraktowaniu ponad 900 pracownikoéw
do prac sezonowych®’.

Czy zatem powotany w okresie migdzywojennym system panstwowego po-
srednictwa pracy spelniat swoje zadania i odzwierciedlat zatozenia Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej wyrazone w 1921 1.7 Z czego wynikaly wskazane przez
przedstawicieli zarobkowych biur posrednictwa pracy niedoskonatosci funkcjono-
wania panstwowych urzedow? Czy byt to efekt braku srodkéw na swa dziatalnose,
znacznego formalizmu dziatania, braku rzetelnej informacji o rynku pracy, czy

9 APL ZLUW, sygn. 35/403/0/7.1.4/256.
% APL ZLUW, sygn. 35/412/0/16/488.
% APL ZLUW, syg. 35/403/0/2/324 oraz 35/403/0/2/325.
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moze jednak byly to instytucje w sposob prawidlowy wykonujace swe dziata-
nia? Odpowiedzig niech bedzie ponownie stanowisko wlascicieli zarobkowych
biur posrednictwa pracy, ktorzy przedstawili negatywny obraz spotecznych biur
posrednictwa pracy, a zatem systemu opartego na panstwie: ,,[...] dziesieciolet-
nia praktyka wykazata, ze urzedy panstwowe w tym dziale sa tylko surogatem
posrednictwa 1 staly si¢ bezduszng oderwang od zycia biurokratyczng papierowa
procedurg kancelaryjng i ze Panstwowe Urzegdy Pracy w stosunku do stuzby do-
mowej musza sie sta¢ czym$ wiecej jak lokalem panstwowym [...]"%.

Wedtug nich, panstwowe urzedy staly si¢ tym, czym mialy si¢ nie stac, czyli
biurokratycznymi, niewydolnymi organizmami, ktorych dziatania faktycznie spro-
wadzaty si¢ do kierowania 0s6b na roboty publiczne i prace sezonowe. Czy byt to
jednak obraz 0s6b bronigcych swoich zrodet dochodu? Jakkolwiek podsumowujac,
niewatpliwie w ciagu 5 lat stworzono zwarty system posrednictwa pracy, oparty na
panstwowych urzgdach, wspomaganych przez system spotecznego i zarobkowego
posrednictwa pracy.
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INSTYTUCJE POSREDNICTWA PRACY
— REGULACJE PRAWNE OKRESU MIEDZYWOJENNEGO W POLSCE

Streszczenie

Stan bezrobocia w Polsce okresu mi¢dzywojennego byt jednym z najwigkszych problemow
spoteczno-gospodarczych z jakim musial zmierzy¢ si¢ kazdorazowy rzad. Odbudowa panstwa Pol-
skiego, kryzysy ekonomiczne, tak wewngtrzne jak i $wiatowe, odciskaty swe pi¢tno na rynku pracy.

Panstwo powotujac juz w roku 1919 panstwowe urzgdy posrednictwa pracy, postanowito w spo-
s6b wladczy zaingerowaé w te sfere polityki spotecznej i pozytywnie wplyna¢ na sytuacje na rynku
pracy. Przejeto na siebie tym samym odpowiedzialno$¢ za pomoc bezrobotnym. Dominowato
przeswiadczenie, ze tylko nalezycie zorganizowane panstwowe instytucje posrednictwa pracy to
najskuteczniejszy i bezposredni srodek walki z wysokim bezrobociem, ktore bylo stalym zjawiskiem
owczesnych czasow. Jednoczesnie dopuszczono spoteczne i prywatne przedsigbiorstwa posrednictwa
pracy, ktore miaty uzupelni¢ instrumenty panstwowego posrednictwa pracy i pomocy bezrobotnym.
Te jednak dziataly w oparciu o restrykcyjne zasady i w oparciu o $cislg reglamentacje, co do ilosci
0sOb mogacych podja¢ taka dziatalnosé.

Jakkolwiek, nie mozna zaprzeczy¢, ze w ciagu 5 lat stworzono zwarty system posrednictwa
pracy, oparty na panstwowych urzedach, wspomaganych przez system spotecznego i zarobkowego
posrednictwa pracy. Jest to o tyle istotne, ze nie bylo to zadanie latwe, a oczekiwania spoleczne,
chyba nie mogly sprosta¢ faktycznym mozliwoscig ich dziatania.

Stowa kluczowe: panstwowe posrednictwo pracy; bezrobocie; pomoc bezrobotnym; polityka socjalna

EMPLOYMENT AGENCIES
— LEGAL REGULATIONS OF THE INTERWAR PERIOD IN POLAND

Summary

The state of unemployment in Poland in the interwar period was one of the biggest socio-economic
problems that every government had to face. The rebuilding of the Polish state, economic crises,
both internal and global, have left their mark on the labor market.

By setting up state employment agencies in 1919, the state decided in imperial order to intervene
in this sphere of social policy and positively influence the situation on the labor market. It took on
the same responsibility for helping the unemployed. The prevailing conviction was that only well-
organized state employment agencies are the most effective and direct means of combating high
unemployment, which was a constant phenomenon of the times. At the same time, social and private
employment agencies were allowed to supplement the instruments of state employment and help the
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unemployed. These, however, acted on the basis of restrictive rules and based on strict regulation,
as to the number of people who could undertake such activities.

However, it can not be denied that within 5 years a cohesive system of job placement was
created, based on state offices, supported by a system of social and gainful job placement. This is
important because it was not an easy task, and social expectations probably could not cope with the
actual possibility of their operation.

Key words: state employment agency; unemployment; help for the unemployed; social policy



