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Zagadnieniu zaciggania zobowigzan w imieniu Skarbu Panstwa w ustawie
zasadniczej po§wiecono materii odrgbne miejsce'. Bezposrednia realizacje kon-
stytucyjnych wymogoéw przewiduja: ustawa o finansach publicznych oraz ustawa
o poreczeniach i gwarancjach?, ktore powierzaja kompetencje do zaciggania
zobowiazan finansowych w imieniu Skarbu Panstwa Ministrowi Finanséw. Przed-
miotowe zagadnienie obejmuje trzy ptaszczyzny badawcze: emisje skarbowych
papieréw wartosciowych, zacigganie przez Skarb Panstwa pozyczek i kredy-
tow oraz udzielanie porgczen i gwarancji’. Pierwsza z nich zostala oméwiona
W pierwszej cze$ci opracowania, ponizsze rozwazania stanowig kontynuacje
refleksji nad rolg Ministra Finanséow w badanym obszarze w odniesieniu do
dwoch pozostatych plaszczyzn. Podsumowanie prezentuje zbiorcze wnioski
ptynace z obu czgséci opracowania.
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U Art. 216 ust. 2 oraz ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .,
Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm. [dalej cyt.: Konstytucja RP].

2 Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne, Dz. U. z 2020 r., poz. 122 [dalej cyt.: ustawa o poreczeniach i gwarancjach].

3 W czgsci pierwszej pracy zostala oméwiona pierwsza z wymienionych plaszczyzn, zob. B. Ku-
c1A-GUSCIORA, Rola Ministra Finansow w zacigganiu zobowigzan finansowych w imieniu Skarbu
Panstwa. Czesé I, ,Rocznik Nauk Prawnych” 29 (2019), nr 4, s. 81-98, http://dx.doi.org/10.18290/
mp.2019.29.4-6.
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1. ZACIAGANIE POZYCZEK I KREDYTOW PRZEZ SKARB PANSTWA

Skarb Panstwa zostat zaréwno konstytucyjnie (art. 216 ust. 3 i 4 Konstytucji
RP), jak i ustawowo* umocowany do zaciagania pozyczek i kredytow, co stanowi
odrebny element zwigzany z zacigganiem zobowigzan w imieniu Skarbu Panstwa.
Konstytucyjne ramy odnoszg si¢ explicite do dopuszczalno$ci zaciggania pozyczek
przez panstwo, warunkujac, je konieczno$cia ustawowego okreslenia zasad i try-
bu ich zaciagania oraz dopuszczalnym limitem panstwowego dtugu publicznego.
W ustawie o finansach publicznych zostat wskazany zasadniczy cel, na jaki kredy-
ty 1 pozyczki mogg by¢ zaciggane, jest nim finansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa’. Podkreslenia wymaga sposob okreslenia tego celu, uzyto tu
bowiem sformutowania ,,wytacznie”, co wskazywatoby, ze dla innych potrzeb
nie jest mozliwe zacigganie kredytow i pozyczek. Tymczasem dopuszczalne jest
zaciggnigcie kredytu i pozyczki od Unii Europejskiej w celu wsparcia bilansu
ptatniczego (art. 81 ust. 1 u.f.p.).

Odnoszac si¢ do przedmiotu niniejszego opracowania nalezy w sposob jed-
noznaczny stwierdzié, ze rola Ministra Finansow jest szczeg6lna. Wylgcznie ten
podmiot moze zacigga¢ w imieniu Skarbu Panstwa pozyczki i kredyty. Znamienne
jest to, ze podmiotowe ograniczenie mozliwosci zaciggania kredytow i pozyczek
do Ministra Finanséw ma charakter zupetny. Kierowanie si¢ celem sfinansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa wpisuje si¢ takze w og6lna norme¢ kom-
petencyjna dla Ministra (art. 77 pkt 1 u.f.p.). Ponadto $wiadczy o tym regulacja
ustawy o finansach publicznych stanowiagca podstawe prawna do upowaznienia
Ministra Finanséw do dziatania w imieniu Rady Ministrow. Dotyczy to sytuacji,
gdy umowa — w tym umowa mi¢dzynarodowa — wymaga, aby organem dziatajg-
cym w imieniu pozyczko lub kredytodawcy byta Rada Ministrow. Mozna zatem
wyprowadzi¢ z tej konstrukcji kilka wnioskow. Po pierwsze, ogdlna kompetencja
do zaciggania kredytow i1 pozyczek w imieniu Skarbu Panstwa nalezy do Ministra
Finansow i1 nie wymaga dodatkowych upowaznien ze strony zadnego podmiotu,
w tym samej Rady Ministrow. Po drugie, we wszystkich przypadkach uméw
niezaleznie od ich charakteru®, gdzie wymagane jest dziatanie Rady Ministrow,

4 Art. 80 ust. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z p6zn. zm. [dalej cyt.: u.f.p.]. W analogiczny sposob kwesti¢ t¢ regulowaly poprzednio obowigzujace
ustawy o finansach publicznych z 1998 r. oraz z 2005 r.

> W zwigzku z art. 80 i art. 77 u.f.p. mozna moéwi¢ takze, Ze posrednio zostal wskazany cel
zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa.

© W art. 80 ust. 3 u.f.p. uzyto sformutowania ,,uméw w tym uméw miedzynarodowych”. Wydaje
sig, ze na marginesie, mozna stwierdzi¢, ze przyjeta w ustawie formuta nie jest trafna. Sugerowalby
to, ze umowg¢ kredytu lub pozyczki mozna zawrzeé takze w inny sposob, tak: K. Nizior. Panstwowy
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jedynym organem posiadajacym legitymacj¢ ustawowa, aby podpisac ja w imie-
niu rzadu jest Minister Finanso6w. Po trzecie, uprawniona jest konstatacja, ze
pozycja Ministra Finanséw ksztattuje si¢ odmiennie w obu powyzej wskazanych
przypadkach. W obu bowiem dziata na rzecz Skarbu Panstwa, tyle ze w drugim
przypadku w imieniu Rady Ministrow, ktdra oprocz upowaznienia do podpisania
wskazuje warunki okreslajace sposob jej wykonania. W pierwszym przypadku
uprawnione jest twierdzenie, ze wobec bardzo ogdlnych regulacji ustawowych
decyzje o ewentualnym zaciagnigciu kredytu lub pozyczki i sposob jej realizacji
pozostawiono samemu Ministrowi Finansow. Innym spostrzezeniem, jest to, ze
Minister Finansow nie moze przekaza¢ omawianych uprawnien innemu podmio-
towi, co $wiadczy o jego szczegdlnej pozycji.

Na odrebng refleksje zashluguje problematyka srednioterminowych pozyczek
i kredytow zacigganych od Unii Europejskiej i od jej panstw cztonkowskich
w celu wsparcia bilansu platniczego’. Inicjatywe w zakresie tego rodzaju pozyczek
ustawa przekazuje Radzie Polityki Pieni¢znej (art. 81 u.fip.). Jest to uzasadnione
kompetencjami, jakie w jej imieniu wypetnia wobec Sejmu i Rady Ministrow
Prezes NBP®. Wydaje si¢, ze chociaz zaciagniecie pozyczki, czy kredytu od UE
lub panstw cztonkowskich UE uwarunkowane jest wnioskiem Rady Polityki
Pieni¢znej, to od strony praktycznej podmiotem upowaznionym do dzialania jest

dtug publiczny— aspekty normatywne, Szczecin: Polgres Multimedia 2013, s. 217, podczas gdy za-
ciggniecie kredytow i pozyczek zwigzane jest z powstaniem stosunku zobowigzaniowego o charak-
terze dwustronnym. Cecha takich stosunkéw prawnych jest formalna rownorzednos¢ wystepujacych
w ich ramach stron, tj. Skarbu Panstwa oraz podmiotu (lub podmiotow) posiadajacego zdolnos¢
prawng i zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, dobrowolnos¢ oraz terminowos¢ — tak: K.M. Szmas,
Komentarz do art. 80, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. W. Misiag, Warszawa:
Wydawnictwo C.H. Beck 2019, s. 358. Nadto uzycie zwrotu umowa mi¢dzynarodowa obok umowy
sugeruje, ze akt prawny w postaci umowy mi¢dzynarodowej jest elementem szerszego zbioru uméw
cywilnoprawnych. Stawianie zatem niejako w jednym zbiorze elementéw umoéw cywilnoprawnych
i umow miedzynarodowych nie wydaje si¢ biorgc pod uwage polski system prawny za wlasciwe.

7 Pojecie bilansu ptatniczego uzyte zostato w ustawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodo-
wym Banku Polskim, Dz. U. z 2019, poz. 1810 z pézn. zm. [dalej cyt.: ustawa o NBP], w kontekscie
obowigzkéw Prezesa NBP, ktory w imieniu Rady Polityki Pieni¢znej: przedstawia Sejmowi i Radzie
Ministréw kwartalne informacje o bilansie ptatniczym, przekazuje Radzie Ministréw i Ministrowi
Finans6w prognozy bilansu platniczego oraz ustalenia Rady. Zob. rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie przekazywania Narodowemu Bankowi Polskiemu
danych niezbgdnych do sporzadzania bilansu platniczego oraz migdzynarodowej pozycji inwesty-
cyjnej, Dz. U. poz. 1548. W materiatach NBP bilans platniczy definiowany jest jako statystyczne
zestawienie wartosci wszystkich transakcji gospodarczych, ktére w danym okresie, miaty miejsce
miedzy rezydentami a nierezydentami (zob. tamze).

8 Art. 23 ustawy o NBP oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 pazdzier-
nika 2016 r. w sprawie sposobu, szczegélowego zakresu i termindw przekazywania do Narodowego
Banku Polskiego danych niezbednych do ustalania polityki pienig¢znej, okresowych ocen sytuacji
pienieznej panstwa oraz analiz ryzyka systemowego, Dz. U. poz.1786.
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Minister Finansow. Wniosek taki jest uprawniony z uwagi na to, ze ani z ustawy
o finansach publicznych ani z przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych wsparcia
finansowego jej panstw cztonkowskich? nie wynika inny tryb procedowania'.
Jednakze z punktu widzenia prowadzonych w niniejszej pracy rozwazan nalezy
stwierdzi¢, ze ani w fazie inicjowania, ani na etapie realizacji Ministrowi Finanséw
nie pozostawiono swobody dziatania.

Istotnym ograniczeniem kwotowym dotyczacym wykonania kompetencji przez
Ministra Finansow jest limit przewidziany corocznie w tym zakresie w ustawie
budzetowej (art. 82 u.f.p.). Doda¢ nalezy, ze limit ten jest nieprzekraczalny. Jego
ujecie w ustawie budzetowej ma jednak generalny charakter, gdyz nie odnosi si¢
odrebnie do pozyczek i kredytow zacigganych w celu finansowania potrzeb pozycz-
kowych budzetu panstwa i do pozyczek i kredytdow zwigzanych w celu wsparcia
bilansu platniczego. Analiza tekstu normatywnego ustaw budzetowych wskazuje,
ze limit, o ktérym mowa w ustawie o finansach publicznych jest ujmowany jako
,»przyrost zadluzenia na ostatni dzien roku budzetowego” i odnosi si¢ zaréwno do
kwoty z tytulu zaciagnietych i sptaconych kredytow lub pozyczek oraz emisji i splaty
skarbowych papieréw wartoéciowych'. Rozwigzanie to jest wyrazem sui generis
kondensacji, ale z punktu widzenia zroznicowanego charakteru czynnosci prawnych
podejmowanych przez Ministra Finanséw nie gwarantuje w petni realizacji jawnosci.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zasady zaciaggania kredytow i pozyczek
przez Ministra FinansOw w imieniu Skarbu Panstwa sg w gruncie rzeczy ure-
gulowane w ustawodawstwie do$¢ ogolnikowo. Mozna to ttumaczy¢ faktem, ze
warunki na jakich sg one udzielane przez roézne instytucje w duzej mierze zaleza
od wewnetrznych regulacji tych instytucji'’, ponadto stanowia w poréwnaniu ze
skarbowymi papierami wartosciowymi jedynie zrodlo uzupeiajace finansowania
pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa. Tym niemniej Ministrowi Finansow po-
zostawiono do$¢ duze pole elastyczno$ci zardbwno na poziomie wyboru, jak i ne-
gocjacji konkretnych pozyczek i kredytow'. Mozna zastawiaé sig, czy ogdlnikowa

9 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajace instrument
$rednioterminowej pomocy finansowej dla bilansow ptatniczych panstw cztonkowskich, Dz. Urz.
UE L Nr 53, s. 1.

10 Wskazany corocznie w ustawie budzetowej limit przyrostu zadtuzenia ma charakter kumula-
tywny, bez wyodrebnienia kategorii pozyczek i kredytow.

11 Zob. m.in. art. 5 ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r., Dz. U. poz. 571.

12 Tak: P. PANFIL, Prawne i finansowe uwarunkowania diugu skarbu parstwa, Warszawa: Wy-
dawnictwo Wolters Kluwer 2011, s. 224,

13 Ze sprawozdan z wykonania ustawy budzetowej wynika, ze z reguty Minister Finanséw w ostat-
nich latach 2015-2018 sigga do kredytow udzielanych przez migdzynarodowe instytucje finansowe:
Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Rozwoju Rady Europy, a w poprzednich
latach budzetowych kredytodawcami byty takze: Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, czy Klub
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regulacja prawna nie skutkuje w praktyce ograniczeniem kontroli parlamentarne;j
w omawianym zakresie. Nalezy wskaza¢ jednak, ze jednoczesnie na Ministrze
Finansow spoczywa odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie konstytucyjnego limitu
zadluzenia i to ograniczenie powinno stanowi¢ swego rodzaju lini¢ demarkacyjna
dziatalno$ci w zakresie realizacji uprawnien dotyczacych pozyczek i kredytow.
W kontekscie panstwowego dlugu publicznego nie mozna nie wspomnie¢, ze
Minister Finans6w moze odgrywac istotng role w procesie zaciggania kredytow
1 pozyczek przez niektore jednostki sektora finanséw publicznych. Rola ta polega
na koniecznos$ci uzyskania przez jednostke sektora finanséw publicznych zgody
Ministra na ich zaciggnigcie, ktora stanowi warunek sine gua non dojscia czynno-
$ci do skutku. Zauwazy¢ nalezy, ze w tym aspekcie nie przewidziano jednolitych
zasad, dlatego konieczne jest badanie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej
poszczegodlnych jednostek. Zgoda Ministra Finansow jest wymagana na zaciagnig-
cie kredytow m.in. przez: Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'®,
Agencje Rezerw Materiatowych'®, Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci'®,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych!’, Fundusz Pracy'®, Fundusz

Ubezpieczen Spotecznych!®, Narodowy Fundusz Zdrowia®’.,

2. ZOBOWIAZANIA NIEWYMAGALNE SKARBU PANSTWA
Z TYTULU PORECZEN I GWARANCII

Analiza normatywna kompetencji Ministra Finanséw zaciagania zobowiazan
Skarbu Panstwa wymaga odniesienia do kwestii tzw. dlugu potencjalnego. Ele-
mentem diugu potencjalnego sa porgczenia i gwarancje udzielane przez Skarb

Paryski. Zob. Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w latach 2000-2018, [w:] https://www.
gov.pl/web/finanse/wykonanie-budzetu-panstwa [dostep: 31.11.2019].

4 Zob. art. 22 ustawy z dnia 9 maja 2008 1. 0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Dz. U. z 2019 r., poz. 1505.

15 Art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1846 z p6zn. zm.

16 Art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Dz. U. z 2019 r., poz. 310 z p6zn. zm.

17 Art. 26 ustawy z dnia 13 lipca 2006 1. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypta-
calnosci pracodawcy, Dz. U. z 2018 r., poz. 1833.

18 Art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Dz. U. z 2019, poz.1482 z p6zn. zm.

19 Art. 53 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U.
z 2019 r., poz. 300 z pdzn. zm.

20 Art. 127 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych, Dz. U. z 2019 r., poz. 1373.
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Panstwa. Warto wskazaé, ze w obecnym stanie prawnym udzielone porgczenia
1 gwarancje jako zobowigzania warunkowe i niewymagalne nie sg normatywnie
zaliczane do panstwowego dtugu publicznego (art. 72 u.f.p.)*.

Ustawa o finansach publicznych obliguje Ministra Finansow nie tylko do opra-
cowania w ramach czteroletniej Strategii zarzqdzania dfugiem Skarbu Panstwa,
ale takze oddzialywania na panstwowy dtug publicznych mi¢dzy innymi prognozy
1 analizy niewymagalnych zobowigzan z tytutu porgczen i gwarancji. Ponadto Mi-
nister Finansow jako minister wtasciwy do spraw budzetu jest dysponentem czesci
budzetowych zwigzanych z obstuga dlugu publicznego oraz obstuga zadluzenia
zagranicznego, z ktorych wyptaty zwigzane z udzielonymi przez Skarb Panstwa
porgczeniami i gwarancjami stanowig kategorie wydatkéw budzetowych na obstuge
dtugu Skarbu Panstwa (art. 124 ust. 5 u.f.p.). Informacje dotyczace kwot udzielonych
przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancji wedhug przewidywanego wykonania
na koniec roku budzetowego poprzedzajacego roku budzetowy, ktorego dotyczy
projekt ustawy budzetowej jest elementem uzasadnienia projektu ustawy budzeto-
wej, przygotowywanego przez Ministra Finanséw, a wnoszonego do Sejmu wraz
z projektem ustawy budzetowej przez Rad¢ Ministrow (art. 142 pkt 8 u.f.p.). Rada
Ministréw zobligowana jest ponadto do dotgczenia do sprawozdania z wykonania
ustawy budzetowej informacji dotyczacej porgczen i gwarancji sektora finanséw
publicznych (art. 182 ust. 7 pkt 2 u.f.p.). Wniosek z powyzszego, ze problematyka
poreczen i gwarancji wpisuje si¢ w kompetencje Ministra Finanséw tak na etapie
planowania, wykonania oraz kontroli wykonania ustawy budzetowe;.

W ustawie o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa, Mi-
nister Finansow zostal wymieniony imiennie jako jeden z trzech podmiotow (obok
Rady Ministrow 1 Banku Gospodarstwa Krajowego) uprawnionych do udzielania
w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa poreczen lub gwarancji. Doda¢ nalezy,
ze stanowig one jedyne dopuszczalne formy, w jakich organy panstwa oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego mogg ustanawia¢ w drodze umowy odpowiedzialnos¢
majatkowa Skarbu Panstwa za zobowiazania innych podmiotow??. Przedmiotowo
poreczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa dotyczg splaty kredytow,
wykonania zobowigzan wynikajacych z obligacji, wykonania zobowigzan wynika-
jacych z transakcji zabezpieczajacych przed ryzykiem zmiany stopy procentowej
lub ryzykiem walutowym, zwigzanych z por¢gczonym lub gwarantowanym przez

2l Zgodnie z pkt 20. 255 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 549/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych
w Unii Europejskiej, Dz. U. UE L z 2013 r.,, nr 174, s. 1, zasadniczo udzielenie gwarancji jednorazo-
wej uznaje si¢ za zdarzenie warunkowe i nie rejestruje si¢ jej jako aktywa/zobowigzania finansowe
w bilansie gwaranta.

22 Zob. art. 1 oraz art. 2 ustawy o poreczeniach i gwarancjach.
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Skarb Panstwa kredytem lub emisja obligacji. Ponadto por¢czenia moga odnosi¢
si¢ do wyptaty odszkodowania za zniszczone, uszkodzone lub skradzione eksponaty
wystawowe. Minister Finanséw w tym ostatnim przypadku nie zostat wyposazony
w odrebne kompetencje i z tego wzgledu kwestia ta zostanie pominieta.
Minister Finanséw zostal wskazany jako podmiot udzielajacy porgczenia lub
gwarancji powyzej kwoty stanowigcej rownowartos¢ 10.000.000 euro i do rdwno-
wartosci 30.000.000 euro, ale tylko w przypadku gdy nie sg spetnione warunki do
udzielenia takiego poreczenia lub gwarancji przez Bank Gospodarstwa Krajowego®.
Zasadniczo wigc to BGK podejmuje czynnosci zwigzane z udzieleniem porgczenia
lub gwarancji do réwnowartosci 30.000.000 euro, udzielanie poreczen i gwarancji
przewyzszajacych t¢ kwote sg zastrzezone ustawowo dla Rady Ministrow. Zatem
rola Ministra Finans6w sprowadza si¢ do dziatania w wyjatkowych sytuacjach.
Z punktu widzenia kompetencji w obszarze poreczen i gwarancji istotne si¢
ograniczenia zwigzane z udzielaniem poreczen i gwarancji, gdyz dotycza wyso-
kosci 1 sposobu wykorzystania srodkow pochodzacych z zabezpieczonej trans-
akcji. Konstytucja natomiast wprowadza zakaz udzielania gwarancji 1 porgczen
finansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5
wartosci rocznego produktu krajowego brutto (art. 216 ust. 4 Konstytucji RP).
Ponadto z ustawy budzetowej wynika maksymalny limit do jakiego moga by¢ one
udzielane przez Skarb Panstwa. Ustawa o porgczeniach i gwarancjach wprowadza
ogolne zastrzezenie, ze Rada Ministrow lub minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych moga udziela¢ porgczenia lub gwarancji do wysokosci 50% pozosta-
jacej do sptaty kwoty kredytu objetego porgczeniem lub gwarancjag wraz z 50%
naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztow bezposrednio zwiazanych z tym
kredytem, pozostawiajac jednocze$nie uprawnienie Radzie Ministrow do mozliwosci
udzielenia porgczenia lub gwarancji do wysokosci wyzszej niz okreslona powyzej
w przypadku przedsiewziecia o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa. Jesli chodzi o sposob wykorzystania $rod-
kéw pochodzacych z zabezpieczonej transakeji, to ustawa dozwala na udzielenie
poreczenia lub gwarancji pod warunkiem przeznaczenia objgtego nimi kredytu lub

2 Bank Gospodarstwa Krajowego udziela porgczenia lub gwarancji, w imieniu i na rachunek
Skarbu Panstwa, powyzej kwoty stanowigcej roéwnowarto$¢ 10.000.000 euro i do réwnowartosci
30.000.000 euro, jezeli sa spetnione nastgpujace warunki: 1) porgczenie lub gwarancja sa udzielane
za wynagrodzeniem odpowiadajacym wynagrodzeniu rynkowemu; 2) porgczenie lub gwarancja sa
udzielane do wysokosci 60% pozostajacej do sptaty kwoty zobowigzania objetego porgczeniem lub
gwarancja wraz z 60% naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztéw bezposrednio zwigzanych
z tym zobowigzaniem.
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emisji obligacji na finansowanie procesow inwestycyjnych i restrukturyzacyjnych*.
Ograniczenia te majg charakter generalny i stuza racjonalizacji procesu udzielania
poreczen i gwarancji przez Skarb Panstwa.

Analiza normatywna ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa pozwala, mimo pozornie ograniczonych kompetencji Ministra Fi-
nansow, stwierdzi¢, ze odgrywa on istotng rol¢ w procedurze udzielania porgczen
1 gwarancji. Mozna tu wskaza¢ na kilka kategorii kompetencji. Po pierwsze, jak
wyzej sygnalizowano, jest wskazany jako jeden z trzech podmiotéw uprawnionych
do udzielania poreczen 1 gwarancji w imieniu Skarbu Panstwa. Po drugie, gdy po-
reczenia lub gwarancji udziela Rada Ministrow co do zasady dziata ona na wniosek
Ministra Finansow?>. Po trzecie, Minister Finansoéw jest whasciwym organem, do
ktorego kierowany jest wniosek o udzielenie: poreczenia lub gwarancji woéwczas,
gdy podmiotem wiasciwym do udzielenia ich jest Rada Ministréw lub sam Minister
Finansoéw. Organ ten rozpatruje wniosek dokonujac, w oparciu o dane zawarte we
wniosku oraz dotaczone do niego kopie dokumentow i o$wiadczenia, analizy ryzyka
wyptat przez Skarb Panstwa z tytulu udzielanych porgczen i gwarancji. Analiza
ta powinna obejmowaé¢ w szczegolnosci ocene sytuacji ekonomiczno-finansowej
wnioskodawcy oraz oceng przedsiewzigcia, z ktorym jest zwigzane wnioskowane
poreczenie lub gwarancja. Jesli z tej analizy wynika, ze podmiot, ktérego zobowia-
zania maja by¢ objete poreczeniem lub gwarancja, nie bedzie w stanie wykonac
tych zobowigzan, porgczenia lub gwarancji nie udziela si¢. Pozytywna opinia
Ministra Finanséw jest wiec warunkiem sine qua non udzielenia porgczenia lub
gwarancji przez Rade Ministrow?®. Dziatania Ministra Finanséw maja charakter
prewencyjny. Po czwarte, Minister Finanséw podpisuje, w imieniu Skarbu Pan-
stwa, z upowaznienia Rady Ministrow w przypadku poreczen i gwarancji, co do
ktérych udzielenia wtasciwa jest Rada Ministrow, umowe o udzielenie porgczenia
lub gwarancji oraz umowe poreczenia lub gwarancji’’.

Szczegolna rola Ministra objawia si¢ takze na ptaszczyznie finansowej. Wskazac
nalezy, ze skutecznos$¢ porgczenia lub gwarancji, co do zasady, jest uzalezniona od

24 Art. 7 ustawy o poreczeniach i gwarancjach. Zob. szerzej: W. BOZEK, Poreczenia i gwarancje
udzielane przez Skarb Panstwa — problematyka finansowo-prawna, ,,Prawo Budzetowe Panstwa
i Samorzadu” 4 (2015), s. 45 n.

25 Wyjatek stanowia poreczenia wyplaty odszkodowania za zniszczone, uszkodzone lub skradzione
eksponaty wystawowe, w tym bowiem przypadku Rada Ministrow moze udziela¢ ich, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

26 § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie wniosku o udzielenie
poreczenia lub gwarancji oraz trybu udzielania przez Skarb Panstwa porgczenia i gwarancji, Dz. U.
z 2019 r., poz. 133 [dalej cyt.: rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wniosku o udzielenie
porgczenia lub gwarancji].

27 Zob. § 13 rozporzadzenia w sprawie wniosku o udzielenie poreczenia lub gwarancji.
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whiesienia oplaty prowizyjnej od porgczenia lub gwarancji?®. Optata prowizyjna
jest wptacana na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Pan-
stwa, otwierany i dysponowany przez Ministra Finansow w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Na Ministrze Finanséw ciazy obowigzek przekazywania corocznie do
dnia 30 czerwca na wyzej wskazany rachunek srodkow pochodzacych z przychodow
z prywatyzacji, w kwocie stanowiacej 0,5% tacznej kwoty poreczen i gwarancji
udzielonych w roku poprzednim. Warto takze odnotowac, ze na rachunku rezerw
porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa gromadzone s3: przychody ze
sprzedazy akcji i udzialow sktadajacych si¢ na zasob majatkowy Skarbu Panstwa,
odsetki z tytutu oprocentowania srodkow zgromadzonych na tym rachunku; optaty
prowizyjne oraz $rodki pochodzace z przychoddéw z prywatyzacji w wysokosci
okreslonej w ustawie. Srodki gromadzone na rachunku, rezerw poreczeniowych
i gwarancyjnych Skarbu Panstwa, przeznaczane sa przede wszystkim na wyko-
nywanie zobowigzan z tytutu porgczen lub gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa; pokrycie kosztoéw dochodzenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa powsta-
tych z tytutu wykonania umowy poreczenia lub gwarancji. Nalezy jednak zwrocié
uwagg, ze Minister Finansow moze wykorzystywac te srodki na sfinansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarzadzaniem dtugiem
Skarbu Panstwa. Ustawa wprowadza jednak zastrzezenie, ze $rodki te podlegaja
zwrotowi na rachunek rezerw doreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa
w wysokos$ci i1 terminie umozliwiajacych ich przeznaczenie na cele zwigzane
z wykonaniem porgczen i gwarancjiZ’.

Znamienne jest takze to, ze gospodarka finansowa §rodkami gromadzonymi na
rachunku prowadzona jest przez Ministra Finansow w imieniu Skarbu Panstwa.
Rachunek rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych jest odrgbnym rachunkiem
od centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa prowadzonego przez NBP.
W zwigzku z tym nie jest do konca jasne jak rozumie¢ kwalifikacje, na gruncie
ustawy o finansach publicznych, srodkéw bedacych ,,naleznosciami z tytutu gwaran-
cji i poreczen udzielonych przez Skarb Panstwa” jako niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznym (art. 60 u.f.p.).

Kwestia ta w kontek$cie rozwazanych w niniejszej pracy uprawnien Ministra
Finansow jest o tyle istotna, ze Minister Finansow wykonuje, ze srodkow budzetu
panstwa, zobowigzania z tytutu udzielonych przez Skarb Panstwa porgczen lub
gwarancji. Stanowig one wydatki ponoszone w ramach grupy wydatkow na ob-

28 W odrebnym rozporzadzeniu Rada Ministrow okrelita sposob naliczania, pobierania i wysokosé
optaty prowizyjnej od porgczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa, zob. rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie oplaty prowizyjnej od porgczenia i gwarancji
udzielanych przez Skarb Panstwa, Dz. U. poz. 674.

2 Art. 30 ustawy o poreczeniach i gwarancjach.
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stuge dtugu Skarbu Panstwa. Stad tak istotny jest ich kwotowy limit okreslony
w ustawie budzetowej. Ustawa o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa pozostawia jednak Ministrowi Finanséw mozliwos¢ wykonywania
zobowigzan z tytulu poreczen lub gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa
takze ze $rodkow zgromadzonych na rachunku rezerw poreczeniowych i gwa-
rancyjnych Skarbu Panstwa w Banku Gospodarstwa Krajowego. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze tego rodzaju dziatanie ma charakter ponadstandardowy, skoro
w przepisach zostat uzyty zwrot niedookreslony ,,w uzasadnionych przypadkach”
bez jednoczesnego wskazania chocby przyktadowych okolicznosci noszacych takie
znamiona®’. Wskazuje to wicc na do$é znaczna elastycznos$é¢ pozostawiona Mini-
strowi Finansow. Kwota zgromadzona na rachunku rezerw porgczeniowych stanowi
sui generis, rezerw¢ przewidziang w sytuacji postawienia w stan natychmiastowe;j
wymagalnos$ci np. kredytu gwarantowanego lub poreczanego przez Skarb Panstwa,
co moze mie¢ szczegodlne znaczenie w sytuacjach kryzysowych. Co wiecej, mozna
twierdzi¢, ze 6w rachunek rezerw jest dodatkowym instrumentem, ktoéry moze by¢
wykorzystany przez Ministra Finanso6w na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa oraz w zwiazku z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa.
Szczegbdlng uwage nalezy poswigci¢ kompetencjom Ministra Finansow zwia-
zanym z wykonywaniem czynno$ci w imieniu Skarbu Panstwa zmierzajacym do
odzyskania kwot zaptaconych z tytutu wykonania umowy poreczenia lub gwaran-
cji. Ustawa o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa nie
precyzuje szczegotowych prerogatyw Ministra, stosujac bardzo ogoélne odestanie
do zasad, warunkow 1 trybu okreslonych w innych ustawach. Jednocze$nie Rada
Ministrow w drodze rozporzadzenia okreslita kategorie dziatan regresowych, jakie
moga by¢ podjete przez Ministra Finansow>'. Sa nimi sprzedaz wierzytelnosci Skar-
bu Panstwa z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji, zamiana wierzytelnosci na
akcje (udziaty), roztozenie sptaty wierzytelnosci na raty; umorzenia wierzytelnosci

30 Analiza przedktadanych corocznie na podstawie art. 46 ustawy o poreczeniach i gwarancjach
przez Rade Ministrow Sejmowi Informacji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych przez Skarb
Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego w latach 1999-2018 pozwala
stwierdzi¢, ze Minister Finansow w ogole nie wykorzystat srodkow zgromadzonych na rachunku
rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych w celu wykonania zobowiazan z tytutu porgczen lub gwa-
rancji udzielonych przez Skarb Panstwa. Zob. Informacje o poreczeniach i gwarancjach udzielonych
przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego, [w:] https://www.
gov.pl/web/finanse/informacje-roczne-poreczenia-i-gwarancje [dostep: 4.11.2019].

31 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu sprzedazy
wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji, zamiany tych wierzytel-
nosci na akcje (udzialy), rozlozenia ich splaty na raty oraz umorzenia wierzytelnosci w catosci lub
w czgsci, Dz. U. Nr 26, poz. 230 z p6ézn. zm. [dalej cyt.: rozporzadzenie RM w sprawie warunkow
i trybu sprzedazy wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji].
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w catosci lub w czesci. Minister Finanséw podejmuje te czynno$ci po dokonaniu
analizy sytuacji finansowo-ekonomicznej podmiotu bedacego dtuznikiem Skarbu
Panstwa z tytulu wykonania przez Skarb Panstwa umowy porgczenia lub gwa-
rancji’?. Nalezy zauwazy¢, ze wybor trybu sprzedazy wierzytelnosci w przetargu
ograniczonym, nieograniczonym czy w drodze rokowan podjetych na podstawie
publicznego zaproszenia pozostawiony zostal Ministrowi Finansow>>. Natomiast
zamiana wierzytelno$ci na akcje albo udzialy oraz roztozenie sptaty wierzytelno-
$ci na raty nastepuje na wniosek dtuznika. Minister Finansow uznajac wniosek
dtuznika zawiera z nim umowe, w ktorej okreslone sg szczegdlowe warunki za-
miany lub rozlozenia na raty**. Dziatania te maja charakter cywilnoprawny, a nie
administracyjny. Jedynie w przypadku umorzenia wierzytelnosci, co do zasady
Minister Finansow zobligowany jest uzyska¢ zgode Rady Ministréw, przy czym
w zalezno$ci od zaistnialych przestanek moze dziala¢ zaré6wno na wniosek, jak
i z urzedu®. Do dokonywania czynnosci w imieniu Skarbu Panstwa zmierzaja-
cych do odzyskania kwot zaptaconych z tytutu wykonania umowy poreczenia lub
gwarancji Minister Finansow moze upowazni¢ Bank Gospodarstwa Krajowego,
ktory otrzymuje z tego tytulu prowizje w wysokosci okreslonej w umowie zawartej
pomiedzy ministrem a BGK.

Minister Finansow zostal wskazany jako organ wilasciwy do wystawienia
tytulu wykonawczego na podstawie dokumentéw zwigzanych z wierzytelno$cia
Skarbu Panstwa z tytulu wykonania umowy poreczenia lub gwarancji’®. Tytut
wykonawczy jest podstawa prowadzenia egzekucji, w trybie przepisow o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji, przeciwko osobie bedacej dtuznikiem

32 W przypadku gdy czynnosci, podejmowane przez Ministra Finanséw stanowia pomoc pub-
liczng, moga one zosta¢ dokonane wytacznie zgodnie z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej.

3 Zob. §§ 4-24 rozporzadzenia RM w sprawie warunkow i trybu sprzedazy wierzytelnosci
Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

3% Tamze, §§ 25-27.

3 Tamze, §§ 28-30.

36 Do konca 2002 r. przepisy ustawy nie zawieraly uprawnienia Ministra Finanséw do wystawienia
tytutu wykonawczego na podstawie obowiazujacego do 1 stycznia 2003 r. art. 44 omawianej ustawy.
Potwierdza to stanowisko judykatury. Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 20 sierpnia 1999 r., sygn. akt III SA 7262/98, CBOSA. W aktualnym stanie prawnym
taka mozliwo$¢ wyrazaja przepisy expressis verbis, jak rowniez elementy, jakie powinien zawiera¢
tytut wykonawczy. Zob. art. 44 ust. 2 ustawy o poreczeniach i gwarancjach. Jezeli dlug zwigzany
z wykonaniem przez Skarb Panstwa umowy porgczenia lub gwarancji przejdzie na osobg trzecia lub
gdy obowiagzek spelnienia §wiadczenia z tytutu wykonania przez Skarb Panstwa umowy porgczenia
lub gwarancji przeszedt na t¢ osob¢ w wyniku spadkobrania lub przeksztatcenia osoby prawnej albo
gdy zachodzi potrzeba egzekucji z majatku wspolnego matzonkéw, podstawa prowadzenia egzekucji
przeciwko takiej osobie moze by¢ tytut wykonawczy, oparty na tytule wykonawczym wystawionym
przez Ministra Finansow. Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 listopada 2018 r.,
sygn. akt T ACa 1185/17, LEX nr 2610091.
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Skarbu Panstwa z tytutu wykonania przez Skarb Panstwa umowy poreczenia lub
gwarancji, ktora ztozyta oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji’’. Nalezy podkre-
sli¢, ze dochodzenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu porgczen i gwarancji
na drodze administracyjnej nie wylacza sporu co do jej istnienia lub wysokosci
przed sadem powszechnym. Niewatpliwie jednak egzekucja prowadzona w trybie
administracyjnym uzasadniona jest charakterem srodkow, jakie sg przeznaczone
na realizacj¢ roszczen z tytulu porgczen i gwarancji udzielanych przez Skarb
Panstwa — $rodki budzetowe®®. Na tle powyzszego uprawniona jest konstatacja,

ze Minister Finanséw wykonuje funkcje windykacyjne®”.

WNIOSKI KONCOWE

Analiza norm okreslajacych zasady zaciggania zobowigzan w imieniu Skarbu
Panstwa wskazuje na szerokie kompetencje Ministra Finanséw $wiadczace o jego
szczegblnym potozeniu prawnym. Owa szczeg6lna rola przejawia si¢ w trzech
ptaszczyznach merytorycznych.

Pierwsza ptaszczyzna odnosi si¢ do problematyki emisji i wystawiania skar-
bowych papieréow wartoéciowych*®. Minister Finansow odgrywa glowna role
w procesach zwigzanych z emisjg lub wystawianiem skarbowych papieréw war-

37 Ogwiadczenie, o poddaniu si¢ egzekucji powinno okresla¢ kwote, do ktorej dtuznik poddaje
si¢ egzekucji, wraz z ostatecznym terminem, do ktorego minister wlasciwy do spraw finanséw pub-
licznych moze wystawi¢ tytul wykonawczy. Dhuznik moze si¢ rowniez podda¢ egzekucji wydania
rzeczy, w przypadku gdy ustanowiono zastaw rejestrowy lub dokonano przeniesienia wtasnosci
w celu zabezpieczenia roszczenia.

3% W uzasadnieniu do nowelizacji ustawy o poreczeniach i gwarancjach wskazywano, z warunki
dochodzenia przez Ministra Finanséw roszczen regresowych sa dos$¢ restrykcyjne. Jest to jednak
uzasadnione z uwagi na konieczno$¢ szczegdlnej dbatosci o dochodzenie wydatkowanych kwot, sta-
nowiacych $rodki budzetowe, oraz ocenie tej instytucji przez pryzmat zyskow, jakie czerpie podmiot
korzystajacy z porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa. Otrzymuje on bardzo pewne zabezpieczenie
swoich zobowiazan, co z reguly pozwala uzyska¢ korzystne warunki finansowe, jak np. dhugie
terminy splat, nizsze oprocentowanie. Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne oraz o zmianie niektorych ustaw, Druk Sejmowy nr 679, Sejm IV Kadencji.

% Na podstawie Informacji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych przez Skarb Paristwa,
niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego przedtozonych przez Rade Ministrow
Sejmowi w latach 1999-2018 pozwala stwierdzi¢, ze dziatania te w praktyce polegaja w szczegol-
nos$ci na: prowadzeniu korespondencji z dtuznikami w zakresie sptaty zadluzenia, zawieraniu umow
o charakterze cywilnoprawnym (rozlozenie sptaty wierzytelnosci na raty, konwersja wierzytelnosci
na akcje w spotce dluznika, sprzedaz wierzytelnosci), wszczynaniu egzekucji sadowych i admini-
stracyjnych, uczestniczeniu w postgpowaniach upadtosciowych i likwidacyjnych.

40 Szczegdtowe jej omowienie miato miejsce w: ,,Roczniki Nauk Prawnych” 29 (2019), nr 4, s. 81-98.
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tosciowych. Jego uprawnienia nie doznaja w zasadzie ograniczen ze strony innych
podmiotéw. Natomiast ograniczenia wynikajace z corocznych ustaw budzetowych
odnoszace si¢ do wysokosci emisji, de facto majg swoje zrodlo w prelegislacyjnej
dziatalno$ci Ministra Finanséw. Nie stwarzaja wigc przeszkéd w wykonywaniu
przez niego zaplanowanych dziatan operatywnych. Kluczowe znaczenie dzia-
fant Ministra Finans6w przejawia si¢ w jego uprawnieniach prawotworczych do
okreslenia warunkow emisji skarbowych papieréw warto§ciowych. Upowaznienie
ustawowe udzielone Ministrowi Finanso6w odsylajace do jego oceny ,,optymalnego
zaspokojenia potrzeb pozyczkowych” i ,,efektywnego zarzadzania dlugiem Skar-
bu Panstwa” przyzwala Ministrowi na dyskrecjonalizm. Innymi newralgicznymi
kompetencjami Ministra Finanséw zwigzanymi z emisjg skarbowych papierow
wartosciowych sg uprawnienia w zakresie organizacji rynku skarbowych papierow
wartosciowych. Ujawniaja si¢ one poprzez zawierane przez Ministra Finanséw
umowy z agentami emisji, Dealerami Skarbowych Papieréw Wartosciowych,
a takze innymi uczestnikami rynku skarbowych papierow wartosciowych. Dodac¢
wypada, ze Ministrowi pozostawiono takze blizej nieskonkretyzowane uprawnienia
do dziatan poza przetargami, co swiadczy o jego dyskrecjonalnej wiadzy. Szcze-
g6lng pozycje Ministra Finanséw uwypuklaja takze inne wytaczne kompetencje,
szczegotowo omowione w niniejszym artykule. Jednym z istotnych jest prawo do
odwotania lub uniewaznienia przetargu przed przyjeciem ofert bez podania przy-
czyny, czy mozliwos¢ ogloszenia przetargu dodatkowego, oferowanie papierow
warto$ciowych w przetargu uzupehiajacym, prawo do redukcji ofert niekonkuren-
cyjnych po terminie sktadania ofert. Szczeg6lna rola Ministra Finanséw uwidacznia
si¢ takze w obowiazku sporzadzania i publikacji listu emisyjnego. Jednoczesnie
Minister Finanséw jako podmiot uprawniony do wydania listu emisyjnego, ma
mozliwo$¢ upowaznienia innego podmiotu do wydania listu emisyjnego dotyczacego
skarbowych papieréw warto§ciowych przeznaczonych na rynki finansowe. Brak
jakichkolwiek przestanek doprecyzowujacych to uprawnienie sprawia, ze nalezy
traktowa¢ t¢ kompetencje jako przejaw daleko posunigtej swobody. Postulujac de
lege ferenda wydaje si¢, ze nalezatoby okresli¢ warunki, jakie powinien spetniaé
upowazniony przez Ministra podmiot emitujacy list emisyjny. Znaczenie dziatan
Ministra Finansow w wymiarze formalnym, polegajace na podaniu do publicznej
wiadomosci szczegdtowych warunkéw danej emisji, wobec braku jakichkolwiek
wytycznych wskazuje na pozostawienie Ministrowi znacznej elastycznosci dziata-
nia uzasadnionej pragmatyzmem. Jednoczesnie zwigzek faktu upublicznienia listu
emisyjnego ze skutkiem prawnym w postaci dojscia emisji do skutku, sprawia, ze
dziatanie Ministra o charakterze technicznym ma kluczowe znaczenie merytoryczne.

Druga ptaszczyzna dziatalno$ci Ministra Finanséw zwigzana z zacigganiem
zobowigzan w imieniu Skarbu Panstwa, potwierdzajaca szczeg6lny status Ministra
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Finansow, odnosi si¢ do kompetencji w zakresie zaciggania kredytow i pozyczek
w imieniu Skarbu Panstwa. Z powyzszych rozwazan wynika, ze problematyka ta
jest uregulowana w ustawodawstwie dos¢ ogdlnikowo. Mozna to thumaczy¢ faktem,
ze warunki na jakich sg one udzielane przez rdzne instytucje w duzej mierze zaleza
od wewngetrznych regulacji tych instytucji, ponadto stanowia w poréwnaniu ze
skarbowymi papierami wartosciowymi jedynie zrodlo uzupetiajace finansowania
pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa. Tym niemniej, jak wynika ze sprawozdan
z wykonania ustawy budzetowej, Ministrowi Finansow pozostawiono dos¢ duze
pole elastyczno$ci zarbwno na poziomie wyboru, jak i negocjacji konkretnych po-
zyczek 1 kredytow. Zasadne jest jednak pytanie, czy ogoélnikowa regulacja prawna
nie skutkuje w praktyce ograniczeniem kontroli parlamentarnej w omawianym
zakresie. Nalezy wskazac, ze spoczywajgca na Ministrze Finanséw odpowiedzial-
no$¢ za przestrzeganie konstytucyjnego limitu zadtuzenia, stanowi swego rodzaju
ograniczenie w zakresie realizacji uprawnien dotyczacych pozyczek i kredytow.

W kontekscie panstwowego dlugu publicznego nie mozna zapomnie¢, ze Mi-
nister Finansow moze odgrywac istotng role w procesie zaciggania kredytow
i pozyczek przez niektore jednostki sektora finanséw publicznych. Rola ta polega
na koniecznos$ci uzyskania przez jednostke sektora finanséw publicznych zgody
Ministra na ich zaciggnigcie, ktora stanowi warunek sine gua non dojscia czynno-
Sci do skutku. Zauwazy¢ nalezy, ze w tym aspekcie nie przewidziano jednolitych
zasad, dlatego konieczne jest badanie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej
poszczegblnych jednostek.

Trzecia ptaszczyzna to kompetencje Ministra Finanséw odnoszace si¢ do pore-
czen 1 gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa. Rozpoznanie tych kompetencji
nie moze mie¢ tylko aspektu ilo§ciowego, bo takie spojrzenie prowadzitoby do
deprecjacji roli Ministra Finanséw. Tymczasem mimo pozornie ograniczonego
zakresu kompetencji organ ten odgrywa istotng role w procedurze udzielania pore-
czen i gwarancji. Jest bowiem jedynym ministrem indywidualnie uprawnionym do
udzielania poreczen i gwarancji w imieniu Skarbu Panstwa, aczkolwiek wykonanie
tych uprawnien dotyczy sytuacji wyjatkowych. Nadto uczestniczy w rozpatrywaniu
wnioskow o udzielenie poreczenia lub gwarancji, a jego pozytywna opinia jest
warunkiem sine qua non udzielenia poreczenia lub gwarancji przez Rad¢ Ministrow
Uprawnia to do konstatacji, ze dzialania Ministra Finansow maja charakter pre-
wencyjny nawet wobec dzialan Rady Ministrow. Szczegodlna rola Ministra objawia
si¢ takze na ptaszczyznie finansowej gdyz, skutecznos$¢ poreczenia lub gwarancji,
co do zasady, jest uzalezniona od wniesienia optaty prowizyjnej od poreczenia lub
gwarancji na rachunek rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa,
otwierany i dysponowany przez Ministra Finansow w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego. Przewidziane w przepisach kompetencje Ministra Finansow do dysponowania
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srodkami zgromadzonymi na rachunku rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych,
wykraczaja poza standardowe ich przeznaczenie zwigzane z wykonywaniem zobo-
wigzan z tytutu poreczen lub gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze Minister Finans6w moze wykorzystywac te srodki na sfinan-
sowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarzadzaniem
dlugiem Skarbu Panstwa, stanowigc tym samym kolejny instrument pozostajacy
do dyspozycji Ministra Finanséw, majacy charakter uznaniowy. Poza powyzszy-
mi, szczegolna rola Ministra Finanséw uwidacznia si¢ w wykonywaniu funkcji
windykacyjnych oraz interwencyjnych. W odniesieniu do udzielanych poreczen
1 gwarancji przez panstwowe osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego
Minister Finans6w wyposazony jest w swoiste funkcje nadzorcze pozwalajace mu
na ingerowanie w dzialalno$¢ poreczeniowo-gwarancyjng tych jednostek co przeja-
wia si¢ zar6wno w stanowieniu norm prawnych obejmujacych warunki udzielania
gwarancji i poreczen, jak i w monitorowaniu tego rodzaju dziatalnosci prowadzonej
przez te jednostki, w tym dzigki ich obowigzkom ewidencyjno-sprawozdawczym.

Sumujac, nalezy takze pamigta¢ o szczegdlnej roli Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w celu realizacji podstawowego zadania, jakim
jest stanie na strazy praw i interesoOw Rzeczypospolitej Polskiej, w tym praw
1 interesow Skarbu Panstwa, zostala wyposazona w bardzo szerokie kompetencje.
Niemniej w zakresie zaciggania pozyczek i kredytdw, emisji skarbowych papierow
warto$ciowych oraz innych operacji zwigzanych bezposrednio z zarzadzaniem
panstwowym diugiem Skarbu Panstwa Minister Finanséw reprezentujacy Skarb
Panistwa jest zwolniony z obowiazku uzyskania opinii prawnej Prokuratorii Ge-
neralnej o projektach umow, ugod oraz jednostronnych czynnosci prawnych do-
konywanych przez Skarb Panstwa. Moze to uprawnia¢ do konstatacji o szerokiej
autonomii zarowno decyzyjnej, zarzadczej, jak i operacyjnej Ministra Finansow
W obszarze zaciagania zobowigzan w imieniu Skarbu Panstwa, ktéra realizowana
jest na plaszczyznie dominium, wykraczajac poza ramy kompetencji stricte bu-
dzetowych — imperium.
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ROLA MINISTRA FINANSOW W ZACIAGANIU ZOBOWIAZAN FINANSOWYCH
W IMIENIU SKARBU PANSTWA. CZESC 11

Streszczenie

Artykut zostal poswigcony kompetencjom Ministra Finansow w zakresie zaciggania zobowigzan
finansowych w imieniu Skarbu Panstwa, poprzez zaciaganie przez Skarb Panstwa pozyczek i kredy-
tow oraz udzielanie porgczen i gwarancji. Merytoryczne rozwazania sg kontynuacja prezentowanej
w czesci pierwszej artykutu problematyki zaciggania zobowigzan przez Skarb Panstwa poprzez
emisje lub wystawianie papierow wartosciowych. Prezentowana ptaszczyzna dziatalno$ci Ministra
Finansow wskazuje, iz Ministrowi Finansow pozostawiono do$¢ duze pole elastycznosci zaréwno
na poziomie wyboru, jak i negocjacji konkretnych pozyczek i kredytow. Ponadto organ ten odgrywa
istotng role w procedurze udzielania porgczen i gwarancji. Dzialania Ministra Finansow maja w duzej
mierze charakter nadzorczy wobec panstwowych osob prawnych, a takze prewencyjny nawet wobec
dziatan Rady Ministrow.

Autorka nie tylko zaprezentowata poszczegdlne kompetencj¢ uwidaczniajace role Ministra Fi-
nansow, ale dokonujac ich oceny podkreslata stworzenie pewnej przestrzeni autonomii w dziataniu
dla tego organu, majacej niekiedy znamiona dyskrecjonalizmu.

Stowa kluczowe: Minister Finansow; zobowiazania Skarbu Panstwa; pozyczki i kredyty; porgczenia
i gwarancje
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THE ROLE OF THE MINISTER OF FINANCE IN INCURRING FINANCIAL
OBLIGATIONS ON BEHALF OF THE TREASURY. PART II

Summary

The article was devoted to the competences of the Minister of Finance in the scope of incur-
ring financial obligations on behalf of the Treasury, through incurring loans and credits by the State
Treasury and granting sureties and guarantees. The substantive considerations are a continuation
of the problem of incurring liabilities by the State Treasury through the issue or issue of securities
presented in the first part of the article. The presented area of activity of the Minister of Finance
indicates that the Minister of Finance has quite a lot of flexibility left at the level of selection and
negotiation of specific loans and credits. In addition, this body plays an important role in the pro-
cedure for granting sureties and guarantees. The activities of the Minister of Finance are largely of
a supervisory nature towards state legal persons, as well as preventive even against the actions of
the Council of Ministers.

The author not only presented individual competences that highlight the role of the Minister of
Finance, but while assessing them, she emphasized the creation of a certain space of autonomy in
action for this body, sometimes having the features of discretion.

Key words: Minister of Finance; Treasury obligations; loans and credits; sureties and guarantees



