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UMOWA RAMOWA MIEDZY STOLICA APOSTOLSKA
I REPUBLIKA BURUNDI W SPRAWACH WSPOLNEGO INTERESU
Z 6 LISTOPADA 2012 ROKU NARZEDZIEM INKULTURACII
NA KONTYNENCIE AFRYKANSKIM

WSTEP

Aktywno$¢ Stolicy Apostolskiej w sferze umoéw zawieranych z panstwami, od
pewnego czasu wyraznie kieruje si¢ ku Potudniu $wiata, w szczegolnosci za$ ku
Afryce. Specjalnego znaczenia nabral tutaj termin ,,inkulturacja”, intuicyjnie uzyty
po raz pierwszy przez Jana Pawta II w 1979 r. w odniesieniu do ewangelizacji
w trzecim tysiacleciu'.

W Adhortacji apostolskiej Ecclesia in Africa z 14 wrze$nia 1995 r. wymieniony
Ojciec Swiety pisat: ,,0jcowie Synodalni czesto podkreslali, ze szczegdlnie wazng
role w dziele gloszenia Ewangelii odgrywa inkulturacja, to znaczy proces, poprzez
ktory katecheza wciela sie [podkresl. w tekscie — W.G.] w rozne kultury. Inkultura-
cja ma dwa wymiary: z jednej strony oznacza wewngtrzne przeksztatcenie auten-
tycznych warto$ci kulturowych przez ich integracje w chrzeécijanstwie, z drugiej
strony jest zakorzenianiem chrze$cijanstwa w réznych kulturach. Wedtug Synodu
inkulturacja jest [...] jednym z najwigkszych wyzwan, jakie stoja przed Koscio-
tem na kontynencie u progu trzeciego tysiaclecia [...] Biskupom i Konferencjom
Episkopatow Synod przypomina, ze inkulturacja obejmuje wszystkie dziedziny

zycia Kosciota i ewangelizacji: teologie, liturgie, zycie i strukture Kosciota™.
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! JoanNEs PauLus PP. II, Adhortatio apostolica Catechesi tradendae (16.10.1979), AAS 71 (1979),
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2 Tenze, Adhortatio apostolica Ecclesia in Africa (14.09.1995), AAS 88 (1996), s. 5-82, nr 59.
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Jednym z narzgdzi inkulturacji na kontynencie afrykanskim jest umowa za-
wierana mi¢dzy Stolicg Apostolska i danym panstwem. Wynegocjowane bowiem
uzgodnienia dwustronne ,,przektadajg si¢” — w znacznej mierze — na relacje¢ zharmo-
nizowania, bynajmniej mechanicznego, wiary i kultury. Sakralno$¢, ktéra przenika
kulture afrykanska w kazdym swoim aspekcie, zar6wno socjo-antropologicznym,
jak i normatywnym, wytycza inkulturacji intensywno$¢ i granice®.

W dos¢ dhugi juz ciagg umow zawieranych po Soborze Watykanskim II przez
Stolice Apostolska z panstwami afrykanskimi wpisata si¢ umowa ramowa (Accord-
-cadre) w sprawach wspdlnego interesu (sur matiéres d’intérét commun) zawarta
6 listopada 2012 r. z Republikg Burundi. To wschodnio-afrykanskie panstwo, ktore
— jak juz wspomniano — uzyskato niepodleglos¢ dopiero w 1962 r., sgsiadujgce
z Demokratyczng Republikg Konga, Tanzanig i Ruanda, liczace niespetna osiem
milionow mieszkancow, w ktoérym katolicy stanowig niespetna 61% ludnosci (po-
zostali to animisci, protestanci i muzutmanie), zamieszkuje lud Hutu (85% popu-
lacji) oraz plemiona Tutsi i Pigmeje. Burundi ma ustroj republikanski, o systemie
wielopartyjnym; glowa panstwa jest prezydent, wladza ustawodawcza nalezy do
dwuizbowego parlamentu, a wtadz¢ wykonawcza (poza prezydentem) sprawuje
rzad, powolywany przez prezydenta, z premierem na czele®.

3 F. VEccwy, 1l concordato del 2012 tra la Santa Sede e la Repubblica del Burundi alla prova di
un’inculturazione che precede il dirito alla liberta religiosa, ,,Jus Ecclesiae” 30 (2018), nr 2, s. 572.

4 Burundi — jako jeden z nielicznych krajow Afryki — uzyskat panstwowo$é przed okresem ko-
lonizacji. Najprawdopodobniej od XVII w. panowata tu dynastia z plemienia Tutsi, a jej krolestwo
zwane Urundi posiadalo m.in. jednolity jezyk rundi i bogata literatur¢ ustng. W latach 1896-1897
krélestwo uleglo ekspansji niemieckiej, a w 1903 r. zostalo wlaczone do Niemieckiego Krolestwa
Afryki Rownikowej. W 1916 r. Urundi zajgty wojska belgijskie, a od 1923 r. utworzono belgijskie
terytorium mandatowe pod nazwa Rwanda-Urundi; nastapito wowczas podtrzymanie dominacji
mniejszos$ci etnicznej Tutsi nad Hutu.

W 1959 r. Burundia uzyskata autonomig, a w 1962 r. niepodlegtos¢ (jako krolestwo pod rzadami
Mwambutsy IV). W 1966 r. pptk M. Nicombero (Tutsi) przeprowadzil wojskowy zamach stanu
i ustanowil republike. W 1972 r., trwajace od dawna wasnie etniczne przerodzily si¢ w powstanie
Hutu, wowczas to w Bujumburze doszto do masowych mordéw Tutsi. Wzajemne masakry pociag-
nely za sobg liczne ofiary.

0d 1989 1. podejmowano proby usmierzenia napi¢¢ etnicznych. W 1992 r. miato miejsce referen-
dum, przyjeto wowczas nowa konstytucje, wprowadzono wielopartyjny systemu rzadow (z zakazem
dziatalnosci partii etnicznych). W 1993 r. wybory prezydenckie wygrat po raz pierwszy kandydat Hutu
(M. Ndadaye), wkrotce zamordowany, co wywotato nowa fale walk (pochtonety ok. 50 tys. ofiar).

W 1996 r., po wojskowym zamachu stanu, wladz¢ w kraju objal ptk Pierre Buyoya (z plemienia
Tutsi). Niezadowolenie Hutu doprowadzito do wznowienia walk plemiennych, kiedy to wojna do-
mowa dotkneta rowniez Tanzani¢, Kongo (dawny Zair), Ugandg, a posrednio takze Angole, Kongo
Brazzaville i Republike Srodkowoafrykanska.

Proby mediacji podjat najpierw tanzanski polityk Julius Nyerere (1998). a nastgpnie Nelson
Mandela (1999); w ich wyniku, w 2000 r. w Arushy (Tanzania), podpisane zostalo przez Buyoye
i przedstawicieli kilku burundyjskich ugrupowan (w obecnosci N. Mandeli i B. Clintona) porozumie-
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Struktura administracyjna Kosciota katolickiego w Burundi obejmuje dwie
prowincje koscielne: bujumburska (archidiecezja bujumburska, diecezja Bubanza,
diecezja Bururi) i giteganska (archidiecezja giteganska, diecezja Muyinga, diecezja
Ngozi, diecezja Rutana, diecezja Ruyigi)”.

Umowa ramowa w sprawach wspolnego interesu, podpisana w Bujumburze
przez abp. Franco Coppolg, nuncjusza apostolskiego w Burundi (w imieniu Stolicy
Apostolskiej) i Laurenta Kavakure, ministra Relacji Zewnetrznych i Wspotpracy
Migdzynarodowej (w imieniu Republiki Burundi), zmodyfikowana wzajemnymi
notami 5 lipca 2012 ., zostala ratyfikowana 29 stycznia 2014 r.°

Traktat, obejmujacy preambutle, 22 artykuly oraz aneks, reguluje szeroki wachlarz
spraw interesujacych obydwie strony; stanowi znaczacy, jak si¢ wydaje, instrument
shuzacy wzajemnemu, obustronnie wzbogacajacemu dialogowi kultury z wiara’.

nie pokojowe, przewidujace m.in. utworzenie wieloetnicznego rzadu oraz powotanie tymczasowego
parlamentu. W mys$l uzgodnien z 2001 r., przez najblizsze pottora roku miat rzadzi¢ nadal P. Buyoi,
a nastepnie, przez taki sam okres, przedstawiciel Hutu: wiceprezydent Domitien Ndayizeye. Nadzor
nad uspokojeniem sytuacji objety sity pokojowe RPA, Nigerii, Senegalu i Ghany, a porozumienia
nie zaakceptowatly dwa najwigksze ugrupowania Hutu: Sity Obrony Demokracji (FDD) i Sity Wy-
zwolenia Narodowego (FLN), ktore wznowily toczace si¢ od o$miu lat walki (do konca 2002 r.
zgingto ponad 250 tys. ludzi).

W 2003 r., zgodnie z porozumieniami, nastapito przekazanie wtadzy przez P. Buyoya (Tutsi)
swemu zastgpcy D. Ndayizeye (Hutu). Z kolei w 2004 r. w Gatumbie (opodal Bujumbury) miejscowi
Hutu z FNL dokonali kolejnej masakry kilku tysiecy Tutsi pochodzacych z sasiedniej Demokratycznej
Republiki Konga, przebywajacych w obozie dla uchodzcow. W lipcu 2005 r. nastapito zawieszenie
broni i przeprowadzenie demokratycznych wyborow. Ostatnie rebelianckie ugrupowanie ztozyto
jednak bron dopiero w kwietniu 2009 r.

Pod koniec grudnia 2018 r. prezydent Burundi zadecydowat o przeniesieniu stolicy kraju z Bu-
jumbury do znajdujacego si¢ o ok. 100 km na wschod miasta Gitega. Decyzja zostata zaakceptowa-
na przez parlament, natomiast jej calkowite wdrozenie w zycie ma zaja¢ 3 lata. Obecnie siedziba
rzadu oraz parlamentu w dalszym ciagu znajduje si¢ w Bujumburze. Zob. M. Bupzisz, Burundi,
[w:] Encyklopedia Katolicka, t. 11, Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL 1976, s. 1230-1231; Burun-
di, [w:] Encyklopedia Gazety Wyborczej, t. 111, Krakéw [b.r.w.], s. 51-52; Republika Burundi, [w:]
https://encyklopedia.interia.pl/geografia-nauki-pokrewne/panstwa/news-burundi,nld,2010934#utm
source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=other [dostep: 19.03.2020].

> W 1912 r. Pius X erygowat wikariat apostolski w Kivu oraz wikariat apostolski w Nijanzy potu-
dniowej (taczyta Ruandg, Burundi i Buhe). W 1922 r. z podziatu wikariatu Kivu powstaty wikariaty
apostolskie w Ruandzie i Burundi. Ten ostatni zostat w 1949 r. podzielony na wikariaty Gitedze
i Negozi, do ktorego dotaczono w 1959 r. Bujumburg. Nastepnie wszystkie wikariaty podniesiono do
rangi diecezji. Zob. Annuario Pontificio, Citta del Vaticano: Libreria Editrice Vaticano 2006, s. 1122.

® Accord-Cadre entre le Saint-Siége et la République du Burundi sur matiéres d’intérét commun
(6.11.2012), AAS 106 (2014), s. 195-207.

7 Zob. A. HALEMBA, Zagadnienie inkulturacji w Afiyce w okresie powstania Oredzia ,, Africae
terrarum” Pawla VI, ,Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne” 25-26 (1992-1993), s. 69-98.
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1. PREAMBULA

Preambuta umowy, obejmujaca siedem akapitow, wskazuje cel, przestanki
i okolicznosci jej zawarcia.

W akapicie pierwszym, okreslajacym cel zawartej umowy, ukladajace si¢ stro-
ny wyrazajg troske o harmonijne wspotdziatanie na rzecz ludnosci burundyjskiej
oraz pragnienie okres$lenia ram prawnych relacji migdzy Kosciotem katolickim
i Panstwem burundyjskim®.

Akapit drugi wskazuje podstawy prawne, ktore kazda ze stron uwzglednita
zawierajac umowe. Tak wigc ze strony Panstwa burundyjskiego wzigto po uwage
obowiazujace normy konstytucyjne’, natomiast Stolica Apostolska powolata si¢ na
dokumenty Soboru Watykanskiego II oraz normy prawa kanonicznego'®.

W akapicie trzecim, majacym charakter socjologiczny, stwierdzono, iz znaczna
wiekszos$¢ burundyjczykéw nalezy do Kosciota katolickiego, ktory ma znaczenie
i odgrywa swoja role w zyciu narodu burundyjskiego stuzac rozwojowi duchowemu,
moralnemu, spotecznemu, kulturowemu i materialnemu tegoz ludu'".

Akapit czwarty zawiera przestanke rowniez natury socjologicznej, dotyczaca
faktu intensywnosci rozszerzenia si¢ Kos$ciota katolickiego na calym terytorium
narodowym oraz sity wigzow, ktore je (Koscidt i terytorium) jednocza i kontroluja,
jak rowniez kwalifikacji i oddania duszpasterzy, gwarantowanego rygorystycznymi
wymogami norm kanonicznych i organizacja hierarchiczna'?.

W akapicie piatym przywotano uznang zasad¢ migdzynarodowa o wolnosci
religijnej; jest to wigc przestanka o charakterze prawnym'.

8 Le Saint-Siége et la République du Burundi, soucieux d’une collaboration harmonieuse
au bénéfice de la population burundaise et désireux de fixer le cadre juridique des relations entre
I’Eglise catholique et I’Etat burundais”. Accord-Cadre entre le Saint-Siege et la République du
Burundi, Preambuta.

9 W momencie zwierania umowy w Republice Burundi obowiazywata konstytucja z 18 marca 2005
r., zob. Constitution du Burundi (18.03.2005), [w:] https://ww.refwordl.org/docid/2c2df0942HTML
[dostep: 21.03.2020].

10 en référence, pour I’Etat burundais, aux normes constitutionnelles en vigueur et, pour le
Saint-Siege, aux documents du Concile (Ecuménique Vatican II et aux normes du droit canonique”.
Accord-Cadre entre le Saint-Siége et la République du Burundi.

11" tenant compte du fait qu’une grande majorité de burundais appartient al’Eglise catholique,
ainsi que de I’importance et du réle que continue de jouer I’Eglise catholique dans la vie de la na-
tion burundaise au service du développement spirituel, moral, social, culturel et matériel du peuple
burundais”. Tamze.

12 eu égard a la densité des implantations de I’Eglise catholique sur tout le territoire national
et a la force des réseaux qui les unissent et les contrélent, ainsi qu’a la qualification et au dévoue-
ment de ses agents pastoraux garantis par les exigences rigoureuses des normes canoniques et de
I’organisation hiérarchique”. Tamze.

13 rappelant le principe internationalement reconnu de liberté religieuse”. Tamze.
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TreScig akapitu szostego, noszgcego na sobie znamig¢ historyczne, jest uznanie
dziejow Kosciota katolickiego i jego implementacji w Burundi, wraz z utworze-
niem pierwszych misji (Muyaga, Megera, Buhonga, Kanyinya i Rugari) w latach
1898-1909™.

Uznanie dobrych relacji istniejacych migedzy Panstwem Burundi i Stoli-
cg Apostolska od czasu ustanowienia Nuncjatury Apostolskiej w Bujumburze
(16 grudnia 1962 r.) stanowi przedmiot akapitu siodmego (o charakterze socjolo-
giczno-historycznym)'.

2. REGULACIJE UMOWY

Uzgodnienia zawarte w Umowie ramowej, zawarte w 22 artykutach, dotycza
roznorodnych spraw interesujacych obie strony. Wymienione jednostki redakcyjne
mozna podzieli¢ tematycznie nast¢gpujgco: zasady ogolne (art. 1-5), sprawowanie
kultu Bozego (art. 6), nominacje koscielne (art. 7), przestepstwa duchownych
i 0sob zakonnych oraz sekrety: spowiedzi i zawodowy (art. 8), dobra materialne
koscielnych 0sob prawnych oraz duchownych (art. 9, 11 1 18), budownictwo sakralne
1 koscielne (art. 10), postugiwanie si¢ przez Kosciot srodkami przekazu (art. 12),
matzenstwo (art. 13), zrzeszanie si¢ wiernych (art. 14), prowadzenie przez Kosciot
placowek oswiatowych i wychowawczych (art. 15), prowadzenie przez Kosciot
instytucji dobroczynnych (art. 16), udziat finansowy Panstwa w dziatalnosci Kos-
ciota na rzecz narodu (art. 17), opieka duszpasterska nad zaangazowanymi w Si-
fach zbrojnych i w Sitach bezpieczefistwa oraz nad przebywajacymi w zaktadach
1 instytutach zamknigtych (art. 19), postanowienia koncowe (art. 20-22).

2.1. ZASADY OGOLNE (ART. 1-5)

Wisrod zasad ogdlnych uzgodnionych w umowie znalazto si¢ pie¢ artykutow
poswieconych kwestiom o znaczeniu podstawowym, ktdrych uregulowania stanowig
podstawe dla regulacji szczegotowych.

Tak wigc w art. 1 ,,Stolica Apostolska i Republika Burundi potwierdzaja, ze
Kosciot katolicki 1 Panstwo sg, kazde w swojej dziedzinie, suwerenne, niezalezne
i autonomiczne oraz deklarujg swoje zaangazowanie we wzajemnych relacjach

14 considérant I"histoire de 1’Eglise catholique et son implantation au Burundi avec la fondation

des premiéres missions (Muyaga, Mugera, Buhonga, Kanyinya et Rugari) entre les années 1898 et
1909”. Tamze.

15 considérant les bonnes relations qui existent entre 1’Etat du Burundi et le Saint-Siége depuis
la création d’une Nonciature Apostolique a Bujumbura, le 16 décembre 1962”. Tamze.
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do respektowaniu tej zasady i wspéldziatania dla dobra duchowego, moralnego,
spotecznego, kulturowego i materialnego osoby ludzkiej, podobnie jak na rzecz
promocji dobra wspolnego z poszanowaniem godnosci i praw osoby ludzkiej'®.

Odwotanie si¢ do zasady niezaleznosci i autonomii panstwa i Kosciota, kazdego
w swojej dziedzinie, stanowi w umowach Stolicy Apostolskiej z panstwami — od
czasu Soboru Watykanskiego II'” — pewien standard. W umowie burundyjskiej, jak
widac¢, formule t¢ uzupetiono o termin ,,suwerenno$¢”, ktory jednak znaczeniowo
nie dodaje niczego ,,dodatkowego” w stosunku do tresci formuly ,niezaleznos¢
1 autonomia”.

Na uwage zasluguje wzmianka o tym, iz zaangazowanie stron w respektowanie
wspomnianej zasady i we wspotdziatanie we wzajemnych relacjach ma stuzy¢
okreslonym celom (dobru duchowemu, itd. osoby ludzkiej) oraz dobru wspdlnemu,
przy poszanowaniu godnosci i praw tejze osoby ludzkiej.

W art. 2 stwierdza si¢: ,,Respektujac prawo do wolnosci religijnej i porzadek
publiczny, Republika Burundi zapewnia Kosciotowi katolickiemu wolno$¢ pelnienia
wlasnej misji apostolskiej, w szczegdlnosci w odniesieniu do kultu, zarzadzania
swoimi wiernymi, nauczania we wszystkich formach, prowadzenia dziel dobro-
czynnych, dzialalnosci stowarzyszen i instytucji, o ktorych mowa w art. 3 1 4
niniejszej umowy ramowej”'®.

Uznanie przez Panstwo Burundyjskie prawa Kos$ciota katolickiego do petnienia
jego wlasnej misji jest wyrazem poszanowania zasady niezaleznosci i autonomii
wspolnoty religijnej i wspolnoty politycznej, kazdej w swojej dziedzinie. Zapew-
nienie respektowania tego prawa naleznego Kosciotowi ex natura rei jest zwykla
powinnos$cig panstwa, wynikajaca z zasady wolnosci religijnej, na ktora si¢ zreszta
powotano.

Wyszczegoblnienie dziedzin nalezacych do misji Kosciota ma charakter jedynie
egzemplatywny, nie za$ taksatywny (wyczerpujacy).

16 Le Saint-Siége et la République du Burundi réaffirment que 1’Eglise catholique et I’Etat sont,
chacun dans son ordre, souverains, indépendants et autonomes, et déclarent s’engager, dans leurs
relations, a respecter un tel principe et a oeuvrer ensemble pour le bien-étre spirituel, moral, social,
culturel et matériel de la personne humaine, ainsi qu’en faveur de la promotion du bien commun
dans le respect de la dignité et des droits de la personne humane” (art. 1).

17 Zob. SacrosancTuM CoNcILIUM OECUMENICUM VATICANUM 11, Constitutio pastoralis de Ecclesia
in mundo huius temporis Gaudium et spes (7.12.1965), AAS 58 (1966), s. 1025-1115; tekst polski:
SoBOR WATYKANSKI 11, Konstytucje, dekrety, deklaracje, tekst polski, nowe ttumaczenie, Pallottinum,
Poznan 2002, s. 526-606, nr 76.

18 Dans le respect du droit a la liberté religieuse et de I’ordre public, la République du Burundi
assure a I’Eglise catholique le libre exercice de sa mission apostolique en particulier pour cequi
concerne le culte, legouvernement de ses fideles, 1’enseignement sous toutes ses formes, les oeuvres
de bienfaisance et les activités des associations et des institutions dont il est traité aux Articles 3 et
4 du présent Accord-cadre” (art. 2).
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Korzystanie z wolnosci Kosciola w pelieniu wlasnej, wrodzonej mu misji
zostalo ograniczone jednie wymogami porzadku publicznego.

Wypada zwroci¢ uwage, ze — w przeciwienstwie do innych umoéw (m.in. kon-
kordatu polskiego z 28 lipca 1993 r.") — nie dodano, iz gwarancja, o ktérej mowa,
dotyczy ,,swobodnego i publicznego” pelienia przez Ko$ciot wlasnej misji.

Artykut 3 zawiera uznanie przez Panstwo Burundyjskie osobowos$ci prawnej
Kosciota i jego instytucji.

W § 1 ,,Republika Burundi uznaje osobowos¢ prawng Kosciota katolickiego,
ktora posiada ze swej natury”?’,

W § 2 ,Republika Burundi uznaje réwniez osobowos¢ prawng wszystkich
instytucji Kosciota katolickiego, ktore ja majg na podstawie prawa kanonicznego
i ktore rzadza sie ich wlasnymi regutami”?.

W § 3, stanowigcym uszczegotowienie § 2, stwierdza sie: ,,Republika Burundi
uznaje w szczegolnosci osobowos¢ prawng Konferencji Biskupow Katolickich Bu-
rundi oraz wszystkich okregow i instytucji, ktorych lista wskazujaca jest zalaczona
do niniejszej umowy ramowej (Aneks), jak rowniez wszystkich tych, w stosunku
do ktorych Nuncjatura Apostolska zaswiadczy, ze ostatnio zostaly erygowane”?2.

Wolno zauwazy¢, ze — odmiennie w stosunku do innych uméw — w normie
tej nie przewiduje si¢ powszechnej procedury nabywania osobowos$ci prawnej
(z wyjatkiem podmiotéw o wigkszym znaczeniu instytucjonalnym, jak Konferencja
Biskupow) na drodze zwyklego wpisania do rejestru publicznego, na podstawie
oficjalnej dokumentacji danego podmiotu koécielnego®®. Tego rodzaju procedura
zostata zastgpiona przez praktyke dokonujaca si¢ na drodze negocjacji (nie za$

19 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska z 28 lipca 1993 roku, Dz. U.
z 1998 r. Nr 51, poz. 318, art. 5.

20 La République du Burundi reconnait la personnalité juridique que 1’Eglise catholique posséde
par nature” (art. 3 § 1).

2l La République du Burundi reconnait également la personnalité juridique de toutes les insti-
tutions de I’Eglise catholique qui en bénéficient selon le droit canonique et qui restent régies par
leurs régles propres” (art. 3 § 2).

22 La République du Burundi reconnait en particulier la personnalité juridique de la Conférence
des Evéques Catholiques du Burundi et de toutes les circonscriptions et institutions, dont une liste
indicative est jointe au présent Accord-cadre (Annexe), ainsi que toutes celles pour lesquelles la
Nonciature Apostolique aura certifi¢ qu’elles ont été érigées ultérieurement” (art. 3 § 3).

23 Por. Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, art. 4 ust. 2; Accordo
tra la Santa Sede la Repubblica di Capo Verde sullo statuto giuridico della Chiesa cattolica in Capo
Verde — Acordo entre a Santa Sé e a Republica de Capo Verde relativo ao estatuto juridico de Igreja
catdlica em Capo Verde (10.06.2013), AAS 106 (2014), s. 220-241, art. 5 ust. 3; Zob. W. GORALSKI,
Gwarancje wolnosci religijnej w konkordacie migdzy Stolicq Apostolskq i Republikq Zielonego
Przylgdka, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 13 (2015), nr 4, s. 83.
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administracyjnej): odestanie do obszernej listy okregow i instytucji katolickich
zamieszczonych w Aneksie do umowy.

Bezposrednia konsekwencja gwarancji pomieszczonej w art. 3 jest uznanie
swobody Kosciota w kanonicznym zarzadzaniu wlasnymi instytucjami kosciel-
nymi z jedynym obowiazkiem poinformowania wtadz $wieckich w przypadku
erygowania, zmiany lub zniesienia danej jednostki koscielne;.

Tak wigc w art. 4 § 1 stanowi sig, iz ,,wytacznie do wladzy koscielnej nalezy
swobodne stanowienie norm kanonicznych w zakresie wlasnych kompetencji,
jak rowniez erygowanie, dokonywanie zmian i znoszenie instytucji koscielnych
w ogolnosci, jak i okregow koscielnych i wszystkich koscielnych osob prawnych”?*.

Wydaje sig, ze pierwsza czes$¢ paragrafu dotyczaca gwarancji swobodnego sta-
nowienia przez wladz¢ koscielng przepiséw prawa kanonicznego w ramach swoich
kompetencji powinna znalez¢ swoje miejsce w odrebnej jednostce redakcyjnej,
np. w art. 2%°. Chodzi bowiem o materi¢ znacznej rangi, ktéra nieco sztucznie
wybrzmiewa w artykule po$wigconym powolywaniu do Zzycia, modyfikowaniu
1 znoszeniu jednostek koscielnych.

W § 2 stanowi sig, iz ,,w przypadku zniesienia instytucji koscielnej, do kom-
petencji wiadzy koscielnej nalezy przypisanie dobr majatkowych danej osoby
prawne;j”°.

Natomiast § 3 brzmi nastepujaco: ,,Gdy Stolica Apostolska eryguje, modyfikuje
lub znosi jakis okreg koscielny, natychmiast informuje o tym wiadze burundyjskie”?.

Artykul 5 zawiera gwarancje udzielone Kosciotowi katolickiemu i jego wy-
znawcom swobodnego komunikowania sig.

W § 1 ,,Republika Burundi gwarantuje Kosciotowi katolickiemu, podobnie jak
jego cztonkom, zarowno indywidualnym, jak i odpowiedzialnym albo cztonkom
jego organizacji, wolno$¢ komunikowania si¢ i utrzymywania relacji ze Stolica
Apostolska, z Konferencjami Biskupow innych krajow, podobnie jak z Kosciotami

partykularnymi, osobami i organizmami obecnymi wewnatrz kraju lub poza nim”%,

24 1l appartient exclusivement a I’ Autorité ecclésiastique de fixer librement les normes canoni-
ques dans le domaine de sa compétence, ainsi que d’ériger, modifier ou supprimer les institutions
ecclésiastiques en général, comme les circonscriptions ecclésiastiques et toutes les personnes juri-
diques ecclésiastiques” (art. 4 § 1).

25 Por. Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, art. 5.

26 Lorsqu’une institution ecclésiastique est supprimée, ¢’est I” Autorité ecclésiastique compétente
qui décide de ’attribution des éléments du patrimoine de la personne juridique concernée” (art. 4 § 2).

27 Lorsque le Saint-Siége érige, modifie ou supprime une circonscription ecclésiastique, il en
informe aussitot les Autorités burundaises™ (art. 4 § 3).

28 _La République du Burundi garantit 4 I’Eglise catholique ainsi qu’a ses membres, soit comme
individus, soit en tant que responsables ou membres de ses organisations, la libert¢ de communiquer
et de se maintenir en relation avec le Saint-Siege, avec les Conférences épiscopales d’autres pays, tout
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Z kolei w § 2 czytamy: ,,Dla uczynienia tego efektywnym i ulatwienia, Re-
publika Burundi rozpatrzy z przychylno$cig prosby o wizy i zezwolenia na pobyt
przedstawione przez duchownych lub osoby konsekrowane wystane w misji do
Burundi przez kompetentng wtadze Kosciota katolickiego i, w przypadku udzie-
lenia, wystawi je nieodptatnie”?’.

2.2. SPRAWOWANIE KULTU BOZEGO (ART. 6)

Konsekwencjg gwarancji wpisanej do art. 2 umowy ramowej w odniesieniu
do swobodnego pelnienia przez Kosciot wlasnej misji jest zapewnienie Panstwa
dotyczace sprawowania kultu Bozego, co tez statuuje art. 6.

W § 1 ,,Republika Burundi gwarantuje Kosciotowi katolickiemu tozsamos¢
znakow religijnych i tytutow°.

,»W ramach swojego ustawodawstwa, glosi § 2, Republika Burundi zapewnia
nienaruszalno$¢ miejsc kultu (koscioly, kaplice, oratoria, cmentarze i ich przyle-
gloéci), podobnie jak i symboli kultu™!.

W § 3, ktory stanowi uszczegdtowienie § 2, stwierdza sig, ze ,,wymienione miej-
sca kultu nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele, na sposob staty lub przejsciowy,
chyba ze dla powaznych racji i za zgoda wiadzy diecezjalnej, od ktorej zaleza™32.

comme avec les Eglises particuliéres, personnes et organismes présents a 1’intérieur ou a 1’extérieur
du pays” (art. 5 § 1); Por. Accordo tra la Santa Sede e la Repubblica de Guinea Equatoriale sulle
relazioni tra la Chiesa Cattocica e lo Stato — Acordo entre la Repubblica de Guinea Ecuatorial y la
Santa Sede sobre las relaciones entre la Iglesia Catolica y El Estado (13.10.2012), AAS 105 (2013),
s. 987-1000, art. 5; W. GORALSKI, Wzajemne relacje Kosciola katolickiego i panstwa w konwencji
miedzy Stolicq Apostolskq i Republikq Gwinei Rownikowej, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 7 (2015),
s. 33. W 1976 r. Episkopaty Uganda-Urundi i Zair (dawne kolonie belgijskie) utworzyty Episkopat
Krajow Wielkich Jezior (CEPEL) jako organizm mi¢dzynarodowy subregionalny. Z czasem zjawisko
faczenia si¢ Episkopatow regionalnych afrykanskich znaczaco si¢ rozszerzylo, o czym $wiadczy
powstanie L’Association of Member Episcopal Conferences in Eastern Africa (AMECEA). Zob.
H. IwakA KITAMBALA, Les doits de [’homme en RD Congo et la geopolitique de [’integration dand
les Pays de Grand Lacs. Une étude juridique de la contribution de I'ONU et de I’Eglise, Roma:
Pontificia Universita Lateranense 2012, s. 172 1 226.

29 Pour rendre effectif et faciliter cela, la République du Burundi examinera avec bienveillance
les demandes de visas et de permis de séjour présentées par des ecclésiastiques ou des personnes
consacrées envoyés en mission au Burundi par 1’ Autorité compétente de 1’Eglise catholique et, en
cas de concession, les délivrera gratuitement” (art. 5 § 2).

30 La République du Burundi garantit a I’Eglise catholique I’identité de ses signes religieux et
ses titres” (art. 6 § 1).

31 Dans le cadre de sa législation, la République du Burundi assure I’inviolabilité des lieux de culte
(églises, chapelles, oratoires, cimetiéres et leurs annexes), ainsi que des symboles du culte” (art. 6 § 2).

32 Ces lieux de culte ne peuvent étre destinés a d’autres usages, de fagon permanente ou tem-
poraire, que pour de graves motifs et avec 1’accord explicite de 1’ Autorité diocésaine dont ils dépen-
dent( (art. 6 § 3); Por. Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, art. 8 ust. 3.
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Artykut 6 ust. 4 zawiera postanowienie, w mysl ktorego ,,w przypadku, w ktorym
wymienione miejsca kultu stanowityby powazne i realne ryzyko dla bezpieczenstwa
0s6b 1 dobr, wladze cywilne moga i powinny podja¢ wszystkie srodki ochrony,
z obowiazkiem uprzedzenia wczesnie, jak to tylko mozliwe, wtadz koscielnych, to
jest biskupa diecezji i 0s6b bezposrednio odpowiedzialnych za uzywanie kultowe
budynkow, o ktore chodzi”®.

2.3. NOMINACJE KOSCIELNE (ART. 7)

Regulacje w dziedzinie nominacji koscielnych stanowig przedmiot art. 7 umowy
ramowej.

W § 1 przyjeto zasade generalng, iz ,,wszystkie nominacje koscielne, podob-
nie jak przydzial obowigzkow koscielnych sa wylacznie zastrzezone Kosciotowi
katolickiemu, zgodnie z normami kanonicznymi”*,

W § 2 zaznacza sig, iz ,,nominacja, przeniesienie, pozbawienie i przyjecie
rezygnacji biskupéw nalezy do wytacznej kompetencji Stolicy Apostolskiej™>.

Z kolei § 3 zawiera przepis, w mysl ktorego ,,przed ogloszeniem nominacji
biskupa diecezjalnego Stolica Apostolska poda do wiadomosci, poufnie i z tytutu
kurtuazji, nazwisko elekta rzadowi burundyjskiemu, ktory zachowa sekret az do
oficjalnej publikacji”®.

W § 4 strony przyjmuja, ze ,,kazda nominacja, ktérg Panstwo chce zastrzec dla
jakiego$ kaptana lub czlonka Instytutu zakonnego majacego osobowo$¢ prawna
w Kosciele katolickim, powinna by¢ przedmiotem pisemnego wniosku skierowa-
nego do biskupa diecezjalnego, ktoremu podlega ten podmiot, albo przetozonego
generalnego osoby, o ktéra chodzi. Swoje zgloszenie dokonane przez Panstwo

powinna dobrze okresli¢, gdy chodzi o czas, zobowigzania i o korzysci, ktore stad

33 Au cas ou ces lieux de culte présenteraient des risques graves et avérés pour la sécurité des
personnes ou des biens, les Autorités civiles peuvent et doivent prendre toutes mesures de protection,
a charge pour elles d’avertir le plus tot possibleles Autorités ecclésiastiques, c’est-a-dire ’Evéque du
diocese et la personne directement responsable de 1’usage cultuel de 1’édifice en question” (art. 6 § 4).

3 Toutes les nominations ecclésiastiques ainsi que 1’attribution des charges ecclésiastiques sont
exclusivement réservées a 1I’Eglise catholique, en conformité avec les normes canoniques” (art. 7 § 1).

35 La nomination, le transfert, la destitution et ’acceptation de la renonciation des Evéques
relevent de la compétence exclusive du Saint-Siege” (art. 7 § 2).

36 Avant la publication de la nomination d’un Evéque diocésain, le Saint-Siége fera connaitre
confidentiellement et a titre de courtoisie le nom de élu au gouvernement burundais qui s’engage
a le garder secret jusqu’a la publication officielle” (art. 7 § 2); por. Konkordat migdzy Stolica Apo-
stolska i Rzeczapospolita Polska, art. 7 ust. 4; Accordo tra la Santa Sede e la Repubblica de Guinea
Equatoriale, art. 8 ust. 3; Accordo tra la Santa Sede la Repubblica di Capo Verde, art. 7 ust. 3.
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ptyna, specjalna umowa mig¢dzy Panstwem i biskupem lub wyzszym przetozonym,
ktora to umowa powinna respektowaé normy kanoniczne™.

Tego rodzaju postanowienie ma niewatpliwie charakter oryginalny. Stwarza
bowiem mozliwos$¢ wladzom panstwowym wystepowania z inicjatywa do bisku-
pa lub generalnego przetozonego zakonnego o zaangazowanie kaptana lub osoby
zakonnej w jakiej$ specjalnej postudze. Wskazuje to na ducha wspolpracy miedzy
Kosciotem i panstwem oraz docenienia wktadu misyjnego i pastoralnego Kosciota
w sferze spotecznej®.

2.4. PRZESTEPSTWA DUCHOWNYCH I OSOB ZAKONNYCH
ORAZ SEKRETY: SPOWIEDZI I ZAWODOWY (ART. 8)

W § 1 znalazt si¢ nastepujacy zapis: ,,W stosunku do jakiegokolwiek doniesie-
nia lub dochodzenia dotyczacych duchownego lub zakonnika (zakonnicy) co do
podstawy ewentualnych zachowan niezgodnych z prawem Panstwa, wladze sadowe
niezwtocznie poinformuja poufnie biskupa miejsca zamieszkania zainteresowane-
go o motywach takich dochodzen. Jesli chodzi o zakonnika (zakonnicg), te same
wladze powiadomia réwniez niezwlocznie jego bezposredniego przetozonego™.

Z kolei § 2 zawiera postanowienie, w mysl ktorego ,,w przypadku biskupa lub
kaptana wykonujacego jurysdykcje rownorzedna, zostanie powiadomiona Stolica
Apostolska, za posrednictwem Nuncjatury Apostolskiej”*°.

Natomiast w § 3 czytamy: ,,Sekret spowiedzi jest absolutny i nienaruszalny.
Nigdy wigc nie dopuszcza sie przestuchiwania duchownego w tej materii. Bi-
skupi, kaptani i1 zakonnicy (zakonnice) maja prawo do respektowania ich sekretu
zawodowego”!,

37 Toute nomination que 1’Etat veut réserver a un prétre ou a un membre d’un Institut religieux
jouissant de la personnalité juridique dans 1’Eglise catholique doit avoir été 1’objet d’une demande
écrite a I’Evéque diocésain dont dépend ce sujet ou au Supérieur Général de la personne concernée.
Son engagement par 1’Etat doit étre bien défini, quant au temps, aux engagements et aux avantages
qui en découlent, par une convention spécifique entre 1’Etat et I’Evéque ou le Supérieur Général et
qui soit respectueuse des normes canoniques” (art. 7 § 4).

¥ VEeccH, 11 concordato del 2012, s. 581.

3 Pour toute dénonciation ou poursuite concernant un clerc ou un religieux (religieuse) sur le
fondement d’éventuels comportements incompatibles avec les lois de I’Etat, les Autorités judiciaires
feront connaitre sans délai et confidentiellement a I’Evéque du lieu du domicile de 1’intéressé les
motifsde telles poursuites. S’il sagit d’un religieux (religieuse) les mémes Autorités avertiront sans
délai aussi son supérieur direct” (art. 8 § 1).

40 Dans le cas d’un Evéque ou d’un prétre exergant une juridiction assimilée, le Saint-Siége
sera aussitot informé, via la Nonciature Apostolique” (art. 8 § 2).

4 Le secret de la confession est absolu et par 1a inviolable. Il n’est donc jamais permis
d’interroger un clerc en cette matiére. Les Evéques, les prétres et les religieux (religieuses) ont
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2.5. DOBRA MATERIALNE KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH
ORAZ DUCHOWNYCH (ART. 9, 11 T 18)

Dos¢ szczegotowo potraktowano w umowie sprawy materialne koscielnych
0sOb prawnych oraz duchowienstwa.

Artykut 9 poswigcono sprawom materialnym ko$cielnych osob prawnych (nie
instytucji koscielnych).

,»Koscielne osoby prawne, stwierdza si¢ w § 1, moga nabywac¢, posiadac, dyspo-
nowac i alienowa¢ dobra ruchome i nieruchome, podobnie jak prawa patrymonialne,
w granicach ustawodawstwa kanonicznego i burundyjskiego™*.

W § 2 znalazt si¢ zapis: ,,Ko$cielne osoby prawne moga swobodnie otrzymy-
waé ze strony wiernych darowizny i decydowa¢ o kwestach i wszelkich datkach
przeznaczonych na petnienie ich misji, z zachowaniem norm kanonicznych™*.

,» Le same koscielne osoby prawne, statuuje § 3, moga zaktada¢ fundacje, ktorych
dziatalno$¢, gdy chodzi i jej skutki cywilne, beda podlega¢ normom ustawodaw-
stwa burundyjskiego™*.

Wreszcie w § 4 strony postanowity, ze ,,Panstwo burundyjskie wyklucza wszelkie
wywtlaszczenie dobr ruchomych i nieruchomych Kosciota katolickiego, poniewaz
sg one przeznaczone dla dobra wspolnoty. Nie dotyczy to dobr prywatnych po-
szczegblnych duchownych™.

Tak wiec uznano najpierw w umowie ramowej swobodne (réznorodne) dziatania
koscielnych osob prawnych w stosunku do wszelkich dobr, z zachowaniem zar6wno
norm prawa kanonicznego, jak i panstwowego. Inaczej postapiono w odniesieniu

droit au respect de leur secret professionnel” (art. 8 ust. 3); Analogiczng gwarancj¢ zawiera umowa
Stolicy Apostolskiej z Republika Zielonego Przyladka, ktora dotyczy sekretu postugi kaptanskiej,
w szczeg6lnosci tajemnicy spowiedzi sakramentalnej, podobnie jak zapewnienie, w mysl ktorego
duchowni nie mogg by¢ przestuchiwani przez s¢dzidéw w trybunatach panstwowych lub przez inne
wladze w sprawie faktow i spraw, ktore poznali z racji pelnienia swojej postugi. Zob. Accordo tra
la Santa Sede la Repubblica di Capo Verde, art. 9 ustt. 1-2.

4 Les personnes juridiques ecclésiastiques peuvent acquérir, posséder, disposer etaliéner des
biens mobiliers et immobiliers, comme des droits patrimoniaux, dans le cadre des législations ca-
nonique et burundaise” (art. 9 § 1).

43 Les personnes juridiques ecclésiastiques peuvent librement recevoir de la part des fidéles
des dons et décider de quétes et de toute contribution destinée a 1’accomplissement de leur mission
dans le respect des normes canoniques” (art. 9 § 2).

4 Ces mémes personnes juridiques ecclésiastiques peuvent instituer des fondations, dont les
activités, quant a leurs effets civils, seront soumises aux normes légales burundaises” (art. 9 § 3).

4 L’Etat burundais exclut toute expropriation des biens meubles et immeubles de I’Eglise
catholique, parce qu’ ils sont destinés au bien de la communauté. Cela ne concerne pas les biens
privés desindividus ecclésiastiques” (art. 9 § 4).
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do darowizn i zbidrek przeznaczonych na cele zwigzane z urzeczywistnianiem
zadan tychze oso6b prawnych, gdzie wigzg jedynie przepisy kanoniczne.

W stosunku do dziatalno$ci fundacji koscielnych osoéb prawnych, jesli dzia-
falno$¢ ta miataby skutkowac na forum panstwowym, konsekwentnie postawiono
wymog zachowania w tej materii przepisOw panstwowych.

Gdy chodzi o wywlaszczanie dobr, takie dziatanie uznano za niemozliwe, jesli
dobra te stuza danej wspodlnocie koscielnej; natomiast nie odniesiono tej opcji
w stosunku do dobr prywatnych duchowienstwa.

Co si¢ tyczy duchownych, to w art. 11 § 1 postanowiono, ze oni, ich dobra oraz
dobra koscielnych oséb prawnych podlegaja opodatkowaniu z tego samego tytutu,
co osoby i dobra obywateli Republiki Burundi, stosownie do obowigzujacego
ustawodawstwa burundyjskiego”*°.

W § 2 powotanego artykutu czytamy: ,,Wyjatek stanowia od tego, co przewi-
duje art. 11 § 1, a wigc nie sg w ogole podlegte opodatkowaniu: miejsca, przed-
mioty, ksiggi i budynki przeznaczone do shuzby bozej, importowanie, drukowanie
i sprzedaz wydan Pisma Swietego publikowanego z autoryzacjg wladzy koscielnej,
seminaria ko$cielne, domy formacyjne zakonnikéw (zakonnic) i prace konieczne
do ich budowania lub do ich przebudowy, dobra i tytuty, z ktorych dochody sa
przeznaczone na potrzeby kultu religijnego oraz programy kulturalne i spoteczne,
i nie przysparzaja dochodéw osobistych beneficjariuszy™’.

W art. 18 uregulowano sprawy wywtaszczen. Tak wiec w § 1 stwierdza sig:
»Republika Burundi uznaje, ze Panstwo wywlaszczylto dobra nalezace do Koscio-
fa katolickiego 1 ktorych wigkszo$¢ zwrocita roznym diecezjom i kongregacjom
w ciggu lat 1987-1990”%,

Z kolei w § 2 strony postanowity, ze ,,gdy chodzi o inne dobra i wlasnosci
wywlaszczone na rzecz uzyteczno$ci publicznej, zostanie przestudiowana moz-

46 Les ecclésiastiques, leurs biens et les biens des personnes juridiques ecclésiastiues sont
imposables au méme titre des personnes et des biens citoyens de la République du Burundi, con-
formément a la 1égislation burundaise en vigeur” (art. 11 § 1).

47 _Font exception a ce que prévoit I’Art. 11 §1 et donc ne sont pas du tout imposables: les lieux,
les objets, les livres et les édifices consacrés au service divin, I’importation, I’impression et la vente
des éditions de la Sainte Bible publié¢es avec 1’autorisation de 1’ Autorité ecclésiastique, les séminaires
ecclésiastiques, les maisons de formation des religieux (religieuses) et les travaux nécessaires pour
leur construction ou pour leur réaménagement, les biens et les titres dont les revenus sont destinés
aux besoins du culte religieux et aux programmes culturels et sociaux et ne contribuent pas aux
revenus personnels des bénéficiaires” (art. 11 § 2).

48 _La République du Burundi reconnait que I’Etat a exproprié des biens appartenant a 1’Eglise
catholique et dont la majorité a été rétrocédée aux” (art. 18 §1).
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liwos¢ ich oddania, stosownie do okolicznosci 1 czasow, ktore zostang ustalone
przez komisje mieszang ad hoc™®.

W latach 1987-1990 Panstwo Burundi (III Republika) prowadzito polityke
restytucji dobr skonfiskowanych diecezjom i kongregacjom zakonnym. Nic tez
dziwnego, ze, jak juz wyzej powiedziano, w art. 9 § 4 umowy ramowej Panstwo
burundyjskie wykluczyto wszelkie wywlaszczenie dobr ruchomych i nieruchomych
Kosciota katolickiego jako stuzacych dobru wspolnoty.

2.6. BUDOWNICTWO SAKRALNE I KOSCIELNE (ART. 10)

W dziedzinie budownictwa sakralnego i koscielnego strona ko$cielna otrzymata
stosowne gwarancje, ktére stanowig wyraz uznania Panstwa burundyjskiego dla
niejako naturalnych potrzeb Kosciota.

W art. 10 § 1 czytamy, ze ,,w granicach ustawodawstwa cywilnego, Kosciot
katolicki ma prawo do budowy kosciotéw i budynkow koscielnych, rozbudowy
1 modyfikowania ich konfiguracji. W tym ostatnim aspekcie rozumie si¢ rowniez
wszystkie koscioty i wszystkie budynki juz istniejace .

Wydaje sie, ze owa klauzula konicowa nie jest potrzebna, trudno bowiem mo-
dyfikowac cos, co nie istnieje.

W § 2 artykutu stanowi sig, iz ,,jedynie biskup diecezjalny lub osoba kanonicznie
zrownana z nim moze decydowac o stosownosci budowania nowych kosciotéw
albo nowych budynkéw koscielnych na terenie ewentualnie uzgodnionym w tym
celu z Panstwem lub ktory zostanie nabyty zgodnie z obowiazujacymi przepisa-
mi: w tym ostatnim przypadku, biskup lub osoba kanonicznie z nim zrownana
poinformuje kompetentne wtadze cywilne™.

Brzmienie § 3 jest nastepujace: ,,W konsekwencji, te same wtadze nie wezma
pod uwage wnioskow dotyczacych budowania kosciotow, jak tylko po otrzymaniu

49 Pour d’autres biens ou propriétés expropriés pour cause d’utilitépublique, la possibilité de
rétrocession sera étudiée selon les modalités et temps qui seront établis par une commission mixte
ad hoc” (art. 18 § 2).

0 Dans le cadre de la législation civile, I’Eglise catholique a le droit de construire des églises
et des édifices ecclésiastiques, d’en agrandir et d’en modifier la configuration. Ce dernier aspect
s’entend aussi de toutes les églises et de tous les édifices déja existants” (art. 10 § 1).

St Seul I’Evéque diocésain ou la personne & lui canoniquement assimilée peut décider de
I’opportunité de construire de nouvelles églises ou de nouveaux édifices ecclésiastiques sur un terrain
éventuellement accordé acet Effel par I’Etat ou qui aura été acquis dans le cadre des réglements en
vigueur: en ce dernier cas, ’Evéque ou la personne a lui canoniquement assimilée informera les
Autorités civiles compétentes” (art. 10 § 2).
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pisemnej zgody biskupa diecezjalnego Iub osoby kanonicznie z nim zréwnanej na
terenie, na ktorym jest zaprojektowana budowla”?.

Przytoczone regulacje stanowia standard przyjmowany w tym zakresie w ana-
logicznych umowach dwustronnych™.

2.7. POSLUGIANIE SIE PRZEZ KOSCIOL SRODKAMI PRZEKAZU (ART. 12)

Art. 12 umowy ramowej, po§wiecony postugiwaniu si¢ przez Kosciét srodkami
przekazu, w § 1 zawiera gwarancj¢ dang temuz Kosciotowi ,,swobodnego dostepu
do $rodkéw publicznych komunikowania (prasa, radio, telewizja, Srodki telepa-
tyczne). Koscidt katolicki, dodano, posiada prawo do tworzenia i bezposredniego
zarzadzania radiem i telewizjg, zgodnie z obowiazujacym prawem”>*,

Z kolei w § 2 przyjeto, ze ,,ro6wniez uznaje si¢ stosunku do Kosciota katolickiego
swobode wydawania, publikowania, rozpowszechniania i sprzedawania ksigzek,
gazet, czasopism i1 materiatow audiowizualnych oraz generalnie organizowania
wszelkiej dziatalno$ci $cisle zwigzanej z misjg duchowa, z zachowaniem porzadku
publicznego, godnosci i wolnosci obywateli”.

Wydaje sig, ze gwarancje udzielone w drugiej czesci paragrafu (swoboda or-
ganizowania wszelkiej dziatalnosci $cisle zwigzanej z misja duchowg Kosciola)
dotyczy dziatalno$ci nie tylko w sferze postugiwania si¢ sSrodkami komunikowania,
lecz ,,wszelkiej dziatalnos$ci” Kosciota, a wigc w réznych dziedzinach, a o tym
mowi si¢ w art. 2.

Poza tym, klauzula koncowa: ,,z zachowaniem porzadku publicznego, godnosci
1 wolnosci obywateli” wydaje si¢ niezbyt odpowiednia i nosi na sobie odzywajace
slady obcigzenia ideologicznego pochodzacego z dawnego rezimu nietolerancji
religijnejC.

32 En conséquence, ces mémes Autorités ne prendront en considération les demandes concernant
la construction d’églises qu’apres avoir regu 1’accord écrit de I’Evéque diocésain ou de la personne
a lui canoniquement assimilée, sur le territoire desquels est projetée la construction”(art. 10 § 3).

33 Zob. Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, art. 24; Accordo tra la
Santa Sede la Repubblica di Capo Verde, art. 6.

5% Il est garanti a I’Eglise catholique un libre accés aux moyens publics de communication
(journaux, radio, télévision et moyens télématiques). L’Eglise catholique posséde le droit de créer
et de gérer directement radios et télévisions, conformément a la 1égislation en vigueur” (art. 12 § 1).

35 De méme, il est reconnu a 1’Eglise catholique la liberté d’éditer, de publier, de divulguer et
de vendre des livres, journaux, revues et matériel audiovisuel, et en général la liberté d’organiser
toute activité étroitement liée a sa mission spirituelle, sous réserve du respect de 1’ordre public, dela
dignité et de la liberté des citoyens” (art. 12 § 2).

36 Zob. J. NDIKUMASABO, Paix et justice et éducation d ses valeurs du Burundi @ la lumiére des
messages ponificaux pour la Journée mondiale de la paix, Roma: Universita Pontificia Salesiana
2004, s. 302 i 318; VEccHI, Il concordato del 2012, s. 583.
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2.8. MALZENSTWO (ART. 13)

W bardzo lapidarnie sformutowanym art. 13 znalazt si¢ zapis: ,,Z racji wartosci
duchowej, moralnej i wychowawczej matzenstwa kanonicznego, Republika Bu-
rundi uznaje jego szczegodlne znaczenie w budowaniu rodziny w tonie narodu®””.

Tego rodzaju sformulowanie zdaje si¢ wskazywac bardziej na jego charakter
apologetyczny (pochwata malzenstwa kanonicznego) niz jurydyczny (brak norm
prawnych); w sposob ,,jatowy” 1 zupelnie niewystarczajacy w aspekcie prawnym
traktuje matzenstwo kanoniczne. Odbiega zdecydowanie od standardow przyjetych
w umowach konkordatowych panstw (m.in. afrykanskich) ze Stolica Apostolska™.

W powotanym artykule zabrakto przede wszystkim kwestii dotyczacych uzna-
wania na forum panstwowych skutkéw matzenstwa kanonicznego (pod okreslonymi
warunkami), uznawania (lub nie) orzeczen kanonicznych w sprawach nullitatis
matrimonii czy dyspens papieskich super rato. Poza tym nie wspomniano w ogole
o rodzinie. Ow deficyt regulacji w tak znaczacych sprawach budzi tym wieksze
zdziwienie, ze konstytucja burundyjska z 18 marca 2005 r., pod rzadami ktorej
zostata zawarta umowa ramowa, zawiera szereg stwierdzen pozytywnie swiadcza-
cych o docenianiu przez panstwo instytucji malzenstwa i rodziny™.

57 En raison de la valeur spirituelle, morale et éducative du mariage canonique, la République
du Burundi lui reconnait une importance particuliére dans 1’édification de la famille au sein de la
Nation” (art. 13).

8 Tak np. w umowie Stolicy Apostolskiej z Gwinea Rownikowa panstwo uznaje wszystkie
skutki cywilne matzenstwa zawartego zgodnie z przepisami prawa kanonicznego; dla skutecznosci
jednak takiego uznania kompetentna wladza koscielna powinna podesta¢ autentyczng kopi¢ aktu
malzenstwa kompetentnemu urzednikowi panstwa, ktore ma obowigzek dokonania wpisu matzen-
stwa do rejestru cywilnego. Zob. Accordo tra la Santa Sede e la Repubblica de Guinea Equatoriale,
art. 12. W analogicznej umowie z Republika Zielonego Przyladka zawarta jest gwarancja dotyczaca
uznania przez Panstwo skutkow cywilnych matzenstwa zawartego zgodnie z prawem kanonicznym.
Warunkiem uzyskania takich skutkow jest sporzadzenie aktu matzenstwa w odpowiednich rejestrach
urzedu stanu cywilnego. Jednoczesnie stanowi sig, iz zapowiedzi przed$lubne powinny mie¢ miejsce
w odno$nych kosciotach parafialnych oraz we wiasciwych urzedach stanu cywilnego. Skutki cywilne
moze uzyskac (po spelnieniu okreslonych warunkow) takze matzenstwo zawarte in articulo mortis,
w bliskosci porodu albo natychmiastowego zawarcia malzenstwa za wyrazna zgoda wlasnego or-
dynariusza miejsca. Zob. Accordo tra la Santa Sede la Repubblica di Capo Verde, art. 11 ust. 11 3.

% W konstytucji Republiki Burundi z 18 marca 2005 r. znalazly si¢ nastepujace stwierdzenia:
,»Kazda kobieta i kazdy me¢zczyzna ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i do
swojego zycia rodzinnego, do swojego mieszkania i swoich osobistych kontaktow”, art. 28 (,,Toute
femme, tout homme a droit au respect de sa vie privée et de sa vie familiale, de son domicile et de
ses communications personnelles”); ,,Gwarantuje si¢ wolnos¢ w zawieraniu matzenstwa, podobnie
prawo wyboru swojego lub swojej partnerki. Malzenstwo nie moze by¢ zawarte, jak tylko z wolna
i pelna zgoda przysztych malzonkow. Matzenstwo miedzy dwiema osobami tej samej plci jest za-
kazane”, art. 29 (,,La liberté de se marier est garantie, de méme que le droit de choisir son ou sa
partenaire. Le mariage ne peut étre conclu qu’avec le libre et plein consentement des futurs époux.
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Nieuwzglednienie w umowie tak waznych kwestii mozna przypisac, jak si¢
wydaje, splotowi wielu zjawisk natury obyczajowo-kulturowej w odniesieniu do
instytucji matzenstwa i rodziny. Tak wigc nalezaloby tutaj wskazac¢: relatywizowanie
matzenstwa jako zwiazku nierozerwalnego, powstanie nowych modeli zwiazkoéw
(szczegolnie w duzych centrach), atawistyczne zwyczaje panujace w rodzinach,
wzrost liczby par rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub w nowych zwigzkach,
istniejace jeszcze (nikte) slady bigamii czy zwyczajny rozziew migdzy Ewangelia
i rodzing, czy zakorzenione tradycje obyczajowe w tylu regionach kraju nadal
zywotne, nakazujace postrzega¢ wezet malzenski bardziej jako umowe miedzy
klanami niz jako prywatny pakt oblubienczy miedzy dwiema osobami traktowa-
nymi indywidualnie, jako sprawcy przymierza malzenskiego®.

Niewatpliwie te i inne zjawiska powinny angazowaé¢ Koscidt lokalny do ak-
tywnosci pastoralnej o charakterze inkulturacji.

2.9. ZRZESZANIE SIE WIERNYCH (ART. 14)

W art. 14 uktadajace si¢ strony przyjety nastgpujace uzgodnienie: ,,Republika
Burundi uznaje i chroni prawo wiernych katolikéw zrzeszania si¢ wedlug norm
prawa kanonicznego w celu specjalnych aktywnosci misji Kosciota. Podlegajac
ustawodawstwu burundyjskiemu w tym, co dotyczy aspektow cywilnych ich ak-
tywnosci, stowarzyszenia te, z uwagi na charakter interesu ogolnego, beda mogty
jednak korzysta¢, w stosunku do pewnych aspektow ich statutow i ich zdolnosci
prawnej, ze szczegdlnych dyspozycji, ktore zostang blizej okre§lone w porozumieniu
mi¢dzy Konferencja Biskupow Katolickich Burundi i rzadem Republiki Burundi,
przedstawionym Stolicy Apostolskiej”®'.

Le mariage entre deux personnes de méme sexe est interdit”); ,,Rodzina jest komorka o podstawie
naturalnej spoteczenstwa. Matzenstwo jest tego prawowita podstawa. Rodzina i malzenstwo pozostaja
pod szczegblng opieka panstwa. Rodzice majg naturalne prawo i obowigzek ksztalcenia i wychowania
swoich dzieci. W zadaniu tym sa wspierani przez panstwo i instytucje publiczne. Kazde dziecko ma
prawo ze strony swojej rodziny, spoteczenstwa i panstwa do srodkéw specjalnego wsparcia, ktorego
wymaga jego status matoletniego”, art. 30 (,,La famille est la cellule de base naturelle de la société. Le
mariage en est le support 1égitime. La famille et le mariage sont placés sous la protection particuliere
de I’Etat. Les parents ont le droit naturel et le devoir d’éduquer et d’élever leurs enfants. Ils sont
soutenus dans cette tache par I'Etat et les collectivités publiques.Tout enfant a droit, de la part de
sa famille, de la société et de I’Etat, aux mesures de protection spéciale qu’exige sa condition de
mineur”), Constitution du Burundi, art. 28-30.

0 I.M. KazINA, Proposition pour une pastorale familiale au Burundi, ,,Au Coer de 1’ Afrique”
1-2 (2002), s. 139-175; Zob. takze Testi consultabili, [w:] Codes et lois, red. R. Bellon, P. Delfosse,
Bruxelles—Bujumbura: Maison Fedinand Larcier 1970, s. 113-114 i 116.

61 La République du Burundi reconnait et protége le droit des fidéles Catholiques de s’associer
selon les normes du droit canonique pour des activités spécifiques de la mission de I’Eglise. Tout
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Postanowienie to stanowi wyraz zrozumienia panstwa dla znaczacego sektora
aktywnosci duszpasterskiej Kosciota, jakim sg stowarzyszenia wiernych, ktoérych
dzialalno$¢ statutowa niejednokrotnie stuzy nie tylko dobru wiernych, lecz takze
dobru ogdélnemu. Wydaje sie, ze wymog przedstawienia wspomnianego porozu-
mienia Stolicy Apostolskiej jest zbedny.

2.10. PROWADZENIE PRZEZ KOSCIOL PLACOWEK OSWIATOWYCH
I WYCHOWAWCZYCH (ART. 15)

Majac na uwadze zaangazowanie Kos$ciota w dzieto edukacyjne i wychowawcze,
w art. 15 umowy ramowej uregulowano ten wiasnie rodzaj jego postugi.

W § 1 stwierdza si¢: ,,Uznaje si¢ prawo Kosciota katolickiego zaktadania, zarza-
dzania i kierowania centrami nauczania i wychowania na wszystkich poziomach,
a wiec przedszkoli, szkot podstawowych i srednich, uniwersytetow i wydziatow,
seminariow 1 wszystkich innych instytutow formacyjnych, w granicach prawa
cywilnego i w zgodnosci z normami prawa kanonicznego i doktryny katolickiej”?.

Natomiast w § 2 ustalono, iz ,,ze wzglgdu na doswiadczenie Kos$ciota kato-
lickiego w dziedzinie wychowania szkolnego i na jako$¢ jego wychowania oraz
na znaczaca sie¢ jego infrastruktury w tym zakresie, Republika Burundi angazuje
si¢ w harmonijne wspotdziatanie z Konferencjg Biskupow Katolickich Burundi
w celu sporzadzenia porozumienia gwarantujacego lepszy wktad Kosciota w tej
dziedzinie, przedstawionego Stolicy Apostolskiej”®.

Tak sformutowany przepis swiadczy o duzym uznaniu Panstwa burundyjskiego
w stosunku do aktywnosci Kociota w sferze wychowawczej. I tu jednak klauzule
o koniecznosci przedtozenia Stolicy Apostolskiej porozumienia Konferencji Bi-
skupow i Panstwa wolno uzna¢ za niepotrzebng.

en étant soumises a la législation burundaise en ce qui concerne les aspects civils de leurs activités,
cesassociations, en raison du caractére d’intérét général, pourront bénéficier toutefois, pour certains
aspects de leurs statuts et de leur capacité juridique, de dispositions particuliéres a préciser dans
une entente entre la Conférence des Evéques Catholiques du Burundi et le gouvernement de la
République du Burundi a soumettre au Saint-Siége” (art. 14).

62 1l est reconnu a I’Eglise catholique le droit d’instituer, de gérer et de diriger des centres
d’instruction et d’éducation a tous les niveaux, tels que: écoles maternelles, primaires et secondaires,
universités et facultés, séminaires et tout autre institut de formation, dans le cadre des lois civiles
et aux normes du droit canonique et a la doctrine catholique” (art. 15 § 1).

3 Eu égard a I’expérience de ’Eglise catholique en matiére d’éducation scolaire, & la qualité
de son éducation et au réseau important de ses infrastructures en ce domaine, la République du Bu-
rundi s’engage a oeuvrer de concert avec la Conférence des Evéques Catholiques du Burundi pour
rédiger une entente garantissant la meilleure contribution de 1’Eglise en ce domaine, a soumettre
au Saint-Siége” (ar. 15 § 2).
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2.11. PROWADZENIE PRZEZ KOSCIOL INSTYTUCJI DOBROCZYNNYCH (ART. 16)

W art. 16 uktadajace si¢ strony stwierdzaja, iz ,,zgodnie z art. 3, Kosciot katolicki
moze swobodnie zaktada¢ instytucje stuzace realizowaniu aktywnosci dobroczyn-
nej i pomocy spolecznej zwigzanej z jego misjg duchowg i charytatywna poprzez
wlasne instytucje zdrowotne i pomocy spolecznej. W tym celu Kosciot bedzie
dziatal wedtug wiasnych zasad okreslonych przez doktryne Kosciota i w granicach
ustawodawstwa cywilnego™®*.

Odwotujac si¢ do art. 3 umowy (uznanie przez Panstwo osobowos$ci prawnej
Kosciota katolickiego i jego instytucji), a takze do misji Kosciota, strona pan-
stwowa udzielita gwarancji swobodnego urzeczywistnianie tejze misji w zakresie,
o ktorym mowa.

Wydaje sig, ze w drugim zdaniu artykutu, zamiast zwrotu ,,wedlug wtasnych
zasad okreslonych przez doktryne Kosciota” bardziej wtasciwe byloby sformuto-
wanie ,,wedlug norm prawa kanonicznego” (ewentualnie: ,,wedlug wtasnych zasad
okreslonych przez doktryne Kosciola i normy prawa kanonicznego”).

2.12. UDZIAL FINANSOWY PANSTWA W DZIALALNOSCI KOSCIOLA
NA RZECZ NARODU (ART. 17)

Artykut 17 zostal po§wigcony udziatowi finansowemu Panstwa w dziatalnosci
Kosciota katolickiego na rzecz narodu burundyjskiego. Czytamy w nim: ,,Kom-
petentne wladze Republiki Burundi i Konferencja Biskupow Katolickich Burundi
zawra wspolne porozumienie co o sposobu wspotpracy migdzy nimi oraz udziatu
finansowego Panstwa w stosunku do Kosciota katolickiego dla postugi, ktorg petni
dla narodu w dziedzinie zdrowia, pomocy spolecznej i medycznej, wychowania
i rozwoju, bez dyskryminacji z powodu respektowania doktryny Kosciota™®’.

Artykut ten zapowiada wiec wspotdziatanie Panstwa i Ko$ciota katolickiego
w okreslonych dziedzinach, ktore nalezg do misji Ko$ciota, a jej urzeczywistnianie
w tym zakresie stuzy dobru narodu, a wiec obywateli. Przedmiotem porozumienia

64 Conformément a Darticle 3, I’Eglise catholique peut créer librement des institutions pour
exercer des activités de bienfaisance et d’assistance sociale liées a sa mission spirituelle et caritative
a travers ses propres institutions sanitaires et d’assistance sociale. Pour ce faire, elle agira selon les
principes établis par la doctrine de I’Eglise et dans le cadre de la Iégislation civile” (art. 16).

65 Les Autorités compétentes de la République du Burundi et la Conférence des Evéques Catho-
liques du Burundi fixeront d’un commun accord la fagon de collaborer entre elles et la participation
financiere de 1’Etat qui en dérive a I’Eglise catholique pour les services qu’elle rend a la nation dans
les domaines de la santé, de I’assistance sociale et médicale, de 1’éducation et du développement,
sans qu’ils subissent des discriminations a cause du respect de la doctrine de I’Eglise” (art. 17).
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bedzie réwniez wsparcie finansowe Panstwa w prowadzeniu przez Kosciot dziet
w obszarach wymienionych w normie. Zrozumiala jest tutaj klauzula koncowa,
w mysl ktorej z owej postugi Kosciota beda mogli korzysta¢ wszyscy obywatele,
a nie tylko uznajacy jego doktryne.

Czym$ znamiennym jest w artykule to, Ze nie wymaga on, by zapowiedziane
porozumienie Panstwa i krajowego Episkopatu byto przedstawione Stolicy Apo-
stolskiej.

2.13. OPIEKA DUSZPASTERSKA NAD ZAANGAZOWANYMI
W SILACH ZBRONYCH I W SILACH BEZPIECZENSTWA
ORAZ NAD PREBYWAJACYMI W ZAKLADACH
I INSTYTUTACH ZAMKNETYCH (ART. 19)

W art. 19 uktadajace si¢ strony uzgodnity stanowisko w sprawie opieki dusz-
pasterskiej nad pelniacymi stuzbe wojskowa i w sitach bezpieczenstwa oraz nad
przebywajacymi w zaktadach i instytutach tzw. zamknigtych.

W § 1 postanowiono, iz ,,Republika Burundi uznaje i gwarantuje Kosciotowi
katolickiemu prawo wykonywania swoich powinnosci duszpasterskich w stosun-
ku do wiernych zaangazowanych w Sitach zbrojnych i w Sitach bezpieczenstwa,
a takze tych, ktorzy przebywaja w zakladach penitencjarnych i szpitalnych oraz
w instytutach opieki zdrowotnej, szkolnych i spotecznych, o charakterze publicz-
nym lub prywatnym”®®.

Natomiast w § 2 stwierdza si¢: ,,Dziatalnos¢ duszpasterska wykonywana w insty-
tutach publicznych wymienionych w § 1 bedzie przedmiotem porozumienia migdzy
Panstwem Burundi i Konferencja Biskupow Katolickich Burundi podlegajacego
aprobacie Stolicy Apostolskiej”®’.

Jak wida¢, w § 1 opieka duszpasterska nad kategoriami osob przebywajacych
w zakltadach i instytutach tam wymienionych zostala zagwarantowana nieza-
leznie od tego, czy sg to placowki publiczne czy prywatne. Natomiast w § 2 to
rozréznienie poczyniono poprzez pomieszczenie klauzuli, w mysl ktorej sprawa
opieki duszpasterskiej nad przebywajacymi w instytutach publicznych wymaga

6 La République du Burundi reconnait et garantit & I’Eglise catholique le droit d’exercer ses
responsabilités pastorales envers les fideles engagés dans les Forces armées et les Forces de sécurité,
ainsi que ceux qui s¢journent dans des établissements pénitentiaires et hospitaliers, comme dans
des institutes d’assistance médicale, scolaire et sociale, de nature publique ou privée” (art. 19 § 1).

67 Les activités pastorales exercées dans les institutions publiques évoquées au §l feront
I’objet d’une entente entre I’Etat du Burundi et la Conférence des Evéques Catholiques du Burundi,
a soumettre a I’approbation duSaint-Si¢ge” (art.19 § 2).
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uzgodnienia mi¢dzy Panstwem i Konferencja Biskupow, przy czym uzgodnienie
to winna zatwierdzi¢ Stolica Apostolska.

Wydaje sie, ze wymog zatwierdzenia owego uzgodnienia przez Stolice Apo-
stolska jest zbedny.

2.14. POSTANOWIENIA KONCOWE (ART. 20-22)

Wsrod postanowien koncowych umowy ramowej znalazty sie trzy artykuty,
w ktorych uzgodniono kwestie formalne.

Artykut 20 po$wiecono specjalnym porozumieniom, ktdrych zawarcie zostato
zapowiedziane w odnosnych artykutach traktatu.

W § 1 stanowi sie, ze ,,specjalne porozumienia, o ktorych w art. 14, 15, 17, 18
i 19, zostang przygotowane przez komisje mieszane powotane ad hoc”®®,

W § 2 przyjeto, ze ,,w zakresie, w ktorym nie pozostajg w sprzecznosci z tym, co
jest przewidziane w obecnej umowie ramowej, wczesniejsze porozumienia zawarte
miedzy Rzadem Burundi i Konferencja Biskupow Katolickich Burundi pozostaja
w mocy tak dtugo, dopoki nie zostang zmodyfikowane. W szczego6lnosci chodzi
o: «Porozumienie szkolne» z 28 lutego 1990 r.; «Sposoby stosowania Konwencji
szkolnej migdzy Ko$ciotem katolickim 1 Panstwem Burundi» z 26 lipca 1990 r;
«Protoko6t z umowy dotyczacej Nizszych Seminaridéw» z 10 czerwca 1993 r.;
«Porozumienie o Kapelanii» z 1993 r.; «Porozumienie okreslajagce Ramy Ogolne
Wspolpracy miedzy Panstwem Burundi i Kosciolem Katolickim» z 18 sierpnia
2000 r.; «Umowa specjalna okreslajagca ramy wspotpracy w dziedzinie zdrowia»
z 31 marca 2009 r.; «Sposoby stosowania Umowy specjalnej o wspotpracy w dzie-
dzinie zdrowia» z 31 marca 2009 r.”%

W art. 21 okreslono nastepujaco tryb usuwania roznic dotyczacych interpretacji
1 stosowania dyspozycji umowy ramowej: ,,Stolica Apostolska i Republika Burun-
di wyrazajg zgod¢ na regulowanie na drodze dyplomatycznej wszystkich roznic

8 Les accords spécifiques évoqués aux articles 14, 15, 17, 18 et 19 seront préparés par des
commissions mixtes ad hoc” (art. 20 § 1).

6 Dans la mesure ot elles ne sont pas en contradiction avec ce qui est prévu dans le présent
Accord-cadre, les précédentes conventions établies entre le Gouvernement du Burundi et la Confé-
rence des Evéques Catholiques du Burundi restent en vigueur aussi longtemps qu’elles n’auront
pas été modifiées. Il s’agit notamment de: la « C onvention scolaire » du 28 février 1990; les
« M odalités d’application de la Convention scolaire entre I’Eglise catholique et I’Etat du Burundi
» du 26 juillet 1990; le « Protocole d’Accord relatif aux Petits Séminaires » du 10 juin 1993; la
« C onvention d’Aumoénerie » de 1993; la « C onvention portant Cadre Général de Collaboration
entre I’Etat du Burundi et I’Eglise Catholique » du 18 aofit 2000; I’« A ccord spécifique portant cadre
de collaboration dans le domaine de la santé » du 31 mars 2009; les « M odalités d’application de
I’ Accord spécifique de collaboration dans le domaine de la santé » du 31 mars 2009” (art. 20 § 2).
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opinii, ktére moga powsta¢ w interpretacji i w stosowaniu dyspozycji zawartych
w obecnej umowie ramowe;j”’°.

W przypadku zatem ewentualnych rozbieznosci mi¢dzy stronami zarowno
w wyktadni, jak i w stosowaniu przepisow umowy, rozstrzygnigcia dokonuja same
strony (Stolica Apostolska poprzez Nuncjatur¢ Apostolska, a Republika Burundi
poprzez Rzad).

Artykut 22 zawiera klauzule ratyfikacyjna umowy ramowe;.

W § 1 postanowiono, ze ,,obecna umowa ramowa zostanie ratyfikowana wedtug
procedury przewidzianej przez wtlasne przepisy konstytucyjne ukladajacych sie
stron i wejdzie w zycie po wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych””".

Natomiast w § 2 uzgodniono, iz ,,w przypadku, w ktérym jedna z uktadaja-
cych sig stron uzna, ze elementy zwigzane z regulacja niniejszej umowy ramowej
ulegly takim zmianom, ze czyms$ koniecznym staly si¢ modyfikacje, obie strony

zdecyduja, wspélna zgoda, o otwarciu negocjacji”’>.

3. ANEKSY

W aneksach do umowy ramowej zamieszczono kilka wykazow. W nawigzaniu
do art. 3 § 3 tegoz traktatu podano najpierw wykaz okrggdw i instytucji Kosciota
katolickiego: 1) Konferencja Biskupow Katolickich Burundi oraz zwigzane z nig:
cztery Wyzsze Seminaria Duchowne, Centrum Pomocy i Rozwoju — Caritas Burundi
Ksiggarnia $w. Pawla, Prasa (,,Lavigerie”), Zaopatrzenie Diecezji Burundi; 2) dwie
prowincje koscielne (Bujumbura i Gitega); 3) osiem diecezji katolickich i zwigzane
z nimi instytucje: w archidiecezji Bujumbura: Nizsze Seminarium w Kanyosha,
Organizacja Rozwoju Archidiecezji Buzumbura; w archidiecezji Gitega: Nizsze
Seminarium w Mugera, Organizacja Rozwoju w Archidiecezji Gitega; w diecezji
Bubanza: Nizsze Seminarium w Ciya, Biuro Diecezjalne Rozwoju w Bubanza;
w diecezji Bururi: Nizsze Seminarium w Buta; Rada ds. Wychowania Rozwoju;
w diecezji Muyinga: Nizsze Seminarium w Rusengo, Organizacja Diecezjalna Po-

70 Le Saint-Siége et la République du Burundi s’accordent pour régler par la voie diplomatique
toutes les divergences d’opinion qui pourraient surgir dans ’interprétation et dans 1’application des
dispositions contenues dans le présent Accord-cadre” (art. 21).

™ Le présent Accord-cadre sera ratifi¢ selon les procédures prévues par les régles constitution-
nelles propres aux Hautes Parties Contractantes et entrera en vigueur des 1’échange des instruments
de ratification” (art. 22 § 1).

72 Au cas ou une des Hautes Parties Contractantes viendrait 4 considérer que les éléments liés
a la conclusion du présent Accord-cadre ont subi des changements tels que des modifications de-
viennent nécessaires, les deux Parties décideront, d’un commun accord, d’ouvrir des négociations”
(art. 22 2).
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mocy 1 Rozwoju Integralnego w Muyinga; w diecezji Ngozi: Nizsze Seminarium
w Murek, Biuro Wsparcia dla Rozwoju i Pomocy Spotecznej; w diecezji Rutana:
Nizsze Seminarium w Mika, Organizacja dla Rozwoju i Pomocy Spotecznej;
w diecezji Ruvigi: Nizsze Seminarium w Dutwe, Solidarnos¢ dla Promocji Opieki
i Rozwoju; 4) Stowarzyszenie Przetozonych Wyzszych (Konferencja Przetozonych
Wyzszych Zakonéw Meskich; Unia Przetozonych Wyzszych Zakonéw Zenskich);
5) instytuty zycia konsekrowanego (58 instytutow meskich i zenskich); 6) stowa-
rzyszenia wiernych, ruchy Akcji Katolickiej i nowych wspdlnot agregowanych
przez whadze koscielna (8 Stowarzyszen)’.

ZAKONCZENIE

Zaprezentowana umowa ramowa Stolicy Apostolskiej i Republiki Burundi
w sprawach wspoélnego interesu stanowi wlasciwe narzedzie stuzace uregulowa-
niu wzajemnych stosunkéw miedzy Kosciolem katolickim i wymienionym pan-
stwem afrykanskim. Umowa ta postawita Kosciot w pozycji ,,Srodkowej” miedzy
tradycyjnymi oporem prawa rodowego, laickimi tendencjami kulturowymi oraz
umiejetnosciami manipulacyjnymi kolejnego rzadu z jednej strony, a wolg odnowy
w nurcie ewangelicznym pojednania i solidarno$ci, w szczegdlnosci etnicznej,
z drugiej strony’*.

Ta perspektywa spoleczna i instytucjonalna, dos¢ zlozona, sprawila, ze w ne-
gocjowaniu traktatu przyjeto duza ostroznos¢, co wida¢ m.in. w regulacji doty-
czacej maltzenstwa. Niemniej poczynione przez uktadajace si¢ strony uzgodnienia
stanowig wazy krok w dziele trwajgcego wcigz zakorzeniania Ewangelii w zyciu
narodu burundyjskiego. Swiadcza o tym m.in. stowa trzeciego akapitu Preambuty,
w mysl ktorego Kosciot katolicki ma znaczenie w zyciu narodu burundyjskiego,
przyczyniajac si¢ do jego rozwoju duchowego, moralnego, spotecznego, kulturo-
wego 1 materialnego.

Niemate znaczenie nalezy przypisa¢ wyeksponowaniu zasady niezalezno$ci,
autonomii i suwerenno$ci panstwa i Kosciota katolickiego, podobnie jak zasady
wolnosci religijnej, a liczne gwarancje udzielone temuz Kosciolowi w urzeczy-
wistnianiu wlasnej, wrodzonej mu misji wymownie $§wiadcza o jej rozumieniu
i poszanowaniu przez Republike Burundi.

Postanowienie, iz w czterech przypadkach (art. 14, 15, 17, 19) bardziej szcze-
gbétowe regulacje stang si¢ przedmiotem rokowan mi¢dzy Rzadem Burundi i tam-

3 Accord-Cadre entre le Saint-Siége et la République du Burundi, Annexe.
" Veccwy, 11 concordato del 2012, s. 585.
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tejsza Konferencjg Biskupow Katolickich, a w jednym przypadku przez komisje
mieszang (art. 18), zdaja si¢ wskazywaé na role tejze Konferencji w ztozonym
procesie inkulturacji burundyjskie;.

Czyms$ znamiennym dla umowy ramowej jest zachowanie w mocy zawartych
wczesniej, wyszczegolnionych w art. 20 § 2, siedmiu uméw miedzy Rzadem
Burundi i Konferencja Biskupow Katolickich Burundi w zakresie, w ktorym nie
pozostaja one w sprzecznos$ci tym, co jest przewidziane w umowie ramowe;j.

Wyzwanie do inkulturacji wiary w Afryce, tak bliskie Janowi Pawlowi II (odbyt
tam 42 wizyty apostolskie [na 55 panstw], m.in. w Burundi, w latach 1980-2000),
opierato si¢ ,,na zapewnieniu, ze wyznawcy Chrystusa przyswoiliby sobie bardziej
doglebnie przestanie Ewangelii, gdyby pozostali wierni wszystkim autentycznym
warto$ciom afrykanskim””>.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze umowa ramowa Stolicy Apostolskiej i Republiki
Burundi, uchylajac przestone migdzy Kosciotem a kulturg plemienna tego kraju
(podobnie jak innych krajow afrykanskich) przyczyni si¢ do poglebienia przez
tamtejszych katolikow ewangelicznego przestania, a tym samym stanie si¢ sku-
tecznym narzgdziem inkulturacji na kontynencie afrykanskim.
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UMOWA RAMOWA MIEDZY STOLICA APOSTOLSKA I REPUBLIKA BURUNDI
W SPRAWACH WSPOLNEGO INTERESU Z 6 LISTOPADA 2012 ROKU
NARZEDZIEM INKULTURACJI NA KONTYNENCIE AFRYKANSKIM

Streszczenie

W dos¢ dhugi juz katalog umoéw zawieranych po Soborze Watykanskim Il przez Stolicg Apostol-
ska z panstwami afrykanskimi wpisata si¢ umowa ramowa (Accord-cadre) w sprawach wspolnego
interesu (sur matieres d’intérét commun) zawarta 6 listopada 2012 r. z Republikg Burundi. Traktat
ten, obejmujacy preambulg, 22 artykuly oraz aneks, reguluje szeroki wachlarz spraw interesujacych
obydwie strony. Stanowi znaczacy, jak si¢ wydaje, instrument stuzacy wzajemnemu, obustronnie
wzbogacajacemu dialogowi kultury z wiara.
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Preambuta umowy, obejmujaca siedem akapitow, wskazuje cel, przestanki i okolicznosci jej
zawarcia. Uzgodnienia zawarte w Umowie ramowej, zawarte w poszczeg6lnych artykutach, dotycza
nastgpujacych spraw: zasady ogodlne, sprawowanie kultu Bozego, nominacje kos$cielne, przestepstwa
duchownych i 0s6b zakonnych oraz sekrety: spowiedzi i zawodowy, dobra materialne koscielnych
0s0b prawnych oraz duchownych, budownictwo sakralne i koscielne, postugiwanie si¢ przez Kos-
ciot srodkami przekazu, malzenstwo, zrzeszanie si¢ wiernych, prowadzenie przez Kosciot placowek
oswiatowych 1 wychowawczych, prowadzenie przez Kos$ciot instytucji dobroczynnych, udziat
finansowy Panstwa w dziatalnosci Kos$ciota na rzecz narodu, opieka duszpasterska nad zaangazo-
wanymi w sitach zbrojnych i bezpieczenstwa oraz nad przebywajacymi w zaktadach i instytutach
zamknigtych, postanowienia koncowe.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze umowa Stolicy Apostolskiej i Republiki Burundi, uchylajac rozdzwigk
miedzy Kosciotem a kultura plemienng tego kraju, stanie si¢ — w jakiej§ mierze — skutecznym na-
rz¢dziem inkulturacji na kontynencie afrykanskim.

Stowa kluczowe: umowa ramowa; Burundi; Stolica Apostolska; inkulturacja

FRAMEWORK AGREEMENT BETWEEN THE HOLY SEE AND THE REPUBLIC OF
BURUNDI OF 6 NOVEMBER 2012 ON MUTUAL INTEREST AS A TOOL
OF INCULTURATION ON THE AFRICAN CONTINENT

Summary

Among quite a long catalogue of agreements concluded by the Holy See with African states after
the Second Vatican Council there is the framework agreement (4ccord-cadre) on mutual interest
(sur matieres d’intérét commun) concluded on 6 November 2012 with the Republic of Burundi. The
treatise consisting of the preamble, 22 articles and the annex regulates a wide range of matters of
interest to both parties. Apparently it is a considerable instrument aimed at mutual dialogue of the
culture and faith, which enriches both parties.

The preamble of the agreement composed of seven paragraphs features the objective, rationale
and circumstances of its conclusion. The arrangements included in particular articles of the Frame-
work Agreement deal with the following issues: general matters, exercise of the God’s cult, church
nominations, crimes committed by the clergy and members of religious orders, the secret of confes-
sion and professional secret, material goods of ecclesiastical legal persons and the clergy, sacral and
church buildings, the use of the mass media by the Church, marriage, congregating of the faithful,
running educational and fostering facilities by the Church, running charitable institutions by Church,
the state’s financial contribution in the activities pursued by the Church for the nation, ministerial
care over persons engaged in armed and security forces and over persons staying in closed facilities
and institutes, final provisions.

It should be hoped that while bridging the differences between the Church and country’s tribal
culture the agreement of the Holy See and the Republic of Burundi will become to some extent and
effective tool of inculturation on the African continent.

Key words: framework agreement; Burundi; the Holy See; inculturation



