ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XXIX, numer 4 — 2019

DOI: http://dx.doi.org/10.18290/rnp.2019.29.4-9

PAWEL ZAJAC

DEFINICJA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO
OKIEM PRAWNIKA — KRYTYCZNA PROBA
USYSTEMATYZOWANIA POJEC

»Nauke buduje si¢ z faktow tak, jak dom buduje si¢
z cegiel, ale samo nagromadzenie faktow nie jest jesz-
cze nauka, podobnie jak kupa cegiet nie jest domem”

Jules Henri POINCAR'

Jean J. Rousseau rozwazajgc teori¢ powstania Panstwa, stanat na stanowisku,
ze powstato ono w wyniku umowy spotecznej, ktéra sprowadza si¢ do nastepu-
jacego twierdzenia: ,,Kazdy z nas spotem oddaje swa osobe¢ i calg swoja potege
pod naczelne kierownictwo woli powszechnej i traktujemy kazdego cztonka, jako
czes$¢ niepodzielng catosci”. Wskazat on rowniez cel tej umowy, jakim jest obrona
i ochrona catego nowopowstatego spoteczenstwa, jak i kazdej osoby?. Swym dzie-
fem ten wybitny mysliciel okresu o§wiecenia, opierajac si¢ na dorobku filozofow
starozytnos$ci, Sredniowiecza oraz o$wiecenia, posrednio zwrdcit uwage na gtowne
zadanie Panstwa, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa i wolnosci kazdemu oby-
watelowi. Interpretacja tego zadania, z biegiem lat, ulegta ewolucji — od zapewnia
wylacznie pokoju do zagwarantowania dobrobytu poszczegolnym czlonkom tej
wspolnoty>. Przelomowy w tym zakresie okazat si¢ XX i XXI w., gdy dokonano
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! Cyt. za: Mala ksiega cytatéw, red. H. Lipiec, Radom: Oficyna Wydawnicza STON 11994, s. 103.

2 J.J. Rousseau, Umowa spoleczna, przekl. A. Peretiatkowicz, Poznan: Gebethner 1 Wolft 1920,
s. 21.

3 M. RUKSZTELLO, Sprawiedliwo$¢ a bezpieczenstwo ekonomiczne obywateli, [w:] Wybrane aspekty
bezpieczenstwa w zakresie dziatalnosci podmiotow stosunkéw miedzynarodowych, red. P. Niwinski,
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reorganizacji zadan Panstwa i pojecia bezpieczenstwa®. W jej wyniku, wyodreb-
niono wiele podkategorii i dziedzin bezpieczenstwa narodowego, podkreslajac
rowniez obszar spoteczny, ktéry stat si¢ petnoprawnym przedmiotem badan nauk
o bezpieczenstwie. W ten sposob powstala nauka o bezpieczenstwie spotecznym,
ktora zwigzana jest $cisle z nowymi zadaniami, jakie spoczywaja na Panstwie.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie roznych koncepcji dotyczacych
istoty bezpieczenstwa spotecznego oraz jego pojmowania we wspotczesnych na-
ukach o bezpieczenstwie. Cel ten zostanie osiggnigty poprzez przeglad definicji
pojecia bezpieczenstwa spoltecznego zawartych zaréwno w aktach normatyw-
nych, jak i nomenklaturze, oraz ich wyktadni¢ i interpretacje w oparciu o metode
dogmatyczno-prawng oraz krytyczng analize.

1. PRZEGLAD DEFINICJI POJECIA ,, BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE”

Jednym z pierwszych prekursoré6w uzywania terminu bezpieczenstwo spoteczne
(social security) byt amerykanski uczony Isaac Max Rubinow, ktory utozsamiat ten
termin z dziataniami panstwa wobec zagrozen ,,czterech jezdzcow Apokalipsy” —
wypadkow, choréb, staroéci oraz bezrobocia®. Po raz pierwszy, oficjalnie, uzyto tego
terminu w ustawodawstwie amerykanskim, w tytule ustawy — the Social Security
Act of 1935, podpisanej przez Prezydenta F.D. Rossevelta w dniu 14 sierpnia 1935 1.6
Pod pojeciem tym kryly si¢ §wiadczenia, jakie Panstwo miato wyplaca¢ swoim oby-
watelom na wypadek starosci, bezrobocia, inwalidztwa, $§mierci oraz rodzicielstwa.

Jeden z autorow ustawy, senator Walter F. George, ttumaczac projekt legislacyjny,
stwierdzit, ze ,,Bezpieczenstwo spoleczne nie jest jatmuzng; to nie jest dobroczyn-
nos$¢; to nie jest ulga [...]. Jest to zastluzone prawo, jednostka jest uprawniona do
otrzymania korzysci z godnosci i szacunku dla samego siebie”’. Przyjmuje sie
jednak, ze ideg calego programu byta pomoc osobom starszym, ktérych dotkneta
recesja. Ustawa skierowana byta do oséb biednych i niezaradnych, ktérzy nie

* A. SKRABACZ, Bezpieczenstwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa: Dom
Wydawniczy Elipsa 2012, s. 31.

> I.M. RuBNow, The Quest for Security, New York: Holt 1934. Wczesniej postugiwano sie
terminem ,,polityka spoleczna”, ktéry odnosit si¢ wylacznie do kwestii robotniczych, a dopiero
z czasem wigczono do niego catos¢ zagadnien zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym obywateli.
RUKSZTELLO, Sprawiedliwos¢ a bezpieczenstwo ekonomiczne obywateli, s. 37.

° The United States Statutes at Large, Year 1935, v. 49, s. 620-648.

7 Social security is not a handout; it is not charity; it is not relief ... As an earned right, the
individual is eligible to receive his benefit in dignity and self-respect”. Cyt. za: D. KELLEY, The
History, Economics, and Philosophy of Social Security, [w:] https://atlassociety.org/commentary/
commentary-blog/4062-the-history-economics-and-philosophy-of-social-security [dostep: 6.05.2017].
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zgromadzili odpowiedniej sumy kapitatu, z ktdorego mogliby pokrywaé¢ wydatki
zwiazane z podstawowymi potrzebami w okresie starosci®.

Organizacja Narodow Zjednoczonych dostrzegajac uniwersalnos$¢ przestania, jakie
zwigzane bylo z pojeciem bezpieczenstwa spotecznego, implementowata ten termin
do Powszechnej Deklaracji Prawa Czlowieka z 1948 1.°, dokonujac jego kodyfikacji
na arenie mi¢dzynarodowej. Zgodnie z brzmieniem art. 22 tejze Deklaracji, ,,Kazdy
czlowiek ma jako cztonek spoteczenstwa prawo do ubezpieczen spolecznych [bez-
pieczenstwa spotecznego — P.Z.]; ma réwniez prawo do urzeczywistniania — poprzez
wysitek narodowy i wspodtprace migdzynarodowa oraz zgodnie z organizacja i za-
sobami kazdego Panstwa — swych praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,
niezbednych dla jego godnosci i swobodnego rozwoju jego osobowosci”'’. Tym samym
bezpieczenstwo spoleczne zostato okreslone jako podstawowe prawo cztowieka. Nie-
dosyt pozostawia jednak brak wyktadni tego prawa. Na problem ten zwrdcita uwage
jedna z agend ONZ — Migdzynarodowa Organizacja Pracy, ktora podjeta si¢ zadania
»wtloczenia” tresci w termin ,,bezpieczenstwo spoteczne”, czego rezultatem byto
przyjecie nastepujacych dokumentow: Konwencji C-070 dotyczacej bezpieczenstwa
spotecznego marynarzy''; Rezolucji C-102 o minimum bezpieczefistwa spotecznego'?;
Konwencji C-118 dotyczacej rownego traktowania'; Konwencji C-157 dotyczacej
miedzynarodowego systemu utrzymania prawa do bezpieczenstwa spolecznego'®.

8 Tamze.

® Powszechna Deklaracja Prawa Czlowieka uchwalona 10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie
Ogoélne Narodow Zjednoczonych, [w:] http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.
aspx?LangID=pql [dostep: 6.05.2017].

10 Everyone, as a member of society, has the right to social security [wyréznienie — P.Z.] and is
entitled to realization, through national effort and international co-operation and in accordance with
the organization and resources of each State, of the economic, social and cultural rights indispensable
for his dignity and the free development of his personality”. W polskim tekscie dokonano btednego
tlumaczenia terminu social security, ktory sptaszczony zostat wylacznie do zabezpieczenia spotecznego.

" INTERNATIONAL LABOUR ORGANISATION, C070 — Social Security (Seafarers) Convention, 1946
(No. 70), Convention concerning Social Security for Seafarers, Adoption: Geneva, 28th ILC session
(28 Jun 1946), [w:] http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100
:P12100_INSTRUMENT ID:312215:NO [dostgp: 6.05.2017].

12 INTERNATIONAL LABOUR ORGANISATION, C-102 — Social Security (Minimum Standards)
Convention, 1952 (No. 102) Convention concerning Minimum Standards of Social Security (Entry
into force: 27 Apr 1955), [w:] http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N
0::P12100_INSTRUMENT ID:312247 [dostep: 6.05.2017].

13 INTERNATIONAL LABOUR ORGANISATION, C118 — Equality of Treatment (Social Security)
Convention, 1962 (No. 118), Convention concerning Equality of Treatment of Nationals and Non-
Nationals in Social Security (Entry into force: 25 Apr 1964), Adoption: Geneva, 46th ILC session
(28 Jun 1962) [w:] https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
ILO_CODE:C118 [dostep: 6.05.2017].

14 INTERNATIONAL LABOUR ORGANISATION, C157 — Maintenance of Social Security Rights
Convention, 1982 (No. 157), Convention concerning the Establishment of an International System
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Z analizy powyzszych aktow normatywnych wynika, ze przez pojecie bez-
pieczenstwa spotecznego nalezy rozumieé: zabezpieczenie spoteczne (system
emerytalny); $wiadczenia ze strony Panstwa na wypadek bezrobocia, inwalidztwa;
pomoc spoteczng; opieke medyczng oraz szeroko pojmowane $wiadczenia rodzinne,
a wiec wszystkie aspekty zycia cztowieka, ktore zapewniajag mu godziwe bytowanie
i realizacj¢ podstawowego prawa cztowieka, jakim jest prawo do zycia i zdrowia.
Panstwo stato si¢ tym samym benefaktorem $wiadczen i programéw pomocowych,
dzigki ktérym powinny zosta¢ zapewnione podstawowe $rodki do egzystencji dla
0s0b, ktore z racji starosci, niepelnosprawnos$ci badz innej obiektywnej przestanki,
nie mogg same zadbac¢ o swoje potrzeby.

Na gruncie polskiego porzadku prawnego nie istnieje legalna definicja bezpie-
czenstwa spolecznego. Termin ten powigzano jednak z jego pewnymi elementami,
w szczegblnosci zabezpieczeniem spotecznym, ktdére unormowane zostato przez
ustrojodawce w art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1.5,
zgodnie z ktorym: ,,1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po osiggnigciu
wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa. 2.
Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych srodkow
utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktorego zakres i formy okre-
sla ustawa”. Nie jest to jednak jedyne odwotanie do bezpieczenstwa spotecznego,
bowiem ustrojodawca reguluje t¢ materi¢ posrednio rowniez w dalszych przepisach
Konstytucji (art. 68 — ochrona zdrowia; art. 69 — pomoc osobom niepelnosprawnym;
art. 70 — prawo do nauki; art. 71 — prawo rodziny do pomocy ze strony panstwa;
art. 72 — ochrona praw dziecka; art. 74 — bezpieczenstwo ekologiczne i ochrona
srodowiska; art. 75 — zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, art. 76 — ochrona
konsumentow), ktorych rozwinigcie znajduje si¢ w aktach normatywnych rangi
ustawowej i podustawowej.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej'® podpisana
przez Prezydenta Bronistawa Komorowskiego w 2014 r., traktuje bezpieczenstwo
spoteczne jako podsystem bezpieczenstwa narodowego, skladajacy si¢ z takich
dziedzin, jak: system ochrony dziedzictwa narodowego, instytucje edukacji dla

for the Maintenance of Rights in Social Security (Entry into force: 11 Sep 1986), Adoption: Geneva,
68th ILC session (21 Jun 1982), [w:] http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:1210
0:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT 1D:312302:NO [dostep: 6.05.2017].

5 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

16 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, [w:] https://
www.bbn.gov.pl /ftp/SBN%20RP.pdf [dostep: 7.05.2018], nr 139-144.
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bezpieczenstwa, media w systemie bezpieczenstwa narodowego, przeciwdziatanie
systemom demograficznym i bezpieczenstwo socjalne!”.

Dokonujac zatem interpretacji celowosciowej, nalezy uznaé, ze przyjeta przez
Panstwo Polskie koncepcja bezpieczenstwa spotecznego odnosi si¢ do zapewnienia
swoim obywatelom warunkéw do godziwego zycia, co przektada si¢ na rozwoj
duchowy i materialny catego Narodu'®.

Powyzsze rozumienie bezpieczenstwa spotecznego Scisle zwigzane jest z do-
robkiem polskiej mysli naukowej, ktéra jednak nie wypracowata jednej, wspolnej
i catosciowej definicji. Autorzy w swoich dzietach prezentuja rézne ujgcia jego
postrzegania, czgsto zblizone do siebie. Dlatego tez w celu lepszego zrozumienia
omawianej kwestii nalezy dokona¢ przegladu definicji pojecia bezpieczenstwa
spotecznego, ktore mozna odnalez¢ w polskiej literaturze przedmiotu, co pozwoli,
na zrozumienie w dalszej czesci opracowania istoty tego zagadnienia.

M. Ksigzopolski w swoich rozwazaniach dotyczacych bezpieczenstwa spotecz-
nego zauwazyl, ze jest ono zwigzane z dwoma aspektami — wolnos$cig od niedo-
statku materialnego oraz gwarancjg rozwoju cztowieka'®. Podobnie uczynita to
B. Rysz-Kowalczyk wedtug ktorej obejmuje ono: ,,nie tylko stan wolnosci od ryzyk
socjalnych, ale i od zagrozen rozwoju psychospotecznego jednostki™?’. Na aspekt
rozwoju ktadzie nacisk rowniez A. Korcz, ktory stwierdzil, ze ,,bezpieczenstwem
spolecznym w konteksScie rozwazan o bezpieczenstwie narodowym mozna okresli¢
stan spoteczenstwa zapewniajacy nie tylko trwanie oraz przetrwanie narodu, lecz
réwniez jego rozwo;”?!, oraz A. Skrabacz traktujaca bezpieczenstwo spoleczne jako
sktadowa bezpieczenstwa narodowego, oznaczajacg ,,ochrone egzystencjalnych
podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwos$ci zaspokajania indywidualnych potrzeb
(materialnych i duchowych) oraz realizacje aspiracji zyciowych przez tworzenie
warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne”??. Na
nieco inny wydzwick bezpieczenstwa spotecznego zwraca uwage M. Leszczynski,

V"W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r. termin
bezpieczenstwo spoteczne wigzano z takimi zagadnieniami, jak: praca i polityka spoteczna; edukacja
i nauka oraz aktywne i sprawne spoteczenstwo, [w:] http://www.msz.gov.pl/resource/7d18e04d-8123-
4128-84b9-4f426346al12 [dostep: 7.05.2018].

18 Zob. J. GIERSZEWSKI, Bezpieczenstwo spoleczne jako dziedzina bezpieczenistwa narodowego,
,,Historia i Polityka” 23 (30) 2018, s. 24.

19 M. KsmzzopoLsk1, Bezpieczeristwo spoleczne i jego zagrozenia, [w:] Polityka spoleczna w okresie
przemian, red. A. Piekara, J. Supinska, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne 1985, s. 20.

20 Leksykon polityki spolecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, Warszawa: Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR 2001, s. 20.

21 A. Korez, Bezpieczenistwo spoleczne Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] www.adamkorcz. w.interia.
pl/spol.pdf. [dostep: 4.11.2017].

22 SKRABACZ, Bezpieczeristwo spoleczne, s. 38
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wedhug ktorego jest to ,,catoksztatt dzialan prawnych, organizacyjnych i wycho-
wawczych realizowanych przez podmioty rzadowe (narodowe i ponadnarodowe),
pozarzadowe oraz samych obywateli, ktore maja na celu zapewnienie pewnego
poziomu zycia osobom, rodzinom, grupom spolecznym oraz niedopuszczenie do
ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego™?.

A. Szymoniuk niejako taczac powyzsze koncepcje stwierdza, ze bezpieczen-
stwo spoteczne to ,,dziatania prawne, organizacyjne i realizowane przez instytucje
rzagdowe, pozarzagdowe oraz samych obywateli, ktére majg na celu zapewnienie
pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom, grupom spotecznym oraz niedopusz-
czenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego™*. Najszersza i najglebsza
wyktadnie pojecia bezpieczenstwa spotecznego zaprezentowat J. Gierszewski, ktory
dokonat krytycznej analizy definicyjnego pojmowania tej kwestii. Rozr6znit on
bezpieczenstwo spoteczne rozumiane jako wewnetrzna stabilno$¢ panstwa istnie-
jaca, ,,dzigki systemowi umozliwiajagcemu zaspokajanie niezbgdnych potrzeb bytu
oraz swobodny rozwdj spoleczny na réznych poziomach organizacji panstwa” od
bezpieczenstwa spotecznego w panstwie, ktore zdefiniowat jako: ,,zbior przepisow
i regulacji normatywno-prawnych roéznej rangi organizujacych system majacy
na celu zapewnienie obywatelom RP szeroko rozumianego bezpieczenstwa spo-
tecznego” zmierzajacego do zaspokojenia istotnych potrzeb cztowieka oraz tadu

spolecznego w panstwie?>.

2. ISTOTA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Przeglad definicji bezpieczenstwa spotecznego prowadzi do okreslenia jego
istoty. Z jednej strony bedzie to zapewnienie bezpieczenstwa, rozumianego w jego
klasycznej formie, a wigc zabezpieczenie potrzeby: istnienia, przetrwania, pewnosci,
stabilnosci, tozsamosci, niezaleznosci, ochrony poziomu zycia i jakosci zycia®.
W tym konteks$cie na bezpieczenstwo skladajg sie dwa Scisle ze sobg powigzane
pojecia: stan odczuwania i proces, czyli okreslone dziatanie kompetentnych organdw.
Prowadzi on do zniwelowania zagrozen, czyli pewnych zjawisk, ktore destrukcyjnie

wplywaja na stan odczuwania bezpieczenstwa przez jednostke. A zatem bezpie-

2 M. LEszczyXsK1, Bezpieczeristwo spoleczne a bezpieczerstwo parstwa, Kielce: Uniwersytet
Humanistyczno-Przyrodniczy 2009, s. 37.

24 A. SzyMONIAK, Organizacja i funkcjonowanie systeméw bezpieczenstwa, Warszawa: Difin
2011, s. 160.

25 J. GIERSZEWSKI, Bezpieczenstwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczerstwa narodowego,
Warszawa: Difin 2013, s. 173-174.

26 E. NowaK, M. NOWAK, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa: Difin 2011, s. 13.
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27 czyli stan ,,umozliwiajacy normalny rozwoj panstwa,

czenstwo to brak zagrozen
pomyslng realizacje wszystkich jego celow, uzyskiwang zazwyczaj w wyniku
zorganizowanej ochrony i obrony [...] przy uzyciu sit i srodkow pochodzacych
ze wszystkich dziedzin dzialalnosci panstwa’?®. Jednak wylacznie takie podejécie
staje si¢ problematyczne, dlatego, ze stan odczuwania jest kategoria subiektywna,
niemierzalng. Kazda jednostka inaczej odczuwa bezpieczenstwo. Konieczne zatem
staje si¢ ustandaryzowanie kryteriow odczuwania bezpieczenstwa i ich wysrodko-
wanie. W tym celu nalezy dokona¢ klasyfikacji bezpieczenstwa na jego poszcze-
g6lne systemy, ktore okresla normy i standardy ,,stanu bezpieczenstwa”. W tej
standaryzacji nalezy doszukiwac si¢ celowosci istnienia nauk o bezpieczenstwie.

Z drugiej strony, do istoty bezpieczenstwa spotecznego naleze¢ begdzie rozwdj
jednostki, a przez to calego Narodu. W tym ujeciu zbiegaja si¢ ze sobg kompe-
tencje panstwa, grup spotecznych oraz samych jednostek. Na panstwie spoczywac
bedzie zadanie stworzenia takich warunkow egzystencji swoich obywateli, dzigki
ktérym beda oni mogli realizowac swoje aspiracje zyciowe. Zwiazane to bedzie
z zapewnieniem tzw. minimalnego standardu zycia, ktory okresla granice wydatkow
pozwalajacych na godziwy poziom egzystencji, a wiec taki, w ktorym spetnione
zostang podstawowe potrzeby jednostek: zywnos$¢, odziez, mieszkanie, ochrona
zdrowia, edukacja a takze dostep do $rodkow tacznosci i transportu lokalnego®® —
a zatem wszystkie $rodki, ktore zwigzane sg z ochrong zycia i zdrowia czlowieka.

Kompetencje grup spotecznych i indywidualnych jednostek powinny skupiaé si¢
na psychospotecznym aspekcie rozwoju, a zatem stworzeniu warunkow akceptacji
i tolerancji spotecznej®’. Dzieki nim jednostka bedzie miala mozliwo$é podaza-
nia za swoimi aspiracjami. Istotng rol¢ odgrywa tu réwniez wychowanie, dzigki
ktoéremu czlowiek jest wladny odrozni¢ dobro od zta. Z kwestia tg zwigzany jest
system wartosci, jaki powinien zosta¢ przekazany dalszym pokoleniom tak, aby
dazac do swoich zyciowych ideatow cztowiek kierowat si¢ szacunkiem do innych
0sob realizujac przy tym imperatyw kategoryczny Kanta.

Sprowadzajac powyzsze rozwazania do zagadnienia bezpieczenstwa spotecz-
nego, w pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze dwie natury jego istoty — stan
bez zagrozen i rozwdj czlowieka, nie podlegaja stopniowaniu. Oznacza to, ze sa
nierozdzielne i przenikaja si¢ wzajemnie.

W doktrynie przez pojgcie zagrozenia spotecznego rozumie sig, ,,pewne procesy,
zjawiska, sytuacje, problemy czy dziatania, ktore w konsekwencji utrudniajg zrow-

27 Tamze; P. MAJER, A. URBANEK, Bezpieczeristwo spoleczne. Ewolucja, instytucje, zagrozenia,
Warszawa: Editions Spotkania 2016, s. 133.

28 J. GIERSZEWSKI, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa: Difin 2013, s. 12.

29 Zob. SKRABACZ, Bezpieczeristwo spoleczne, s. 4.

30 Tamze.
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nowazony rozwoj, dazenie do dobrobytu i wysokiej jakosci zycia poszczegolnych
cztonkéw i calego spoteczenstwa™!. Wsréd nich wymienia siec w szczegolnosci:
przestepczosé, ubdstwo i biede, alkoholizm oraz bezrobocie®. Jednak obserwujac
dzisiejsza rzeczywisto$¢ nalezatoby dokonaé rewizji niektorych z nich i skupic
si¢ na podstawowych procesach, z ktorych wynika¢ moga nastgpne. Parafrazujac
stwierdzenie [.M. Rubinowa, zaczerpnig¢te z Biblii, o Czterech JezdZcach Apoka-
lipsy zwiastujacych koniec $wiata, mozna wskaza¢ na wspotczesnych ,,postancow”,
do ktorych zaliczy¢ nalezy: chciwo$¢, korupcje, upadek obyczajow oraz egoizm.
One stanowig bowiem gtowng bolaczke wspolczesnego $wiata i przyczyniajg si¢
do wystepowania takich procesow jak ubostwo, bieda oraz bezrobocie.

W walke z zagrozeniami spotecznymi powinni zosta¢ zaangazowani Wszyscy, tj.
panstwo, pojmowane jako organ administracji publicznej, oraz spoteczenstwo. Ze
wzgledu na charakterystyczng ceche, w jaka wyposazone jest panstwo — mozliwo$¢
zastosowania przymusu w celu respektowania okre$lonych zasad, to na nim opierac
si¢ bedzie stworzenie fundamentalnych programow przeciwdzialania zagrozeniom
spotecznym 1 okreslenie wspotpracy w jego realizacji z organizacjami pozarzado-
wymi, grupami spolecznymi i jednostkami. W tym celu wykorzystane powinny
zosta¢ wszelkiego rodzaju procesy poznawcze (analizowanie, identyfikowanie,
przewidywanie); tworzenie poje¢; podejmowanie decyzji; organizowanie i roz-
wigzywanie problemow, rowniez przy zastosowaniu mechanizmow i instrumentow
prawnych, ktore beda zabezpieczaly sprawiedliwg redystrybucje dobr i ustug oraz
penalizowaty zachowania odbiegajace i szkodzace dobru spoteczenstwa®. Kwestia
sprawiedliwej redystrybucji uzalezniona jest od przyjetej przez dane panstwo po-
lityki spotecznej — poczawszy od modelu marginalnego, skonczywszy na modelu
instytucjonalno-redystrybucyjnym®*. Nie zmienia to jednak faktu, ze w interesie
kazdej wtadzy pozostaje zagadnienie bezpieczenstwa i dzialalno$¢ zmierzajaca do
wyeliminowania wszelkiego rodzaju zagrozen spotecznych.

31 MasEr, URBANEK, Bezpieczenistwo spoleczne, s. 135.

32 Szerzej zob. M. KUs, O spolecznym zagrozeniu bezpieczenistwa III RP, ,Res Politicae” 5
(2013), s. 103-113.

3 Por. W. ZUBRZYCKI, Poznawcze aspekty zagrozen, [w:] Bezpieczeristwo. Teoria — Badania
— Praktyka, red. A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Jozeféw: Wydawnictwo CNBOP-PIB
2015, s. 27-28.

3 Wskazang klasyfikacje zaproponowat R. Timuts. Zob. E. Karrowicz, Modele polityki
spolecznej. Kierunki zmian polityki spotecznej w Polsce, ,,Informacje Biura Studiéw i Ekspertyz”
1249 (2006), s. 4.
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3. KRYTYCZNE UWAGI

W opracowaniach dotyczacych bezpieczenstwa spotecznego czgsto podkresla sie,
ze zdefiniowanie tego pojecia jest zadaniem trudnym i karkolomnym, ze wzgledu
na ,,dynamizm proceséw spolecznych” oraz ewolucje panstwa®. Przyktadem tego
moga by¢ wskazane powyzej proby znalezienia wlasciwego rozumienia tego sfor-
mutowania. Wielu wybitnych przedstawicieli $wiata nauki redefiniuje to pojecie,
wydobywa coraz to nowe tresci, dokonuje kolejnych podziatléw bezpieczenstwa
spotecznego, tworzy coraz bardziej rozbudowane i wyszukane pojgcia. W tym
miejscu pojawia si¢ pytanie o celowos¢ takich dziatan. Badania naukowe ze swo-
jej istoty powinny by¢ nakierowane na poznanie i zrozumienie otaczajacego nas
Swiata, a przez to, na stworzenie mechanizméw i instrumentdéw, ktore dadzg sie
zastosowa¢ w praktyce, dzieki czemu mozliwy bedzie pelny rozwoj cztowieka.
Obecnie nauka cechuje si¢ zgota odmiennym podejsciem, w ktorym bardzo duza
role przyktada si¢ do teoretycznej strony, przez co uprawianie badan naukowych
staje sie ,,sztuka dla sztuki”. Naukowcy tworzg coraz to bardziej rozbudowane
definicje, ktore obarczone sg zasadniczym mankamentem — ze wzgledu na roz-
budowang tre$¢, mozna je zastosowac tylko do konkretnych przypadkow. Nalezy
zastanowic si¢ zatem, czy nie lepszym rozwigzaniem byloby wypracowanie jednej
uniwersalnej definicji bezpieczenstwa spotecznego, cechujacej si¢ abstrakcyjnoscia
1 generalno$cig na wzor przepisow prawa. Takie dziatanie pozwolitoby na skupienie
si¢ na istocie tego zagadnienia, czyli praktycznym przelozeniu nauki na rzeczy-
wisto$§¢. W tym zakresie mozna wzorowac si¢ na naukach $cistych, w ktorych
wystepuja pewne stale pojecia, dzieki ktorym caty wysilek naukowy skupia si¢ na
dalszym rozwoju nauki, a nie nieustannym tworzeniu definicji. Idac tym tropem
i podejmujac przyczynek do dalszej dyskusji naukowej w tym zakresie, mozna
zaproponowaé¢ nowe rozumienie bezpieczenstwa spotecznego, ktére opartoby si¢
zmianom zachodzacym w spoleczenstwach i panstwach. W tym celu nalezy skupic¢
si¢ na istocie bezpieczenstwa spolecznego, ktérym jest zniwelowanie zagrozen
1 zapewnienie rozwoju czlowieka, bowiem te wartosci zawsze pozostang niezmien-
ne. Stad, podejmujac probe nowego podejscia do bezpieczenstwa spotecznego,
mozna przyjac, ze sa to wszelkie przejawy dzialalnosci panstwa, spoteczenstwa
i jednostek zmierzajace do zapewnia prawidlowego i zrbwnowazonego rozwoju
cztowieka poprzez zlikwidowanie procesow, zjawisk 1 czynnikow utrudniajacych
jego osiagnigcie. Takie szerokie podejscie pozwoli na wtloczenie w ramy bezpie-
czenstwa spotecznego wszelkich zagadnien i kwestii, ktore dotycza niezmaconego
funkcjonowania cztowieka w spoteczenstwie — dostgpu do zywnosci, mieszkania,

35 MAJER, URBANEK, Bezpieczenstwo spoleczne, s. 64.
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ubran, medycyny oraz edukacji, a wigc srodkéw gwarantujacych realizacje prawa
do zycia i zdrowia. Powyzsza definicj¢ mozna zastosowaé we wszystkich modelach
polityki spotecznej, jakie zostaty przyjete przez poszczegolne panstwa, dzigki czemu
bezpieczenstwo spoteczne statoby sie dziedzing uniwersalng oraz interdyscyplinarng.
Bowiem kwestie zwigzane z ochrona podstawowych praw cztowieka, leza w gestii
wszystkich Narodow. Polaczenie wysitkow naukowcow z catego $wiata, pozwoli
na wypracowanie najlepszych instrumentdéw zapewnienia czlowiekowi rozwoju,
w mysl stow L. Pasteura: ,,Nauka nie ma zadnej ojczyzny, gdyz wiedza ludzka
obejmuje caty $wiat™*®. W tych wlasnie cechach nalezy doszukiwaé si¢ sukcesu
nauki o bezpieczenstwie spotecznym i jej praktycznego przetozenia na zycie.
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DEFINICJA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO OKIEM PRAWNIKA
— KRYTYCZNA PROBA USYSTEMATYZOWANIA POJEC

Streszczenie

Bezpieczenstwo spoteczne, jako element bezpieczenstwa narodowego, stanowi z punktu widzenia
organdw administracji publicznej jeden z istotnych czynnikow wyznaczajacych kierunek polityki
wewnetrznej panstwa. Dlatego tez na przestrzeni wiekéw podejmowano liczne proby stworzenia
definicji bezpieczenstwa spolecznego, wtlaczajac w jej ramy co raz to nowe elementy. Poklosiem
takiego dziatania jest brak jednej, komplementarnej definicji pojecia, ktora satysfakcjonowataby
wszystkich przedstawicieli zar6wno $wiata nauki, jak i polityki.

Niniejszy artykul ma celu ukazanie wybranych koncepcji bezpieczenstwa spotecznego wraz ze
wskazaniem jego istoty i natury oraz poddanie ich krytycznej analizie. Autor powyzszym zabiegiem
chce rozpoczaé¢ dyskusje dotyczaca uniwersalizacji pojec i definicji zwigzanych z bezpieczenstwem
spotecznym.

Stowa kluczowe: zabezpieczenie spoleczne; terminologia; polityka spoteczna; nauki o bezpieczen-
stwie; bezpieczenstwo narodowe

LEGAL PERSPECTIVE OF SOCIAL SECURITY DEFINITION — CRITICAL ANALYSIS

Summary

From the point of view of public administration bodies, social security, as an element of national
security, is one of the important factors determining the direction of the internal policy of the state.
That is why over the centuries numerous attempts have been made to create a definition of social
security, including new elements within it. The result of such action is the lack of one complementary
definition of the concept that would satisfy all representatives of both the world of science and politics.

This article aims to show selected concepts of social security along with an indication of its es-
sence and nature and subjecting them to critical analysis. The author of the above procedure wants
to start a discussion on the universalization of concepts and definitions related to social security.

Key words: social security; terminology; social policy; security science; national security



