ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XXIX, numer 4 — 2019

DOI: http://dx.doi.org/10.18290/rnp.2019.29.4-7

MARIOLA SZEWCZAK-DANIEL

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE PRACOWNIKOW MIEJSKICH
ZARZADU MIASTA LUBLINA W LATACH 1918-1939

WPROWADZENIE

Argumentem przemawiajacym za podjgciem rozwazan dotyczacych ubezpieczen
spotecznych pracownikoéw miejskich Zarzadu m. Lublina w okresie Il Rzeczy-
pospolitej jest brak opracowania dotykajacego tej tematyki. Wskaza¢ nalezy, ze
poruszany temat miesci si¢ w szerszej problematyce statusu formalnoprawnego
urzednikow miejskich okresu migdzywojennego, ktora do tej pory takze nie docze-
kata si¢ kompleksowego omowienia'. W niniejszym artykule przedstawione zostana
zasady podlegania pracownikéw lubelskiego Magistratu pierwszym przepisom
ubezpieczeniowym, obowiazujacym w odrodzonej Polsce. Szczegodlnej analizie
poddane beda przepisy wewnetrzne Zarzadu m. Lublina w zakresie ubezpieczania
pracownikéw miejskich na wypadek choroby oraz zabezpieczenia emerytalnego.

Na ziemiach polskich po odzyskaniu niepodlegtosci istniaty rézne systemy
prawne odziedziczone po zaborcach?. Odmienny stan prawny obowigzywal takze
w dziedzinie ubezpieczen spotecznych. W chwili odzyskania niepodleglosci naj-
bardziej rozwiniety system ubezpieczen wystgpowal w b. zaborze pruskim. Nieco
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gorzej kwestia ta przedstawiata si¢ w b. zaborze austriackim, za§ w b. zaborze
rosyjskim ubezpieczenia spoteczne praktycznie nie funkcjonowaty®. W Lublinie,
jako miescie nalezagcym do dawnego zaboru rosyjskiego, nie istniaty zadne insty-
tucje ubezpieczeniowe, za$ ewentualne ubezpieczenie na wypadek choroby oraz
zabezpieczenie emerytalne pracownikéw nalezato do pracodawcy. Podobnie brak
bylo ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci do pracy, natomiast ubezpieczenie
od nieszczesliwych wypadkéw ograniczono do oséb zatrudnionych w przemysle?.

1. ZASADY UBEZPIECZENIA PRACOWNIKOW ZARZADU M. LUBLINA
NA PODSTAWIE USTAWY Z DNIA 19 MAJA 1920 R.
O OBOWIAZKOWYM UBEZPIECZENIU NA WYPADEK CHOROBY

Pierwszym znaczacym krokiem, zmierzajacym do ujednolicenia ubezpieczen
spotecznych pracownikéw, poprzez organizacje lecznictwa ubezpieczeniowego,
po odzyskaniu niepodleglosci, byto wejscie w zycie ustawy z 19 maja 1920 r.
o obowiazkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby”. Ustawa ta w rozwiazaniach
nawigzywata do Dekretu Naczelnika Panstwa z 11 stycznia 1919 r. o takim samym
tytule, ktory praktycznie nie wszedt w zycie®. Ustawa, powotujac do zycia Kasy
Chorych, utworzyta bardzo postepowy system ubezpieczenia chorobowego, oparty
na zasadach: powszechnosci, przymusu, terytorialnosci oraz samorzadnosci’.

Przymusem ubezpieczenia objete zostaly wszystkie osoby utrzymujace si¢ z pra-
cy najemnej, bez wzgledu na rodzaj umowy o prace®. Obowiazek ubezpieczenia
dotyczyt rowniez pracownikow samorzadowych. Wysoko$¢ sktadki ubezpieczenia
wynosita 6,5% placy, przy czym pracodawca pokrywat 3/5, za$ pracownik — od-

3 Zob. W. SzUBERT, Stulecie polskich instytucji ubezpieczenia spolecznego, ,,Studia i Materiaty
z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” 7 (1989), s. 5.

4 [brak informacji o Autorze] O ubezpieczeniu spolecznym w Polsce, ,Praca i Opieka Spoteczna”
1(1923) s. 38-45.

5 Ustawa z dnia 20 maja 1920 r. o obowiazkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby, Dz. U.
Nr 44, poz. 272[dalej cyt.: ustawa o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby].

® Dekret z dnia 11 stycznia 1919 r. o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby,
Dz. Pr. P. P. Nr 9, poz. 122.

7 I. SADOWSKA, Prawnoorganizacyjne podstawy ubezpieczenia na wypadek choroby w Polsce,
»Studia i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” 9 (1993), s. 18; T. ZIELINSKI,
Ubezpieczenia spoteczne pracownikow. Zarys systemu prawnego — czes¢ ogolna, Warszawa—Kra-
kow: Wydawnictwo Naukowe PWN 1994, s. 43; J. WRATNY, Organizacja ubezpieczen Spotecznych,
[w:] Rozwdj ubezpieczen spolecznych w Polsce, red. C. Jackowiak, Wroctaw: Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk 1991, s. 53-55.

8 W. MuszaLsk1, Ubezpieczenia spoleczne. Zarys ogélny, cz. 1, Warszawa: Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych 1984, s. 35.
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powiednio 2/5 sktadki’. Swiadczenia przyznawane osobom ubezpieczonym obej-
mowaty: bezplatng pomoc lekarska, lekarstwa, srodki opatrunkowe oraz zasitki
pienigzne za dni nieobecnosci z powodu choroby. Pomoc lekarska przystugiwata
ubezpieczonemu przez 26 tygodni, poczawszy od pierwszego dnia choroby'®. Za-
sitek chorobowy wynosit 60% zarobku, gdy za$ pracownik posiadajacy rodzing
przebywat w szpitalu, wyptacano zasitek domowy w wysokosci 40% ptacy'’.
Jeszcze przed wejSciem w zycie rzeczonej ustawy, Zarzad miasta Lublina
zorganizowat dla swoich pracownikow pomoc lekarska, utrzymywang catkowicie
przez miasto. Ulgowa pomoc lekarska dla pracownikow miejskich zostata wprowa-
dzona, poczawszy od 1 listopada 1917 r., na mocy uchwaty Rady Miejskiej z dnia
11 pazdziernika 1917 r. i Magistratu z 22 pazdziernika tego roku'>. W mysl powzietej
uchwaty mogli korzystac¢ z niej wszyscy pracownicy Magistratu z pensjg ponizej
1200 rb rocznie wraz z rodzina, do ktorej zaliczono malzonka oraz maloletnie
dzieci®. Ulgowa pomoc wyrazata si¢ w koniecznosci pokrycia przez pracownika
zaledwie niewielkiej czesci kosztow leczenia — Magistrat doptacat odpowiednio:
za porad¢ udzielong w domu — 3 kor., za porad¢ na miescie — 6 kor., przy czym
porady udzielone w nocy optacano w podwdjnej wysokosci. Pomoc lekarska obej-
mowata porade lekarska w gabinecie lekarza, porade lekarska w domu chorego,
leczenie szpitalne oraz zaopatrzenie w lekarstwa oraz niezbedne $rodki lecznicze.
Pracownicy chcacy skorzysta¢ z ulgowej porady lekarskiej otrzymywali od kie-
rownikow poszczegdlnych wydziatow biuletyny uprawniajace do przyjecia takiej
pomocy. Kazdy biuletyn sktadat si¢ z dwoch odcinkdw, z ktérych jeden pozostawat
u lekarza, za$ na drugim lekarz wypisywat recepte do apteki'. Zasady udzielania
pomocy lekarskiej ulegly zmianie w zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy o obo-
wigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby'®. Chodzito bowiem o dostosowanie
zakresu $wiadczen do zabezpieczenia na wypadek choroby, przewidzianego w usta-
wie. W rezultacie przeprowadzonych zmian system zabezpieczenia pracownikow

° D. JAKUBIEC, Pierwsze polskie instytucje ubezpieczen spolecznych. Zarys historii i ustroju,
Warszawa: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 2007, s. 28.

0P, MaKARZEC, Ubezpieczenia spoleczne w II Rzeczypospolitej, ,.Zeszyty Naukowe WSEI”,
seria Administracja 2 (2012), s. 201-202.

1 JAKUBIEC, Pierwsze polskie instytucje, s. 28.

12 Archiwum Pafistwowe w Lublinie [dalej cyt.: APL], Akta m. Lublina 1918-1939 [dalej cyt.:
AmL 1918-1939], sygn. 401, Pismo Zarzqdu Miejskiego m. Lublina w Lublinie do Ubezpieczalni
Spotecznej z 6 stycznia 1937 r., k. 8l.

13 APL, AmL 1915-1918, sygn. 9, Komunikat Biura Prasowego w sprawie pomocy lekarskiej dla
pracownikow Magistratu m. Lublina, k. 9.

4 Tamze.

5 APL, AmL 1918-1939, sygn. 503, Pismo Magistratu m. Lublina z 19 lutego 1925 r. do Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spolecznej w Warszawie, k. 66.
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miejskich na wypadek choroby oferowany przez Magistrat byt korzystniejszy dla
pracownikoéw, anizeli ten przewidziany ustawa.

Po wejsciu w zycie ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby na terenie kraju zaczety sie tworzy¢ Powiatowe Kasy Chorych, zrzeszajace
pracownikow podlegajacych obowiazkowemu ubezpieczeniu. W Lublinie Powia-
towa Kasa Chorych rozpoczeta dziatalno$¢ w dniu 10 marca 1924 r., obejmujac
zasiegiem caty powiat lubelski'®. Jeszcze przed formalnym rozpoczeciem dziatal-
nosci, Komisarz Powiatowej Kasy Chorych w Lublinie, pismem z dnia 6 marca
1924 r., wezwal wszystkich pracodawcow do zgloszenia zatrudnionych przez nich
pracownikow do dnia 15 marca 1924 r."” Magistrat m. Lublina od samego poczatku
bardzo niechetnie ustosunkowat si¢ do rozwigzan ustawy, naktadajacej przymus
ubezpieczania pracownikow samorzadowych. Jeszcze tego samego dnia podjat
uchwate o nieprzystepowaniu do Powiatowej Kasy Chorych w zwiazku z posia-
daniem wtlasnej organizacji pomocy lekarskiej, zabezpieczajacej pracownikow
na wypadek choroby'®. W pi$mie adresowanym do Zwiazku Miast Polskich tak
motywowat swoje stanowisko: ,,W ciggu calego okresu istnienia samorzadu, Ma-
gistrat m. Lublina w trosce o dobro wszystkich swych pracownikéw bez wzgledu
na rodzaj zatrudnienia i wysokos¢ ptacy zarobkowej zorganizowat dla nich i ich
rodzin bezptatng, na koszt miasta, pomoc lekarskg w bardzo szerokim zakresie oraz
zapewnit §wiadczenie na wypadek §mierci i niezdolnosci do pracy”®. W dalszej
czegsci wywodoéw Magistrat wskazat, ze przewaga przyjetego modelu udzielania
$wiadczen pracownikom miejskim, wynikata z faktu, iz dotychczas pracownicy
miejscy posiadali wybor lekarzy wszelkich specjalnosci, za$ porada lekarska byta im
udzielana natychmiast bez wzgledu na por¢ dnia, czego nie mogta zapewni¢ Kasa
Chorych?®. Dodatkowo, $wiadczenie na wypadek $mierci pracownika wyptacano
w wysokosci 300% jego miesigcznych poborow, a w razie niezdolnosci do pracy,
w wysokosci 100% przez okres sze$ciu miesigcy'. Rozpatrujac sprawe ubezpiecze-
nia z punktu widzenia interesoOw samorzadu Magistrat m. Lublina zaakcentowat, ze
natozony ustawg o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby, przymus
ubezpieczeniowy dotkliwie godzit w interesy samorzadu i ,,rujnowat zamierzenia

16 APL, AmL 1918-1939, sygn. 503, Komunikat o rozpoczeciu dziatalnosci Powiatowej Kasy
Chorych w Lublinie, k. 2.

17 APL, AmL 1918-1939, sygn. 503, Ogloszenie Komisarza Powiatowej Kasy Chorych w Lublinie
z dnia 6 marca 1924 r., k. 9.

18 APL, AmL 1918-1939, sygn. 503, Odpis uchwaly Magistratu m. Lublina z 6 marca 1924 r., k. 17.

19 APL, AmL 1918-1939, sygn. 503, Pismo Magistratu m. Lublina do Zwigzku Miast Polskich.,
k. 30.

20 Tamze.

2l Tamze, k. 31.
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sanacyjne miasta przez niepomierny i niemajacy pokrycia budzetowego wydatek
na optate sktadki ubezpieczeniowej, ktorej wysokos¢ przewyzszataby blisko dwu-
dziestokrotnie dotychczasowe koszta z tego tytutu”?2.

Co wiecej, Magistrat m. Lublina postulowat wprowadzenie do ustawy zmian.
Poza wnioskiem o zniesienie przymusu ubezpieczenia w Kasie Chorych dla in-
stytucji, gwarantujacych swym pracownikom pomoc lekarska, Magistrat domagat
si¢ zmniejszenia oplat na rzecz Kas Chorych do maksimum 3% od sumy zarob-
ku, wprowadzenia indywidualnego leczenia chorych przez system biuletynowy,
uwzgledniajacy wolny wybor lekarzy®. W odpowiedzi na zgltoszony przez Magistrat
m. Lublina memoriat, Minister Pracy i Opieki Spotecznej odméwit przeprowadze-
nia nowelizacji ustawy, podkres§lajac przy tym, ze nalezyte unormowanie spraw
lecznictwa pracownikdéw byto mozliwe tylko na zasadach, na ktérych opierata si¢
ustawa o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby?*. Minister wskazat,
ze ubezpieczenia na wypadek choroby w innych instytucjach ubezpieczeniowych
nie zwalniaty z obowigzku nalezenia do Kasy Chorych®. W zwigzku z powyz-
szym, w opinii Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, uchwata wtadz miejskich nie
mogta wplynaé¢ na stosunek do Kasy Chorych pracownikow instytucji i przedsie-
biorstw miejskich, ktorych obowigzek ubezpieczenia nie podlegat dyskusji wobec
wyraznego brzmienia art. 3 ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek
choroby?®. Co si¢ tyczylo natomiast obnizenia wysokosci pobieranych sktadek,
Minister podkreslil, ze sktadki moglyby by¢ obnizone tylko po wnikliwym zbadaniu
stanu finansowego kas miejskich w razie stwierdzenia, ze przewyzszaty ustawowo
przewidziane wydatki na ten cel®’.

Nieprzejednana postawa lubelskiego Magistratu, odmawiajacego podporzad-
kowaniu si¢ wielokrotnym wezwaniom ze strony Komisarza Powiatowej Kasy
Chorych, jak i Wojewody Lubelskiego, doprowadzita do wieloletniego sporu,
ktory w koficu znalazt swéj final na drodze sadowej*®. Mimo oddalenia skargi
przez Sad, Zarzad m. Lublina nie podporzadkowatl si¢ przymusowi zgloszenia
pracownikéw do Kasy Chorych, kontynuujac §wiadczenie ulgowej pomocy lekar-
skiej we wlasnym zakresie. W tym celu zrewidowat nieco dotychczasowe zasady,

22 Tamze.

23 APL, AmL 1918-1939, sygn. 503, Odpis uchwaly Rady Miejskiej m. Lublina z dnia 20 listo-
pada 1924 r., k. 174.

24 APL, AmL 1918-1939, sygn. 503, Pismo Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej do Magistratu
m. Lublina z 21 lutego 1925 r, k. 67.

25 Tamze.

26 Tamze.

¥ Tamze.

28 APL, AmL 1918-1939, sygn. 503, Skarga Magistratu m. Lublina do Sqdu Okregowego
z 23 czerwca 1926 r., k. 103-104.
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wydajac w dniu 30 czerwca 1930 r. Statut organizacyjny pomocy lekarskiej dla
pracownikéw miejskich miasta Lublina®. Statut ten uzyskat akceptacje Kierownika
Zarzadu miejskiego m. Lublina w dniu 14 lipca 1930 r. Uprawnienia do korzysta-
nia z pomocy lekarskiej pracownika Magistratu m. Lublina oraz cztonkow jego
rodziny, wstgpnych, zstepnych, rodzaj pomocy lekarskiej, czas jej trwania oraz
wszelkie $wiadczenia zwigzane z lecznictwem i1 wyptatg zasitkow pieni¢znych za
czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby byly uregulowane zgodnie z ustawa
o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby. Rozszerzeniu ulegt krag
cztonkow rodziny pracownika, ktorzy mogli skorzysta¢ z pomocy lekarskie;j.
Uprawnionymi czlonkami rodziny byli: matzonkowie, zstepni, wstepni, bracia,
siostry, wychowancy oraz dzieci nieslubne, o ile zamieszkiwali wspolnie z pra-
cownikiem, utrzymywali si¢ wytacznie z jego zarobku, nie podlegali przymusowi
ubezpieczeniowemu, a takze nie byli dobrowolnie ubezpieczeni*’. Z pomocy mogli
skorzysta¢ takze niemieszkajacy z pracownikiem zona i dzieci, jezeli otrzymywaly
od niego alimenty®. W zakres pomocy lekarskiej wchodzita bezptatna pomoc le-
karska, rozpoczynajaca si¢ od pierwszego dnia choroby i trwajaca — o ile choroba
wecze$niej sie nie zakonczyta — maksymalnie 26 tygodni*?. Pomoc lekarskg oparto
na zasadzie wyboru lekarza, sposrdd tych z ktorymi Zarzad miasta zawarl odpo-
wiednie umowy>. Zgodnie z regulacjami nowego Statutu, pracownicy nie byli
zobowigzani do pokrywania nawet czgéci kosztow leczenia, ktdre w catodci uiszczat
Magistrat m. Lublina**. W czasie trwania choroby i zwiazanej z nig niezdolnosci
do pracy, pracownik miejski otrzymywat pelne pobory stuzbowe maksymalnie
przez 39 tygodni, za§ w drodze wyjatku za zezwoleniem Zarzadu miasta — przez
52 tygodnie®. Pracownik otrzymujacy za czas choroby pelne wynagrodzenie nie
mogt wystepowaé do Zarzadu miasta o przyznanie innych $wiadczen pienigznych,
poniewaz w wynagrodzeniu tym miescit si¢ juz zasitek za czas trwania choroby
i niezdoInosci do pracy, wynoszacy 60% ptacy ustawowej>®. Pracownicy wydzie-
lonych przedsigbiorstw miejskich oraz cztonkowie ich rodzin, otrzymywali pomoc
lekarska na tych samych zasadach co pracownicy Magistratu.

2 Dziennik Zarzadu m. Lublina nr 9 i 10 z 21 pazdziernika 1930 r., Statut organizacyjny pomo-
cy lekarskiej dla pracownikow miejskich miasta Lublina [dalej cyt.: Statut organizacyjny pomocy
lekarskiej z 1930 r.], 5.790-792.

30 Art. 33 ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby.

3 Tamze.

32 Art. 22 ustawy o obowiazkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby.

33§ 6 Statutu organizacyjnego pomocy lekarskiej z 1930 .

3 Tamze, § 1.

3 Tamze, § 3.

3 Tamze, § 4.
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Warto podkresli¢, ze problem uchylania si¢ od obowigzku ubezpieczania pracow-
nikoéw samorzadowych dotyczyt takze innych miast bytej Kongreséwki. Trudnosci
z wprowadzeniem w zycie ustawy wynikaly niewatpliwie z braku tradycji ubezpie-
czeniowych na tym obszarze. W tym samym czasie ubezpieczania pracownikow
samorzadowych w Kasie Chorych odmowity samorzady miast, ktore znajdowatly
si¢ pod zaborem pruskim oraz austriackim, gdzie wdrazanie przepisow ustawy
o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby przebiegato sprawnie, jak

np. samorzady Torunia czy Wadowic®’.

2. ZASADY UBEZPIECZENIA PRACOWNIKOW ZARZADU M. LUBLINA
NA PODSTAWIE ROZPORZADZENIA Z DNIA 24 LISTOPADA 1927 R.
O UBEZPIECZENIU PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH

Zmiang sytuacji prawnej w zakresie ubezpieczen emerytalnych przyniosto
wejscie w zycie w dniu 1 stycznia 1928 r. dlugo wyczekiwanego rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polski z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych®. Przepis art. 5 pkt 6 rozporzadzenia wyltaczyt pracowni-
kow komunalnych spod jego dziatania, o ile pracownicy ci posiadali zabezpieczenie
emerytalne, zapewnione w inny sposob®. W zwigzku z tym poszczegdlne zwigzki
komunalne przystapily do opracowywania statutdéw o zaopatrzeniu emerytalnym
swoich pracownikow. Komisja emerytalna m. Lublina miata wiec do wyboru:
tymczasowe ubezpieczenie w zakladzie ubezpieczen pracownikéw miejskich,
ktérzy praw emerytalnych nie posiadali (w 1928 r. — 4414 o0s6b) lub tez przyzna-
nie pracownikom tym od dnia 1 stycznia 1928 r. uprawnienia emerytalnego, nie
mniejszego od przystugujacego funkcjonariuszom panstwowym®*’. Wtadze miejskie
wybraty to drugie wyjscie, ktore byto korzystniejsze dla pracownikéw, jak i miasta®!.

Do czasu uchwalenia statutu o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow gminy
m. Lublina, Rada Miejska w dniu 22 listopada 1928 r. na wniosek Magistratu, pod-
jeta uchwale przyznajaca prawa emerytalne cztonkom Zarzadu miasta i wszystkim

3T APL, AmL 1918-1939, sygn. 503 Pismo Magistratu m. Torunia z 4 pazdziernika 1924 r., k. 3;
Pismo Magistratu m. Wadowic z 23 marca 1926 r., k. 95.

38 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikow umystowych, Dz. U. Nr 106, poz. 911.

3 APL, AmL 1918-1939, sygn. 435, Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych do Wojewody Lubelskiego
z dnia 16 kwietnia 1929 r. w sprawie statutow emerytalnych pracownikow zwigzkow komunalnych;
SLOWINSKI, Kancelaria miasta, s. 99.

40 APL, AmL 1918-1939, sygn. 435, Wycinek artykulu o emeryturach pracownikéw Magistratu
m. Lublina, k. 39.

4 Tamze.
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pracownikom, tj. zarowno umystowym jak, i fizycznym, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 11 grudnia 1923 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszow
panstwowych*?. Ubezpieczeniem zostali objeci wszyscy pracownicy zatrudnieni
na podstawie nominacji lub najmu ustug, zarowno w dziale administracji ogdlnej,
jak 1 w przedsigbiorstwach miejskich, a takze w instytucjach i zaktadach utrzy-
mywanych przez samorzad miejski. Ubezpieczenie nie obejmowalo natomiast
pracownikow sezonowych. Na podstawie niniejszej uchwaty, pracownikom ktorzy
mieli za soba przynajmniej 5 lat stuzby w Magistracie m. Lublina, w razie nabycia
uprawnien emerytalnych, doliczano do wymiaru emerytury lata ich poprzedniej
stuzby samorzadowej lub panstwowej, wzglednie pracy zawodowej, tak jak byto
to przewidziane w odniesieniu do funkcjonariuszy panstwowych. Wzorujac si¢ na
rozwigzaniach ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstwowych,
w celu utworzenia funduszu emerytalnego, Rada Miejska polecita Magistratowi
pobiera¢ od pracownikow sktadki w wysokosci 3% catkowitego uposazenia, wy-
ptacanego z funduszoéw miejskich droga potracenia, przy czym sktadki za okres
od 1-ego stycznia do 1-ego pazdziernika 1928 r. pokryt Magistrat. Zebrane kwoty
na fundusz emerytalny byty lokowane w Banku Gospodarstwa Krajowego na
specjalnym rachunku. Niniejsze przepisy obowigzywaly z data wstecznag, tj. od
1 stycznia 1928 .

Prace nad przepisami emerytalnymi pracownikoéw samorzadowych zakonczyty
si¢ uchwaleniem Statutu o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow komunalnych
m. Lublina i ich rodzin z 29 lipca 1930 r., z mocg obowiazujaca od 1 sierpnia tego
roku*. W rozwiazaniach wiernie odzwierciedlat postanowienia wzorowego statutu
o zaopatrzeniu pracownikow komunalnych i ich rodzin, opracowanego wowczas
przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i rozestanego wojewodom z zaleceniem

weielenia go w zycie przez poszczegdlne zwigzki samorzadowe™ .

42 Ustawa z dnia 11 grudnia 1923 1. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszow panstwowych,
Dz. U. 21924 r. Nr 6, poz. 46; APL, AmL 1918-1939, sygn. 435, Odpis uchwaty Rady Miejskiej m.
Lublina z dnia 22 listopada 1928 r., k. 77; Odpis uchwaly Magistratu nr 1386 w sprawie ubezpie-
czenia emerytalnego pracownikow nieetatowych wydziatow administracyjnych oraz pracownikow
instytucji autonomicznych, k. 51.

4 Tamze. APL, AmL 1918-1939, sygn. 435, Odpis uchwaly Rady Miejskiej m. Lublina z dnia
22 listopada 1928 r, k. 77.

4 Dziennik Zarzadu m. Lublina nr 5 i 6 z 1 sierpnia 1930 r., Statut o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow komunalnych m. Lublina i ich rodzin z 29 lipca 1930 r., s. 757-766 [dalej cyt.: Statut
o zaopatrzeniu emerytalnym z 1930 r.].

4 APL, AmL 1918-1939, sygn. 435, Okélnik Ministra Spraw Wewnetrznych nr 148 z 18 lipca
1929 w sprawie statutu emerytalnego pracownikow komunalnych, k. 167-169; Wzorowy statut o za-
opatrzeniu emerytalnym pracownikow komunalnych i ich rodzin, k. 170-179.
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Na mocy postanowien Statutu o zaopatrzeniu emerytalnym z 1930 r., gmina
miasta Lublina wzigta na siebie obowiazek zaopatrzenia emerytalnego swoich
pracownikéw i pozostatych po nich cztonkéw rodzin, szczegotowo okreslajac
zasady przyznawania $wiadczen emerytalnych®®. Pracownikami komunalnymi
W rozumieniu niniejszego statutu byli: a) pracownicy Magistratu m. Lublina,
zajmujacy stanowiska przewidziane w statucie etatow stanowisk stuzbowych,
b) pracownicy zakladow i przedsigbiorstw komunalnych, zajmujacy stanowiska
uznane za stale przez statut danego przedsicbiorstwa, ¢) platni cztonkowie Zarzadu
miasta Lublina, o ile petienie funkcji cztonkéw Zarzadu miasta stanowito ich
glowne zajecie*’. Podstawe wymiaru zaopatrzenia emerytalnego stanowito catko-
wite uposazenie, pobierane ostatnio przez pracownika wraz ze wszystkimi statymi
dodatkami w gotowce, z wytaczeniem dodatku reprezentacyjnego, technicznego
i ad personam®. Na pokrycie §wiadczen przewidzianych w statucie utworzono
fundusz emerytalny, ktéry powstat z optat pracownikoéw pozostajacych w stuzbie
czynnej, w wysokosci 3% ich poborow stuzbowych oraz doplat miasta w wysokosci
7% tych poboréw®. Optaty byly potracane przy kazdorazowej wyplacie poboréw
miesigcznych®®. W tym samym czasie doptaty uiszczato réwniez miasto>’. Fundu-
szem emerytalnym administrowat Zarzad miasta, za§ zgromadzone na nim $rodki
nie mogly by¢ przeznaczone na inne cele™.

Prawo do zaopatrzenia emerytalnego nabywat pracownik komunalny z chwi-
la uptywu co najmniej 10 lat shuzby, zaliczanych do wystugi emerytalnej>>. Do
wystugi emerytalnej wliczano czas stuzby w Magistracie m. Lublina od dnia jej

46§ 3 Statut o zaopatrzeniu emerytalnym z 1930 r.

47 Tamze, § 1. Przepisy Statutu nie mialy zastosowania do: a) pracownikéw umystowych przyje-
tych na stuzb¢ miejska na czas oznaczony lub wykonania okre$lonej pracy, b) pracownikow, ktorzy
w mysl przepisow rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polski z dnia 24 listopada 1927 r.
o ubezpieczeniu pracownikow umystowych, nie podlegali ubezpieczeniu, ¢) pracownikow, ktorzy
w mysl rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polski z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych, nie zadali zwolnienia od ubezpieczenia, d) pracownikow, ktorzy
rozpoczeli shuzbe miejska po przekroczeniu 55 lat.

48§ 4 Statutu o zaopatrzeniu emerytalnym z 1930 r.

4 Tamze, § 5.

50 Tamze.

3! Tamze.

32 Tamze, § 6.

53 Tamze, § 10. W pewnych wyjatkowych przypadkach pracownik nabywat prawo do emerytury
nieco wczesniej, a mianowicie po 5 latach stalej stuzby, o ile z powodu kalectwa lub choroby nabytej
bez wlasnej winy stal si¢ trwale niezdolny do wykonywania zawodu. Bez wzgledu na czas stuzby
pracownik nabywal zaopatrzenie emerytalne, jezeli stat si¢ trwale niezdolny do wykonywania zawodu
z powodu: a) nieszczesliwego wypadku, wyniklego w czasie pelnienia obowigzkéw stuzbowych,
b) choroby zawodowej, c) dziatan wojennych w miegjscu stuzbowego pobytu, d) chordb zakaznych,
panujacych w miejscu pobytu shuzbowego.
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rozpoczecia oraz czas pracy u innych pracodawcow, za ktory przekazano fundu-
szowi emerytalnemu sktadki®®. Zaliczeniu podlegal rowniez czas czynnej shuzby
w wojsku polskim oraz czas przebyty w niewoli, jezeli dostanie si¢ do niewoli
nastapito bez winy pracownika™. Natomiast przy wymiarze zaopatrzenia emery-
talnego doliczano czas obowigzkowej stuzby wojskowej, jak rowniez minimalny
czas studiow wyzszych na jednym z uniwersytetow lub w rownorzednym zaktadzie
naukowym, zakonczonych ustawowo przewidzianym egzaminem>®,

Dodatkowo, zgodnie z brzmieniem § 14, pracownikowi, ktory po co najmnie;j
dziesiecioletniej stuzbie stat si¢ trwale niezdolny do pracy, a ponadto utracit bez
wlasnej winy co najmniej 95% zdolno$ci do zarobkowania, doliczano do zaopa-
trzenia emerytalnego 10 lat do czasu stuzby, podlegajacego normalnemu zaliczeniu
do wystugi emerytalnej”’.

Prawo do zaopatrzenia emerytalnego nie przystugiwato w przypadku utraty
obywatelstwa polskiego oraz w razie wstapienia do klasztoru. Wytaczeniu ulegali
takze emeryci, ktorym zapewniono catkowite utrzymanie w zaktadzie leczniczym
w zwigzku z chorobg umystowa lub kalectwem®®. Zaopatrzenie emerytalne po
10 latach stuzby, zaliczonej do wystugi emerytalnej, wynosito 40% podstawy
wymiaru i wzrastato z kazdym nastgpnym rokiem o 2,4%, przy czym w zadnym
wypadku nie mogto przekroczyé¢ 100% podstawy wymiaru™.

Prawo do pobierania zaopatrzenia emerytalnego zasadniczo gasto w razie
$mierci emeryta. Drugg przyczyna wygasniecia bylo prawomocne skazanie eme-
ryta za czyn karygodny, gdy jednoczesnie skazanie pociagato utrate zdolnosci do
piastowania urzgdu publicznego. Wobec tego, ze przedstawione rozwigzanie do-
tykato rodzing emeryta, Rada Ministrow mogta w tym przypadku przyzna¢ zonie
1 dzieciom emeryta odpowiedni zasitek na czas, przez ktory rodzina pozostawalaby

bez $rodkow utrzymania®.

3% § 11 ust. 1 Statutu o zaopatrzeniu emerytalnym z 1930 r.; zob. W. DALBOR, Zaliczenie lat po-
przedniej stuzby panstwowej do wystugi emerytalnej pracownikéw samorzqdowych oraz platnych
cztonkow magistratu b. dz. pr., ,,Samorzad” 24 (1934), s. 366-367.

35 § 11 ust. 2 Statutu o zaopatrzeniu emerytalnym z 1930 r.

6 Tamze, ust. 3. Do wystugi emerytalnej nie wliczal si¢: a) czas shuzby, odbytej przed ukoncze-
niem 18 roku zycia, b) czas urlopu bez uposazenia, c) czas zawieszenia w stuzbie, d) czas odliczony
na podstawie orzeczenia sadu dyscyplinarnego.

57§ 14 Statut o zaopatrzeniu emerytalnym z 1930 r.

38 Tamze, § 28.

% Tamze, § 19.

0 Tamze, § 27.
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3. UBEZPIECZENIA PRACOWNIKOW ZARZADU M. LUBLINA
WOBEC UNIFIKACJI SYTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W KRAJU

Ujednolicenie zasad ubezpieczen spotecznych nastapilo za sprawa wejscia
w zycie ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym, zwanej
powszechnie ,,ustawg scaleniowa”!. Ustawa ta regulowata trzy typy ubezpieczen
spotecznych: 1) na wypadek choroby i macierzynstwa; 2) na wypadek niezdolnosci
do zarobkowania (wzglednie $mierci), powstatej na skutek wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej i 3) na wypadek niezdolno$ci do zarobkowania, powstalej na
skutek inwalidztwa pracownika fizycznego®. Rzeczonej ustawie podlegaly wszyst-
kie osoby bez rdéznicy plci i wieku, ktore pozostawaly w stosunkach prawnych
badz w stosunkach stuzbowych. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, jak wygladata
sytuacja ubezpieczen pracownikow samorzadowych.

Na zasadzie ustawy scaleniowej pracownicy samorzadowi zasadniczo podlegali
ubezpieczeniu na wypadek choroby i macierzynstwa®®. Jednakze na podstawie
art. 297 ustawy scaleniowej, objecie tym ubezpieczeniem pracownikow instytucji,
ktore przed wejsciem w zycie ustawy udzielaly pomocy leczniczej zamiast ubez-
pieczania w Kasach Chorych, odroczono do terminu wyznaczonego przez Rade
Ministrow®*. Zgodnie z brzmieniem dyspozycji tego przepisu, pracownicy samo-
rzagdowi Lublina, jako korzystajacy z pomocy lekarskiej oferowanej przez Zarzad,
nie podlegali temu ubezpieczeniu. Jednakze wejscie w zycie ustawy scaleniowej
zobligowato wladze miejskie do uchwalenia kolejnego statutu pomocy leczniczej,
uwzgledniajacego rozwigzania rzeczonej ustawy®. Nowy Statut pomocy leczniczej
zostal zatwierdzony na posiedzeniu Rady Miejskiej w dniu 25 czerwca 1935 r.
1 ujmowat uprawnienia zawodowych czlonkow Zarzadu Miejskiego w Lublinie,
pracownikow miejskich i emerytow miejskich oraz ich rodzin na wypadek choroby
i macierzynstwa®. Zakres $wiadczen w ramach oferowanej pomocy lekarskiej oraz
krag os6b uprawnionych do korzystania z nich pozostat w zasadzie niezmieniony.

¢ Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym, Dz. U. Nr 51, poz. 396 [dalej
cyt.: ustawa scaleniowal].

62 7. LANDAU, Ubezpieczenia spoleczne w Polsce w latach kryzysu gospodarczego 1930-1935,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 10-11 (1968), s. 41-42.

8 W. DuLiNicz, Ustawa scaleniowa a ubezpieczenia pracownikéw samorzgdowych, ,,.Samorzad”
6 (1934), s. 81.

 T. DyBosk1, Ubezpieczenia spoleczne w Polsce w ostatnich latach, Warszawa: Instytut Spraw
Spotecznych 1939, s. 7-10.

% DuLiNicz, Ustawa scaleniowa, s. 81-82.

% APL, AmL 1918-1939, sygn. 401, Statutu pomocy leczniczej dla zawodowych czlonkéw Zarzqdu
Miejskiego, pracownikow miejskich i emerytow miejskich z 25 czerwca 1935 r., k. 25-32 [dalej cyt.:
Statut pomocy leczniczej dla zawodowych cztonkoéw Zarzadu z 1935 r.].
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Skroceniu do 13 tygodni ulegl okres niezdolnosci do pracy z powodu choroby,
w czasie ktérego pracownik byl uprawniony do pobierania uposazenia®’. Okres
ten mogt by¢ przedtuzony do 26 tygodni na podstawie orzeczenia Komisji Lekar-
skiej®®. Na pokrycie §wiadczen okreslonych w Statucie przewidziano utworzenie
specjalnego Funduszu Pomocy Leczniczej, ktory miat sktada¢ sie przede wszyst-
kim ze skladek optacanych przez pracodawce (w wysokosci 2,3% od uposazenia
pracownikéw umystowych i 2,5% od uposazenia pracownikow fizycznych) oraz
kwot z uposazen ubezpieczonych w wysokosci 1,5% ich uposazen®. Pomoc le-
karska oferowana przez Zarzad Miejski dla pracownikow miejskich przestata by¢
w pelni nieodptatna.

W zwigzku z trwajacymi pracami legislacyjnymi nad projektami ustaw pra-
cowniczych oraz wobec tego, ze projekty te mialty uregulowaé rowniez kwestie
ubezpieczenia pracownikéw miejskich, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na
mocy wydanego w dniu 15 kwietnia 1936 r. Okolnika, zakazato wiadzom nad-
zorczym zwigzkow samorzadowych zatwierdzania statutow dotyczacych ubez-
pieczenia chorobowego i emerytalnego’®. Wojewoda Lubelski powolujac si¢ na
powyzej wskazany Okoélnik pismem z dnia 6 maja 1936 r., zwrécit bez zatatwienia
przedtozony przez Magistrat Statut pomocy leczniczej dla zawodowych cztonkow
Zarzadu miejskiego z 1935 r.”!

W odniesieniu do ubezpieczenia emerytalnego, to nie obejmowato ono wszyst-
kich pracownikéw samorzadowych. Zgodnie z art. 6 ustawy scaleniowej, pracow-
nicy umystowi, objeci rozporzadzeniem z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych badz zwolnieni od ubezpieczen na mocy powyzszego
rozporzadzenia, nie podlegali ubezpieczeniu emerytalnemu, okreslonego ustawa
scaleniowa’?. W stosunku do pracownikéow samorzadowych moc obowigzujaca
zachowaty dotychczas obowiazujace statuty emerytalne’*. Pracownicy samorzadowi
Magistratu m. Lublina podlegali przepisom obowigzujacego Statutu o zaopatrzeniu
emerytalnym z 1930 r. Ustawa scaleniowa nie zawiera podobnego zwolnienia w od-

7§ 11 ust. 1 Statutu pomocy leczniczej dla zawodowych cztonkéw Zarzadu z 1935 r.

8 Tamze.

% Tamze, § 22 ust. 2.

70 Okolnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 24 z 15 kwietnia 1936 r. o ubezpieczeniach
chorobowych i emerytalnych w samorzadzie terytorialnym, Dz. Urz. M. S. W. Nr 11, poz. 64.

' APL, AmL 1918-1939, sygn. 401, Pismo Lubelskiego Urzedu Wojewédzkiego z 6 maja 1936 r.
do Prezydenta miasta Lublina, k. 23.

2 Zob. S. ZAKRZEWSKI, Niebezpieczenstwo emerytalne w samorzqdach, ,,Samorzad” 16 (1935),
8. 262; J. CHYLEWSKI, Jak rozwiqzaé problem emerytalny w samorzqdzie terytorialnym, ,,Samorzad”
46 (1935), s. 710-711.

3 W. KARPINSKI, Ubezpieczenie emerytalne pracownikéw samorzqgdowych, ,,Samorzad” 35
(1935), s. 537-538.
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niesieniu do fizycznych pracownikdéw samorzadowych. Zostali oni objeci ustawg
w zakresie ubezpieczenia emerytalnego i w zwiazku z tym podlegali obowigzkowi
zgloszenia do Zaktadu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikow. Doprowadzito to
do powstania swoistego rodzaju dwutorowos$ci rozwigzan prawnych. Dotychczas
uchwalane przepisy ubezpieczeniowe dla pracownikéw samorzadowych nie czynity
roznicy miedzy pracownikami fizycznymi a umystowymi. Kwestig determinujaca
zasady podlegania pracownikéw ubezpieczeniu byla statosé zatrudnienia’™.

Trzeci typ ubezpieczenia, uregulowany ustawa scaleniows, czyli ubezpieczenie
wypadkowe, obejmowato wszystkich pracownikéw samorzadowych. Jednakze
ubezpieczenia te w odniesieniu do statych pracownikoéw samorzadowych byty
uregulowane przez zwiazki samorzadowe we wiasnym zakresie w drodze wyda-
wanych statutow emerytalnych’.

PODSUMOWANIE

Analiza zasad ubezpieczania pracownikow samorzadowych migdzywojennego
Lublina ukazuje, jak trudnym i Zzmudnym zadaniem bylo stworzenie jednolitego
systemu ubezpieczen spotecznych w odradzajacym si¢ panstwie. Nalezalo bowiem
nie tylko ujednolici¢ ustawodawstwo pozaborcze, ale przede wszystkim dostoso-
waé je do warunkow spoteczno-politycznych niepodleglego kraju. Zadania tego
nie ulatwiala réwniez postawa samorzadow, odmawiajacych zglaszania swych
pracownikéw do nowo powstajacych instytucji ubezpieczeniowych, czego dowo-
dzi chociazby wieloletni spér Magistratu m. Lublina z Powiatowa Kasa Chorych
w Lublinie. Ujednolicenie zasad ubezpieczen spotecznych nastagpito dopiero za
sprawg wejscia w zycie ustawy scaleniowej z 1933 .

Pomimo uchwalenia jednolitych norm prawnych w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych samorzady terytorialne na mocy obowigzujacych przepisow miaty prawo
samookres$lania warunkdéw uzyskiwania $wiadczen pomocy lekarskiej oraz zabez-
pieczenia emerytalnego w drodze wydawanych statutow wewnetrznych. W zwigz-
ku z powyzszym mozna moéwi¢ o swoistego rodzaju partykularyzmie prawnym
systemu ubezpieczen pracownikow samorzadowych w I Rzeczypospolitej, gdyz
miasta posiadaty odr¢gbne uregulowania prawne w zakresie szczegétowej organizacji
i funkcjonowania ubezpieczen swych pracownikow, mieszczace si¢ oczywiscie

"4 DuLiNicz, Ustawa scaleniowa, s. 81.
5 Dyposk1, Ubezpieczenia spoleczne, s. 10.
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w granicach delegacji ustawowej. Posiadanie wlasnych uregulowan pozbawito
niejako stosunki ubezpieczeniowe charakteru publiczno-prawnego’®.
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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE PRACOWNIKOW MIEJSKICH
ZARZADU MIASTA LUBLINA W LATACH 1918-1939

Streszczenie

Na ziemiach polskich po odzyskaniu niepodlegtosci istniaty rozne systemy prawne odziedziczone
po zaborcach. Odmienny stan prawny obowiazywal takze w dziedzinie ubezpieczen spotecznych.
Stworzenie jednolitego systemu ubezpieczen spotecznych w odradzajacym si¢ panstwie byto bardzo
trudnym zadaniem. Nalezato bowiem nie tylko ujednolici¢ ustawodawstwo pozaborcze, ale przede
wszystkim dostosowac je do warunkow spoteczno-politycznych niepodlegtego kraju. Ujednolicenie
zasad ubezpieczen spotecznych nastgpilto za sprawa wejscia w zycie ustawy z dnia 28 marca 1933 r.
o ubezpieczeniu spotecznym, zwanej powszechnie ,,ustawg scaleniowa”. Analiza zasad ubezpieczania
pracownikow samorzadowych migdzywojennego Lublina pokazuje, ze mimo uchwalenia jednolitych
norm prawnych w zakresie ubezpieczen spotecznych, samorzady terytorialne, a wlasciwie organy
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samorzadowe, na mocy obowigzujacych przepisow miaty prawo samookreslania warunkow uzy-
skiwania §wiadczen pomocy lekarskiej oraz zabezpieczenia emerytalnego w drodze wydawanych
statutéw wewnetrznych, co prowadzito do swoistego rodzaju partykularyzmu prawnego systemu
ubezpieczen pracowniczych.

Stowa kluczowe: Magistrat miasta Lublina; ubezpieczenie emerytalne; ubezpieczenie chorobowe;
pomoc lekarska; Kasa Chorych

SOCIAL INSURANCE FOR MUNICIPAL EMPLOYEES
OF THE LUBLIN CITY COUNCIL IN YEARS 1918-1939

Summary

After Poland regained independence, it operated within various legal systems inherited from the
partitioning states. A different legal status was also in force in the field of social security. Establishing
a unified social security system in a recovering state was a very difficult task. It was necessary not
only to standardize post-partition legislation, but above all, to adapt it to the socio-political conditions
of an independent country. The unification of social security rules took place due to the entry into
force of the Act on social insurance of 28 March 1933, commonly referred to as “the merger act”.
The analysis of the principles of insuring municipal employees of the interwar Lublin reveals that,
despite the adoption of uniform legal standards in the field of social security, local governments, or
rather local government bodies, had the right under the applicable provisions to self-determine the
conditions for obtaining medical assistance and retirement insurance by issuing internal statutes,
which led to a kind of particularism of the legal employee insurance system.

Key words: the Lublin city municipality; retirement pension insurance; health insurance; medical
assistance; Health Maintenance Organisation



