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POZYCJA USTROJOWA I ZADANIA
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI

UWAGI WSTEPNE

Nowelizacja samorzadowych ustaw ustrojowych! dokonana ustawa z dnia
11 stycznia 2018 r.%, miata na celu zwickszenie udziatu obywateli w procesie wy-
bierania, kontrolowania oraz funkcjonowania organdéw jednostek samorzadu tery-
torialnego. Intencja ustawodawcy byto wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktore
zapewnia cztonkom wspolnot samorzagdowych skuteczny wplyw na dziatalnosé
wladz tych wspdlnot, jak rowniez zagwarantujg mieszkancom wtasciwa kontrole
nad organami administracji samorzadowej. Nowe regulacje prawne uksztattowaty
szereg instytucji, do ktorych nalezy zaliczy¢ komisj¢ skarg, wnioskdéw i petycji.
Na mocy postanowien ustawy nowelizujacej® ustawy ustrojowe, na poziomie
gminy, powiatu i wojewodztwa utworzono obligatoryjng komisj¢ skarg, wnioskow
1 petycji. Mimo ze ustawa weszta w zycie z dniem 31 stycznia 2018 r., to przepisy
statuujgce komisj¢ znalazty zastosowanie dopiero od poczatku kadencji organow
jednostek samorzadu terytorialnego nastgpujacej po kadencji, w czasie ktorej
ustawa nowelizujagca weszta w zycie.
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! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z pdzn. zm.
[dalej cyt.: u.s.g.]; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2019 r,,
poz. 511 z pdzn. zm. [dalej cyt.: u.s.p.]; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,
Dz. U. z 2019 r., poz. 512 z pézn. zm. [dalej cyt.: u.s.w.].

2 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziahu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
Dz. U. poz. 130.

3 Art. 1 pkt 5, art. 2 pkt 6, art. 3 pkt 10 ustawy nowelizujacej.
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Celem niniejszego opracowania jest prezentacja pozycji ustrojowej i zadan
komisji skarg, wnioskow i petycji. Ponadto podjeta zostanie proba oceny rozwia-
zan prawnych obligujacych orany jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
stopni do jej utworzenia w kazdej wspdlnocie samorzadowe;.

PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI

Zgodnie z uregulowaniami dodanymi do samorzadowych ustaw ustrojowych,
organ stanowiacy i kontrolny danej wspolnoty samorzadowej rozpatruje skargi na
dziatania jej organu wykonawczego i samorzadowych jednostek organizacyjnych;
wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow i petycji*. W sktad tej komisji wchodza radni, w tym przedsta-
wiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje przewod-
niczacego 1 wiceprzewodniczacych organu stanowigcego i kontrolnego, a takze
bedacych cztonkami zarzadu powiatu oraz zarzadu wojewodztwa. Zasady i tryb
dziatania komisji skarg, wnioskdw 1 petycji okresla statut danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Zbieznos$¢ przywolanych rozwigzan prawnych z przepisami
wyznaczajacymi status komisji rewizyjnej, a takze ich umiejscowienie w ustawie
bezposrednio po postanowieniach dotyczacych tej komisji nakazuja przyjaé, ze za-
myslem ustawodawcy byto nadanie obydwu komisjom takiego samego charakteru.
Wobec tego komisj¢ skarg, wnioskow i petycji nalezy kwalifikowa¢ jako komisje
obligatoryjng o charakterze statym.

Podkreslic bowiem nalezy, ze uregulowania zawarte w ustawach samorzado-
wych umozliwiaja kategoryzowanie komisji na komisje state i dorazne. Kryterium
tego podziatu jest przede wszystkim przedmiot spraw, ktérymi ma zajmowacé si¢
komisja. Komisji stalej powierzane sg sprawy zwigzane z zadaniami realizowanymi
w trakcie calej kadencji organow jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na
potrzebe ciagglego wykonywania tych zadan komisje stale dziatajg permanentnie.
Natomiast komisja dorazna zasadniczo zajmuje si¢ sprawami o charakterze incy-
dentalnym. Powotywana jest, jesli zachodzi konieczno$¢ rozwigzania konkretnego
problemu albo zajecia si¢ okreslonym zadaniem®. Czas trwania prac komisji jest

4 Art. 18b u.s.g., art. 16a u.s.p., art. 30a u.s.w.

3 L. ZLakowskKl, Komentarz do art. 21, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz
z odniesieniami do ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewddztwa, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, Warszawa: C.H. Beck 2011, s. 233.
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wyraznie oznaczony lub wynika z wlasciwosci przedmiotu jej dziatania, powie-
rzonego zadania®.

Regulacja prawna zagadnien zwigzanych z powotaniem i dziatalnoscig komisji
organdéw stanowigcych i kontrolnych gminy oraz powiatu moze odbywac si¢ na
dwa sposoby. Pierwszy z nich polega na okresleniu komisji statych oraz ustaleniu
ich zadan w statucie gminy (powiatu) lub w regulaminie organizacyjnym rady.
Druga natomiast metoda regulacji przejawia si¢ w konkretyzowaniu wymie-
nionych spraw w uchwatach o powotaniu poszczegolnych komisji. Odmienne
wymagania techniczno-legislacyjne ustawodawca sformutowal w odniesieniu do
komisji sejmiku wojewodztwa. Stosownie bowiem do postanowien art. 28 ust.
2 u.s.w., przedmiot dziatania komisji, zakres jej zadan, zasady dotyczace sktadu
osobowego, organizacja wewnetrzna i tryb pracy muszg by¢ regulowane w statucie
wojewoddztwa. W doktrynie podkresla si¢, ze mankamentem statutowej regulacji
problematyki komisji rad i sejmikow jest brak mozliwosci szybkiego reagowania
na potrzeb¢ zmiany obowigzujacego stanu prawnego. Niedogodno$¢ t¢ mozna
zniwelowaé przyjmujac koncepcj¢ ramowego charakteru regulacji statutowych,
przy rownoczesnym normowaniu kwestii szczegétowych w uchwatach o powotaniu
poszczegdlnych komisji’. Warto jednak podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu
prezentowany jest poglad aprobujacy koncepcje pelnej regulacji ustroju gminy
w jedynym akcie prawa miejscowego, czyli w statucie. Przyjecie takiej koncepcji
oznaczatoby w praktyce, ze wszelkie regulacje prawne dotyczace ustroju gminy
powinny nowelizowa¢ obowigzujacy statut albo powodowa¢ uchwalenie nowego
statutu®. Przedstawiciele nauki sformutowali katalog probleméw, ktére powinny
zosta¢ ujete w ramy obligatoryjnej materii statutowej. Naleza do niej: szczegdtowa
lista komisji statych oraz zakres dziatania kazdej z nich, liczebnos¢ poszczegoélnych
komisji statych, zasady wyboru komisji, tryb wyboru przewodniczacego komisji,
tryb podejmowania uchwat przez komisje¢, organizacje wewnetrzng komisji i tryb
ich dziatania®. Aprobujac stanowisko, zgodnie z ktérym sprawy o fundamentalnym
znaczeniu dla prawidlowego funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego
powinny by¢ uregulowane w statucie, przyja¢ nalezy, ze zakres dziatania komi-

% M. AUGUSTYNIAK, Organizacja i funkcjonowanie rady gminy, Warszawa: Wolters Kluwer
2012, s. 134.

T A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewédztwa. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer 2008,
s. 319-320.

8 W. KisieL, Komentarz do art. 3, [w:] Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, red.
P. Chmielnicki, Warszawa: LexisNexis 2004, s. 49.

% A. WIERZBICA, Komentarz do art. 3, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red.
B. Dolnicki, Warszawa: Wolters Kluwer 2016, s. 89-92, P. CHMIELNICKI, W sprawie pojecia ,, materia
statutowa”, ,,Samorzad Terytorialny” 12 (2003), s. 24.
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sji stalych réwniez powinien stanowi¢ przedmiot regulacji statutowej. Wymog
ten nalezy odnies¢ przede wszystkim do komisji rewizyjnej oraz komisji skarg,
wnioskow 1 petycji, ktoérych zasady i tryb dziatania sg ex lege obligatoryjnym
elementem statutu'®.

Stosownie do postanowien art. 18b ust. 1 u.s.g. (odpowiednio art. 16a ust. 1 u.s.p

i art. 30a ust. 1 u.s.w.), rada gminy powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.
Wynikajacy z tresci przywotanej regulacji obowigzek organu stanowiacego i kon-
trolnego wspolnoty samorzadowej utworzenia organu pomocniczego musi by¢
realizowany. Jednostka samorzadu terytorialnego nie moze uchyli¢ si¢ od jego
wykonania powolujac si¢ na zasade¢ samodzielno$ci. Podkreslic bowiem nalezy,
ze art. 169 ust. 1 1 4 Konstytucji oraz uregulowania samorzadowych ustaw ustro-
jowych wyznaczaja ramy organizacji gminy, powiatu i wojewodztwa. Ksztattuja
one organy wspolnoty samorzadowej, relacje pomigdzy nimi oraz zakres ich
zadan i kompetencji. W pozostatym zakresie jednostka samorzadu terytorialnego
jest samodzielna w ksztaltowaniu swojej struktury organizacyjnej i wewngtrznego
podziatu kompetencji. Bedac jednak zwigzana postanowieniami ustaw nie moze
ksztaltowaé swojej struktury odmiennie od tych postanowien'’.

Ustanowienie dla rad oraz sejmikoéw obowiazku powotania komisji skarg, wnio-
skow 1 petycji skutkuje tym, ze w przypadku zaniechania jego realizacji organy te
dopuszcza si¢ naruszenia prawa. Z kolei naruszenie prawa przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi podstawe do zastosowania §rodkéw nadzorczych.
W mysl postanowien ustaw samorzadowych'?, w razie powtarzajacego si¢ naruszenia
przez organ stanowigcy i kontrolny wspolnoty samorzadowej Konstytucji lub ustaw,
Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze w drodze uchwaty rozwigza¢
ten organ. Rozwigzanie rady i sejmiku na poziomie powiatu i odpowednio woje-
wodztwa jest rownoznaczne z rozwigzaniem wszystkich organow danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Nastepnie Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobg, ktora do czasu
wyboru nowych organéw wspdlnoty samorzadowej petni ich funkcje. W doktrynie
zwraca si¢ uwagg, ze przestanki zastosowania tego srodka nadzoru sformutowane
zostaly w sposdb nieostry. Ustawodawca nie sprecyzowal bowiem, jak powazne
naruszenie prawa uzasadnia rozwigzanie organu stanowigcego i kontrolnego®.

19 W odniesieniu do komisji rewizyjnej art. 18a ust. 5 u.s.g., art. 28 ust. 2 u.s.w.; w odniesieniu
do komisji skarg, wnioskow i petycji art. 18b u.s.g., art. 16a ust. 3 u.s.p., art. 30a ust. 3 u.s.w.

1 7. NIEwIADOMSKI, Konstytucyjne podstawy samorzqdu terytorialnego, [w:] Samorzqd teryto-
rialny. Ustrdj i gospodarka, red. Z. Niewiadomski, Bydgoszcz—Warszawa: Branta 2001, s. 41.

12 Art. 96 ust. 1 u.s.g., art. 83 ust. 1 w.s.p., art. 84 ust. 1 u.s.w.

13 p. CaMIELNICKT, Komentarz do art. 96, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red.
P. Chmielnicki, Warszawa: LexisNexis 2013, s. 943.



POZYCJA USTROJOWA I ZADANIA KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI 205

Powtarzajace si¢ naruszenie Konstytucji lub ustaw nie musi wigza¢ si¢ z uchwato-
dawczg dziatalnoscig organéw samorzgdowych. Moze ono rowniez przybra¢ formy
dzialan faktycznych, a nawet zaniechania realizacji ustawowych obowiazkow'.
Jednak dla zastosowania charakteryzowanego $rodka nadzoru nieodzowne jest,
aby naruszenie miato charakter powtarzajacy si¢. Regulacje prawne nie okreslaja
liczby repetycji, lecz ze wzgledu na doniosto$¢ konsekwencji, jakie ustawodawca
wigze z naruszeniem, przyjmuje si¢, ze powinno ono mie¢ miejsce co najmnie;j
kilkakrotnie. Nie wyklucza si¢ przy tym rozwigzania organow jednostki samorzadu
terytorialnego w razie dwukrotnego naruszenia prawa, jezeli waga przewinien jest
dostatecznie duza'®. O tym, czy zastosowanie $rodka nadzoru bedzie uzasadniata
mniejsza lub wigksza liczba naruszen Konstytucji lub ustaw, muszg decydowac
okolicznosci konkretnego przypadku, a zwlaszcza waga naruszen oraz ich skutki'®.
Majac powyzsze na uwadze, przestanki ingerencji nadzorczej, polegajacej na
rozwigzaniu organu stanowigcego i kontrolnego wspdlnoty samorzadowej, nale-
zatoby odnies¢ do sytuacji, w ktorej organ zobligowany do powotania komisji
skarg, wnioskow i petycji odstepuje od realizacji tego obowiazku. Zaniechanie jego
wykonania stanowi naruszenie przepisoOw ustawy. Jednak bierng postawe organu
potraktowaé nalezy, jako majaca w okreslonych ramach czasowych charakter trwaty
1 nie spelniajacg wymogu powtarzalnosci. Wobec tego niezrealizowanie przez organ
stanowiacy 1 kontrolny wspolnoty samorzadowej obowigzku powotania komisji
skarg, wnioskow 1 petycji nie moze stanowi¢ podstawy do rozwigzania tego organu
przez Sejm, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.
Katalog srodkow nadzoru, kwalifikowanych przez przedstawicieli doktryny do
grupy $rodkow personalnych!’, obejmuje zawieszenie organéw jednostki samorzadu
terytorialnego i ustanowienie zarzadu komisarycznego. Przestanki zastosowania tego
srodka sformutowane zostaty w samorzadowych ustawach ustrojowych. Zgodnie
z przyjetymi w nich rozwigzaniami prawnymi's, w razie nierokujacego nadziei na
szybka poprawe i przedtuzajacego si¢ braku skutecznosci w wykonywaniu zadan
publicznych przez organy danej jednostki samorzadu terytorialnego, Prezes Rady
Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;j,
moze zawiesi¢ organy tej jednostki i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres
do dwoch lat, nie dluzej jednak niz do wyboru organéw na kolejna kadencje.

% G. Jyz, Komentarz do art. 96, [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. PLAWECKI, Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer 2012, s. 849.

5 Tamze, s. 849-850.

18 G. WEGRZYN, Rozwigzanie/odwolanie organéw samorzqdu terytorialnego jako srodek nadzoru,
»Samorzad Terytorialny” 7-8 (2007), s. 61.

17" B. DoLNICK1, Samorzgd terytorialny, Warszawa: Wolters Kluwer 2009, s. 414-416.

18 Art. 97 us.g., art. 84 us.p., art. 85 u.s.w.
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W orzecznictwie podkresla si¢, ze podstawowg przestankg podjecia rozstrzygnigeia
nadzorczego o zawieszeniu organdw wspdlnoty samorzadowej i ustanowieniu za-
rzadu komisarycznego jest brak skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych.
Brak ten jest konsekwencja naruszania prawa i ptynacych z niego obowiazkoéw
przez organy danej wspolnoty'®. Organy samorzadu terytorialnego sa bowiem
organami wladzy publicznej i wykonujac zadania publiczne powinny kierowac
si¢ prawem 1 interesem publicznym. Z kolei interes publiczny wyraza si¢ miedzy
innymi w skutecznym wykonywaniu zadan publicznych. Organ nadzoru dostrze-
gajac zatem naruszenia prawa i inne okolicznosci potwierdzajace ,,przedtuzajacy
si¢ 1 nie rokujacy nadziei na szybka poprawe brak skutecznosci w wykonywaniu
zadan publicznych” powinien podja¢ dziatania zabezpieczajace wykonywanie za-
dan publicznych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego?’. W literaturze
przedmiotu akcentuje sig, ze przedtuzajacy sie brak skutecznosci w wykonywaniu
zadan publicznych przez organy wspolnoty samorzadowej musi wystepowac tacz-
nie z brakiem nadziei na szybka poprawe, aby uruchomiony proces nadzorczy nie
cechowata wadliwo$¢ postepowania®'. Zaistnienie obu przestanek stanowi element
wstepny procedury obejmujacej wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej skierowany do Prezesa Rady Ministrow o zawieszenie organdw danej
jednostki samorzadu terytorialnego. W oparciu o przedlozony wniosek mozliwe
jest zawieszenie organéw wspélnoty i ustanowienie zarzadu komisarycznego?2.
Odstepujac od analizy uregulowan proceduralnych determinujacych zastosowanie
tego $rodka nadzoru, a koncentrujac si¢ wylacznie na przestankach uzasadniaja-
cych jego uzycie, stwierdzi¢ nalezy, ze bezczynno$¢ organow jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie powotania komisji skarg, wnioskow i petycji mogtaby
wpisywac si¢ w ustawowo okreslone przestanki. Staloby sie tak w sytuacji, w ktorej
zaniechanie wykreowania komisji spowodowatoby niemozno$¢ wykonywania zadan
publicznych i nie byloby szans na poprawe tego stanu w najblizszej perspektywie
czasowej. Prawdopodobienstwo jednak wystgpienia takiego skutku niepowotania
komisji jest mato realne.

Godzi si¢ zauwazy¢, ze ustawodawca sformutowat wymog okreslenia w statucie
danej jednostki samorzadu terytorialnego zasad i trybu dzialania komisji skarg,

1% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2012 r.,
sygn. akt IT SA/Wa 1329/12, LEX nr 1258346.

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2013 r., sygn. akt IT OSK 135/13,
LEX nr 1340168.

2 M. KARPIUK, Samorzqd terytorialny a paristwo. Prawne instrumenty nadzoru nad samorzgdem
gminnym, Lublin: Wydawnictwo KUL 2008, s. 164.

22 Odmiennie K. SIKORA, Samodzielnosé gminy w aspekcie oddzialywan nadzorczych, Radom:
Wyzsza Szkota Handlowa 2010, s. 212.
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wnioskow 1 petycji. Wigczyt tym samym wymienione zagadnienia do obligatoryjnej
materii statutowej. Pomini¢cie ich w statucie, mozliwe zwlaszcza w przypadku
zaniechania utworzenia komisji, powoduje brak petnej realizacji upowaznienia
ustawowego 1 ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu.
Organ stanowiacy obowigzany jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jemu przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przeka-
zanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym

naruszeniem prawa>’.

KOMISJA SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI
JAKO ORGAN POMOCNICZY ORGANU STANOWIACEGO
I KONTROLNEGO

Relacje komisji skarg, wnioskow i petycji wobec organu stanowigcego i kontrol-
nego jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczajg uregulowania o charakterze
ogdlnym i szczegdtowym. Regulacje ogdlne?* przyznaja organowi stanowigcemu
i kontrolnemu kompetencje do powolywania ze swojego grona statych i doraz-
nych komisji do okreslonych zadan, ustalania ich przedmiotu dziatania i sktadu
osobowego. Na ich podstawie organ stanowiacy i kontrolny zostat uprawniony,
ale nie zobowigzany do kreowania tego typu organow. W szczegdlny natomiast
sposob potraktowal ustawodawca komisj¢ rewizyjna oraz komisje skarg, wnioskoéw
i petycji, zobowiazujac rady i sejmiki do ich ustanowienia.

Powotanie komisji wymaga ustalenia jej sktadu osobowego. Sktad osobowy to
zesp6t imiennie oznaczonych 0sob fizycznych bedacych cztonkami komisji. Jego
uksztaltowanie nastepuje poprzez wybor cztonkéw komisji>>. W przypadku komisji
skarg, wnioskow 1 petycji sktad ten okreslony zostat na poziomie ustawowym, co
jest wyrazem nadania jej przez ustawodawce wyjatkowego znaczenia. Stosownie do
postanowien ustaw ustrojowych, w sktad komisji wchodza radni, w tym przedstawi-
ciele wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych peligcych funkcje przewodniczacego
i wiceprzewodniczacych rady, a na poziomie powiatu i wojewodztwa takze beda-
cych cztonkami zarzadu. Poza wskazanym ograniczeniem w ksztattowaniu sktadu
osobowego komisji, w pozostalym zakresie organ stanowigcy i kontrolny jednostki
samorzadu terytorialnego moze ustala¢ ten sktad swobodnie. Do wtasciwosci rad

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt IT OSK 985/17,
LEX nr 2656804.

2 Art. 21 u.s.g., art. 17 w.s.p., art. 28 u.s.w.

2 Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewédztwa, s. 320.
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1 sejmikow nalezy takze okreslenie liczby cztonkdéw komisji. Zagadnienie to moze
zosta¢ uregulowane w statucie, mimo ze ustawodawca nie sformulowat takiego
wymogu. Z drugiej strony nie oznacza to zakazu regulowania tego zagadnienia.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze jezeli organ stanowigcy i kontrolny wspolnoty
samorzadowej okresli sktad w statucie, to wybdr mniejszej lub wigkszej liczby
cztonkéw komisji bedzie niezgodny z prawem?®.

Komisje podlegaja organowi stanowiacemu i kontrolnemu w calym zakresie
swojej dziatalnosci®’. Konsekwencja tej podlegtosci jest spoczywajacy na nich obo-
wigzek przedktadania radom i sejmikom plandéw pracy i sprawozdan z dziatalno$ci.
W celu zapewnienia efektywnosci pracy komisji organ stanowigcy i kontrolny
okresla przedmiot jej dziatania. Zasadniczo odbywa si¢ to przez ustalenie nazwy
komisji, adekwatnej do rodzaju powierzonych jej spraw, a takze zakresu wynika-
jacych stad zadan i kompetencji*®. Szczegdlne regulacje prawne dotyczace komisji
obligatoryjnych precyzuja nazwy tych organow i okreslaja ich zadania. Ustalenie
przedmiotu dziatania komisji na poziomie ustawowym, jak rowniez mozliwos¢
uzupekienia katalogu zadan przez organy stanowigce i kontrolne skutkujg tym, ze
komisje moga dziata¢ tylko w wytyczonym w ten sposob zakresie. Dopuszczalne
jest, aby podejmowaly one swoje dziatania tylko w imieniu rady i w zakresie
przez nig okreslonym. Wyklucza si¢ natomiast wykonywanie przez komisje praw
1 obowigzkéw zastrzezonych dla innych organdéw wspdlnoty samorzadowej, a takze
podejmowanie dziatalnosci zewnetrznej?’. Nie jest mozliwe rowniez powierzanie
komisjom kompetencji o charakterze wiadczym?®.

ZADANIA KOMISJI SKARG, WNIOSKOW 1 PETYCIJI

Zgodnie z wolg ustawodawcy komisja skarg, wnioskow i petycji jest organem,
za ktorego posrednictwem organ stanowigcy i kontrolny wspolnoty samorzadowej
rozpatruje skargi na dziatania organu wykonawczego i samorzadowych jednostek
organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. Wiasciwosc¢ rze-

26 Cz. MaRTYSZ, Komentarz do art. 18a, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
red. B. Dolnicki, s. 424-425.

27 P, CHMIELNICKI, Komentarz do art. 21, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
red. P. Chmielnicki, s. 410.

8 Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewédztwa, s. 320.

29 M. OFIARSKA, Samorzqd gminny, [w:] Zarys prawa samorzqdu terytorialnego, red. M. Ofiar-
ska, J. Ciapata, Poznan: Ars boni et aequi 2001, s. 86; uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu z dnia 27 maja 2009 r., sygn. akt 55/2009, LEX nr 172488]1.

30 D. OssowsKA-SALAMONOWICZ, Organizacja wewnetrzna rady gminy, [w:] Status prawny rady
gminy, red. M. Chmaj, Warszawa: Difin 2012, s. 82.
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czowa komisji obejmuje zatem analizowanie trzech rodzajow wystapien, a nastgpnie
przedstawienie radzie albo sejmikowi swojego stanowiska w sprawie. Nadmienic¢
nalezy, ze prawo sktadania petycji, wnioskow i skarg jest prawem konstytucyjnym,
zagwarantowanym na mocy postanowien art. 63 Konstytucji’. Kwalifikowane jest
ono jako prawo polityczne, stanowigce jedno z praw skladajacych si¢ na szeroki
katalog praw i wolnosci cztowieka i obywatela chronionych przez ustrojodawce
w rozdziale I Konstytucji*?>. Prawo to moze by¢ realizowane przez kazdego, kto
wystepuje w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do or-
ganow wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;.
Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa.

Pierwszym sposrod wystgpien podlegajacych rozpatrzeniu przez komisje skarg,
wnioskow i petycji jest skarga na dziatania organu wykonawczego i samorzadowych
jednostek organizacyjnych. Przedmiot skargi, organy wtasciwe do jej rozpatrzenia
oraz tryb postgpowania uregulowane zostaly w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego™. Zgodnie z trescig art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢ w szcze-
g6Inosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych,
a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zakres przedmiotowy
skargi jest szeroki, poniewaz wyliczenie zarzutow jest przykladowe, co potwier-
dza uzyte sformutowanie ,,w szczegolnosci”. Przedstawiciele nauki podkreslaja,
ze przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci
podmiotu powotanego do wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu,
ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikow
i funkcjonariuszy®*. Na tle przywotanej regulacji prawnej oraz przedstawionego
pogladu doktryny uwidacznia si¢ ograniczenie wiasciwos¢ rzeczowej komisji
skarg, wnioskow 1 petycji do rozpatrywania skarg wylacznie na dzialania organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostek
organizacyjnych. Odwotujac si¢ do wyktadni jezykowej nalezatoby wigc przyjaé,
ze komisja nie bylaby organem wilasciwym do zbadania skargi, jesli zarzuty w niej
zawarte dotyczytyby organu wykonawczego jednostki pomocniczej albo jego prze-

3! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z poz. zm.

32 M. P1sz, Gwarancje realizacji konstytucyjnego prawa do petycji w kontekscie ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach, ,,Przeglad Legislacyjny” 2 (2016), s. 49.

33 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2096 z p6zn. zm. [dalej cyt.: k.p.a.].

3* M. Jaskowska, Komentarz do art. 227, [w:] M. JASKOWSKA, M. WILBRANDT-GOTOWICZ,
A. WROBEL, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2019.
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wodniczacego. Nasuwa si¢ w zwigzku z tym pytanie o celowos¢ obligatoryjnego
kreowania organu, ktérego wlasciwos$¢ ograniczona zostala do rozpatrywania
skarg na dzialalno$¢ jedynie wyszczegélnionych podmiotéow. Z drugiej jednak
strony nalezy mie¢ na uwadze, ze uregulowania dotyczace wtasciwos$ci rzeczowej
komisji skarg, wnioskéw i petycji korespondujg z postanowieniami art. 229 k.p.a.,
normujacego wlasciwos¢ organdw w postepowaniu skargowym. Zgodnie z jego
trescig, jezeli przepisy szczegélne nie okre$laja innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, to organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych jest rada gminy. Wyjatek stanowig sytuacje, w ktorych
organy te wykonuja zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, wowczas
w sprawach zwigzanych z ich realizacja organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
jest wojewoda. Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze wobec braku
okreslenia expressis verbis organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi na dziatal-
nos$¢ organu wykonawczego jednostki pomocniczej lub jego przewodniczacego
przy jego ustalaniu powinno si¢ positkowaé kryterium rodzaju wykonywanych
zadan. Jesli wiec organ, ktorego skarga dotyczy realizuje zadania o charakterze
wykonawczym, to analogicznie jak w przypadku organu wykonawczego wiasciwa
do jej rozpatrzenia bedzie rada gminy.

Ustanowienie komisji skarg, wnioskéw i petycji nie zmienia kompetencji or-
ganow stanowigcych i kontrolnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci organow wykonawczych
i kierownikow samorzadowych jednostek organizacyjnych. Komisja bowiem nie
przejmuje od organdow stanowiacych i kontrolnych zadnych kompetencji wtadczych
zwigzanych z rozpatrywaniem skarg. W doktrynie akcentuje si¢, ze nie jest ona
uprawniona do samodzielnego udzielania odpowiedzi na sktadane skargi, a jedynie
do ich przyjmowania, rozpatrywania i przygotowywania propozycji odpowiedzi
na te $rodki zaskarzenia™®,

Kolejna kategorie wystapien kierowanych do komisji skarg, wnioskow i petycji
stanowig wnioski. Stosownie do postanowien art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku
moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia prawo-
rzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludno$ci. Przedmiot ten moze zatem obejmowac
wszelkie czynnosci prawne i faktyczne lub tez brak czynnosci*®. Ustawodawca

35 Cz. MaRTYSZ, Komentarz do art. 18b, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red.
B. Dolnicki, LEX/el. 2018.

3 7. JaNnowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa: PWN 1995,
s. 533.
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nie sformutlowat definicji ,,wniosku”, ani nie okreslit jednoznacznie zakresu przed-
miotowego tego pojecia’’. Wobec tego w kazdym przypadku nalezy indywidualnie
oceniaé, czy zostal wniesiony wniosek czy skarga w rozumieniu art. 227 k.p.a.,
czy tez chodzi o inng czynno$¢ procesowa, ktora zostala okreslona przez strong
jako wniosek®®. Przedstawiciele nauki zwracali uwage na istotne réznice miedzy
skarga i wnioskiem, wskazujac ze skarge wnosi si¢ przeciw czynnosciom bedacym
w toku lub juz dokonanym albo tez przeciw istniejagcym sytuacjom. Wniosek ma
natomiast znaczenie prewencyjne, zmierza bowiem do usuni¢cia pewnych niepra-
widtowosci, uchybien i brakow w przysztosci®. Zgodnie z trescia art. 242 k.p.a.
wnioski sktada si¢ do organow wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku.
Wilasciwos¢ organdow okresla sie zatem wedlug materii, ktorej wniosek dotyczy
i zakresu kompetencji organu, ktory jest niezbedny do zalatwienia sprawy*’. Jezeli
wiec przedmiot wniosku miescitby sie w zakresie wtasciwosci organu stanowia-
cego i kontrolnego jednostki samorzadu terytorialnego, wowczas powinien on go
rozpatrzy¢ za posrednictwem komisji. Zadaniem komisji byloby wigc przyjecie
wniosku, jego rozpatrzenie oraz przygotowanie propozycji odpowiedzi o sposobie
jego zalatwienia.

Trzecig grupe wystgpien kierowanych do komisji skarg, wnioskow 1 petycji
stanowig petycje. W aktualnym stanie prawnym zasady sktadania i rozpatrywania
petycji oraz sposob postepowania organdw w sprawach ich dotyczacych okresla
ustawa o petycjach*'. W art. 2 ust. 3 u.p. uregulowany zostat przedmiot petycji,
ktérym moze by¢ zadanie, w szczeg6lnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia
rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegolnej ochrony w imi¢
dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata pety-
cji. Uksztattowany przez ustawodawce katalog zagdan ma charakter przyktadowy,
co potwierdza uzyte sformutowanie ,,w szczegolnosci”, dlatego nalezy dopuscic¢
wnoszenie rowniez innych wystapien. W pisSmiennictwie podkresla sig, ze takie
rozwigzanie sprzyja realizacji prawa do petycji i przeciwdziala jego ograniczeniu,
ale jednocze$nie grozi kolizjg ze srodkami prawnymi o zblizonej funkcji. Definicje
przedmiotu petycji, skargi i wniosku maja charakter nierownos$ciowy, co moze

3T P. KLEDZIK, Postepowanie administracyjne w sprawie skarg i wnioskéw, Wroctaw: Presscom
Sp. z 0.0. 2012, s. 109.

38 J. BorkowsK1, Komentarz do art. 241, [w:] B. ADAMIAK, J. BORKOWSKI, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck 2005, s. 853.

3 Janowicz, Kodeks postepowania, s. 533.

40 1. Borkowskl, Komentarz do art. 242, [w:] ADAMIAK, BORKOWSKI, Kodeks postepowania,
s. 853.

4 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, Dz. U. z 2018 r., poz. 870 [dalej cyt.: u.p.].
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powodowaé watpliwosci dotyczace krzyzowania si¢ zakresu normowania oraz
zakresu zastosowania przepisow. Z uwagi jednak na rozlgcznos¢ funkcji i celéw
wskazanych srodkow prawnych, przedmiot petycji nie powinien krzyzowaé si¢
z przedmiotem skargi albo wniosku*?. W zwigzku z tym podmiot whasciwy do
rozpatrzenia petycji dokonujac kwalifikacji zadania, powinien ustali¢, czy jego
tres¢ odpowiada funkcji 1 przedmiotowi petycji, czy tez nie. W razie watpliwosci
moze wszczaé postgpowanie wyjasniajace®.

Podmiotem wnoszacym petycj¢, zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p., moze by¢ osoba
fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna niebg¢daca osobg prawna lub
grupa tych podmiotoéw. Takie ujecie zakresu podmiotowego prawa petycji, mimo
wyszczegolnienia podmiotdw uprawnionych do zlozenia tego srodka, wpisuje si¢
w formule przyjeta na poziomie konstytucyjnym. Art. 63 Konstytucji gwarantuje
bowiem prawo do sktadania petycji kazdemu. Zakres podmiotowy prawa petycji
jest oparty na zasadzie powszechno$ci w najszerszym znaczeniu**. Prawo osoby
fizycznej do sktadania petycji nie jest wigc warunkowane posiadaniem obywatel-
stwa polskiego ani atrybutem pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Nie ma
wiec przeszkod prawnych, aby petycje ztozyt cudzoziemiec, apatryda, czy tez osoba
niepetnoletnia®. Od przywolanych rozwiazan prawnych odbiegaja uregulowania
zawarte w samorzadowych ustawach ustrojowych. Ograniczajg one bowiem zakres
podmiotowy prawa petycji do 0s6b fizycznych, co wigcej przyznaja je wytacznie
obywatelom. Nasuwa si¢ wobec tego pytanie, czy intencja ustawodawcy byto
zapewnienie tego prawa tylko obywatelom polskim, czy tez uwzglednieni zostali
obywatele Unii Europejskiej niebedacy obywatelami polskimi, skoro przystuguje
im czynne prawo wyborcze w wyborach do rady gminy? Zastanawiajacy jest
tez powod, dla ktorego ustawodawca zdecydowat si¢ na przyznanie prawa do
sktadania petycji jedynie obywatelom, a nie mieszkancom jednostki samorzadu
terytorialnego. Czy taki zabieg stuzy¢ miat odzwierciedleniu realizacji celu ustawy
wyeksponowanemu w jej tytule, czyli zwigkszeniu udziatu obywateli w procesie
wybierania, kontrolowania oraz funkcjonowania organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego? Niezrozumiaty jest on jednak w kontek$cie postanowien ustaw
ustrojowych, zgodnie z ktorymi wspdlnote samorzadowa tworza z mocy prawa

4 ). Jasciewicz, Ustawa o petycjach. Komentarz, LEX/el. 2015.

43 ] H. SzLACHETKO, Partycypacja spoleczna w lokalnej polityce przestrzennej, Warszawa: Wolters
Kluwer 2017, s. 180; J. WILK, Konstytucyjne prawo petycji w swietle regulacji ustawy o petycjach,
LEX/el. 2015.

# W. SokoLEwicz, K. Worryczek, Komentarz do art. 63 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, red. L. Garlicki, M. Zubik, wyd. 2, LEX/el. 2019.

¥ M. 026G, Uregulowanie instytucji petycji w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach,
Przeglad Sejmowy” 5 (2015), s. 128.
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mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego. Przynaleznos¢ do wspolnoty nie
jest determinowana przez okolicznos$ci subiektywne, takie jak: wiek, pte¢, rasa,
narodowos$¢, obywatelstwo. Przy czym w pewnych sytuacjach mogg one okresla¢
i roznicowaé zakres uprawnien poszczegélnych cztonkéow wspélnoty*. Godzi
si¢ jednak zauwazy¢, ze rozstrzyganie o sprawach najistotniejszych dla danej
wspolnoty samorzadowej, poprzez udzial w referendum czy w konsultacjach
spotecznych, zapewniono mieszkancom jednostki samorzadu terytorialnego, a nie
obywatelom. Podkresli¢ ponadto nalezy, ze przy ksztattowaniu prawa do wno-
szenia skarg na dziatania organu wykonawczego i kierownikow samorzadowych
jednostek organizacyjnych nie wprowadzono ograniczen podmiotowych. Trudno
wiec szukac uzasadnienia dla réznicowania uprawnien podmiotéw korzystajacych
ze §rodkdéw prawnych o zblizonej funkcji. Argumentem najistotniejszym jest jed-
nak brak przestanek do ograniczenia w drodze regulacji ustawowej prawa, ktore
na poziomie konstytucyjnym uksztaltowane zostalo szeroko. Wobec powyzszego
sformutowanie ,,obywatel” uzyte w postanowieniach samorzadowych ustaw ustro-
jowych, wyznaczajace zakres podmiotowy prawa petycji na poziomie wspdlnot
samorzadowych, trzeba uzna¢ za niedopatrzenie ustawodawcy. Postulowaé wigc
nalezy zamiang analizowanych uregulowan, aby w przypadku stosowania wyktadni
jezykowej, unikngé¢ ryzyka rzeczywistego ograniczenia prawa do skorzystania
z tego $rodka prawnego.

Zakres podmiotowy prawa petycji obejmuje roéwniez adresatow wystgpienia.
Stosownie do postanowien art. 2 ust. 1 u.p. petycja moze by¢ ztozona do organu
wiladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwiazku
z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicz-
nej. Istniejg zatem podstawy do wyodregbnienia dwoch kategorii adresatow petycji.
Pierwszg stanowia organy wiladzy publicznej. W literaturze przedmiotu zauwaza
si¢, ze nie istnieje wyczerpujacy katalog podmiotoéw, ktdre na podstawie obowig-
zujacych przepisbw mozna by uzna¢ za podmioty wtadzy publicznej. Wobec tego
kwalifikacja ,,organu wladzy publicznej” powinna si¢ odbywaé z uwzglednieniem
rodzaju wykonywanej dziatalnosci*’. Do drugiej natomiast kategorii adresatow
petycji zaliczy¢ nalezy organizacje lub instytucje spoteczne, ale tylko wtedy gdy
wykonujg zadania zlecone z zakresu administracji publicznej. Pojecie ,,organizacji
spotecznej” zdefiniowane zostato w art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a. Z kolei termin ,,instytucja
spoteczna” nie wystepuje w jezyku prawnym. W piSmiennictwie instytucja spoteczna

46 E. OLEINICZAK-SZALOWSKA, Czlonkostwo wspélnoty samorzqdowej, ,,Samorzad Terytorialny”
5 (1996), s. 6-8.

4T E. WOICICKA, Przywrécenie instytucji petycji w polskim porzqdku prawnym, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 4 (2006), s. 39.
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ujmowana jest jako podmiot dziatajacy na ,,przedpolu” organizacji, rézniacy si¢
od niej miedzy innymi stopniem sformalizowania, trwatoscia*®.

Rozwigzania prawne dotyczace organdw wiladzy publicznej, jako adresatow
petycji, uszczegdtowione zostaty w dalszych przepisach ustawy. W art. 9 u.p.
sprecyzowano wilasciwos¢ organow zobowigzanych do rozpatrywania petycji.
Przyjeto w ust. 2 art. 9 u.p., ze petycja ztozona do organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Realizacja przez niego
obowiazku, obejmujaca przeanalizowanie wniesionego $rodka, przygotowanie dla
podmiotu wnoszacego petycje propozycji odpowiedzi bedzie odbywala si¢ przy
udziale komisji skarg, wnioskow 1 petycji.

PODSUMOWANIE

Rozwigzania prawne obligujagce organy jednostek samorzadu terytorialnego
wszystkich stopni do utworzenia w kazdej wspdlnocie samorzadowej komisji
skarg, wnioskow 1 petycji uzna¢ nalezy za wyraz woli ustawodawcy zwigkszenia
kontroli spotecznej na poziomie lokalnym i regionalnym. Mozliwo$¢ kreowania
komisji, wynikajacg z samodzielnosci ustrojowej jednostek samorzadu terytorial-
nego, uznal on za niewystarczajacg, a ustanowieniu obowigzku przypuszczalnie
nadat walor gwarancyjny. W rzeczywistosci jednak formutujagc wymog utworzenia
tego rodzaju organdw nie wzbogacono katalogu $rodkéw prawnych dostepnych
cztonkom wspdlnot samorzadowych, przy uzyciu ktorych mogliby efektywnie
wplywac¢ na dzialalnos$¢ ich wtadz. Prawo sktadania skarg, wnioskow i petycji
do organow jednostek samorzadu terytorialnego realizowane byto na dlugo przed
wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej ustawy ustrojowe. Natozenie na organy
stanowigce obowigzku powolania komisji skarg, wnioskéw 1 petycji oraz rozpa-
trywania za jej posrednictwem wystapien wnoszonych przez cztonkéw wspolnoty
raczej nie podniesie skutecznosci tych §rodkoéw prawnych. Niekorzystne jest
bowiem utworzenie w tym celu organu kolegialnego, ktory z uwagi na swoja
strukture wymaga dhuzszego czasu pracy. Wprawdzie zaleta takiego rozwigzania
moze by¢ wigkszy obiektywizm przy rozpatrywaniu wnoszonych wystapien oraz
przygotowywaniu propozycji rozstrzygnie¢, ale tylko w warunkach wykluczajacych
prace pod presja czasu.

4 J H. SzLACHETKO, Udzial podmiotéw spoza systemu administracji publicznej w stanowieniu
aktow prawa miejscowego przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego, Gdansk: Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego 2016, s. 197-198.
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Ustanowienie obowiazku powotania komisji skarg, wnioskow i petycji spowo-
dowalo koniecznos¢ okreslenia w statutach jednostek samorzadu terytorialnego
zasad i trybu dziatania tego organu. Skutkiem wiec nadania komisji obligatoryjnego
charakteru byta potrzeba dokonania zmian w obowiazujacych statutach jednostek
samorzadu terytorialnego lub uchwalenia nowych aktow prawa miejscowego.

Ustawodawca ksztattujac status komisji skarg, wnioskow i petycji wykorzystat
uregulowania odnoszace si¢ do komisji rewizyjnej. Postuzenie si¢ zasadniczo
jednobrzmigcymi rozwigzaniami prawnymi, a takze umiejscowienie ich w ustawie
bezposrednio po postanowieniach dotyczacych komisji rewizyjnej sugeruja, ze
obie komisje majg jednakowy charakter. Taki zabieg zdumiewa, jesli zwroci si¢
uwagg na szczegdlny charakter komisji rewizyjnej determinowany wykonywanymi
przez nig zadaniami oraz wezmie pod uwage fakt, ze pierwotnie byta ona komi-
sja fakultatywna. Przekonanie o potrzebie nadania jej obligatoryjnego charakteru
wymagato uptywu ponad dwoch lat.
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POZYCJA USTROJOWA I ZADANIA KOMISJI SKARG,
WNIOSKOW 1 PETYCJI

Streszczenie

Nowelizacja samorzadowych ustaw ustrojowych datowana na styczen 2018 r. stanowita wyraz
dazen ustawodawcy do zapewnienia cztonkom wspélnot samorzadowych skutecznego wplywu na
dzialalno$¢ organéw tych wspolnot. Realizacji tego zamierzenia stuzy¢ miato uksztattowanie nowych
instytucji, do ktérych zakwalifikowaé nalezy komisj¢ skarg, wnioskow 1 petycji. Jednostki samorzadu
terytorialnego wszystkich stopni zobligowane bowiem zostaly do utworzenia komisji stalej, przy
pomocy ktorej organ stanowiacy i kontrolny rozpatrywalby skargi na dziatania organu wykonaw-
czego 1 samorzadowych jednostek organizacyjnych, a takze wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli. W niniejszym opracowaniu dokonano analizy materiatu normatywnego, ktora umozliwita
przedstawienie pozycji ustrojowej komisji oraz jej zadan. Pozwolita ona rowniez na oceng przejgtych
rozwigzan prawnych wyznaczajacych status tego organu oraz sformutowanie wnioskow de lege lata.

Stowa kluczowe: komisja obligatoryjna; skargi; wnioski; petycje

SYSTEMIC POSITION AND TASKS OF A COMPLAINTS, REQUESTS
AND PETITIONS COMMISSION

Summary

The amendment of system-related laws dated January 2018 was an expression of the legisla-
tor’s pursuits to provide members of self-government communities with an effective impact on
the activity of bodies thereof. Shaping new institutions under which the complaints, requests and
petitions commission falls was to serve the implementation of this assumption. Local government
units of all levels were obliged to create a permanent commission by which the law-making body
and the auditing body were to examine complaints about the activity of the executive authority and
self-government organisational units, as well as requests and petitions brought in by citizens. This
study analysed the normative material, which made possible to present the commission’s systemic
position and its tasks. It also allowed an assessment of the adopted legal solutions outlining this
body’s status and formulation of de lege lata conclusions.

Key words: obligatory commission; complaints; requests; petitions



