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WPROWADZENIE

We wspotczesnym $wiecie rola sity zbrojnych ulegla znacznemu rozszerzeniu.
Armia nie stuzy juz tylko do obrony panstwa, ale rowniez stala si¢ istotnym ele-
mentem polityki zagranicznej m.in. w aspekcie odstraszania i wywierania nacisku
politycznego!. Jednoczesnie ewolucja zagrozen w $rodowisku bezpieczenstwa
(zwlaszcza transformacja wspolczesnego wymiaru terroryzmu) sprawila, ze sily
zbrojne sg coraz czg¢sciej uzywane do pomocy innym stuzbom mundurowym 1 or-
ganom cywilnym w zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego®.
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!'B. Balcerowicz bardzo trafnie skonstatowat, ze kluczem do zrozumienia miejsca i roli sit
zbrojnych jest wlasciwe rozpoznanie i zrozumienie relacji, jakie zachodza miedzy polityka i jej
narz¢dziami. Jego zdaniem polityka do osiggnigcia swoich celow postuguje si¢ okreslonymi $rod-
kami, z ktorych trzy nalezy uzna¢ za najwazniejsze: srodki dyplomatyczne, $rodki ekonomiczne
oraz $rodki militarne. Ponadto wskazuje, Ze rola i znaczenie sity militarnej w polityce (szczegdlnie
w polityce zagranicznej), sg rézne w roznych stanach funkcjonowania panstwa: pokoju, kryzysu
i wojny. B. BALCEROWICZ, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar 2010, s. 28-29.

2 Wigcej na temat wewnetrznej funkcji Sit Zbrojnych RP zob. W. KITLER, Rola sil zbrojnych
w panstwie, [wW:] Prawo wojskowe, red. W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Warszawa: Woltes
Kluwer 2017, s. 27-45; B. PACEK, Udziat Sit Zbrojnych RP w bezpieczenstwie wewnetrznym panstwa,
Warszawa: Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej 2013; G. SOBOLEWSKI, Sify Zbrojne RP
w zarzgdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy, Warszawa: Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej 2013.
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Definicja ,,sit zbrojnych” nie wystepuje ani w Konstytucji, ani w ustawodaw-
stwie zwyklym. Natomiast mozemy ja odnalez¢ w literaturze przedmiotu zard6wno
z zakresu nauki o bezpieczenstw, jak i nauk prawnych. W Stowniku terminow
z zakresu bezpieczenstwa narodowego sity zbrojne zdefiniowano jako wyspe-
cjalizowany organ panstwa, przeznaczony do ochrony i obrony jego interesow
przez wykorzystanie go jako czynnika odstraszania przed agresja lub — w razie
konieczno$ci — prowadzenia walki zbrojnej az do osiagnigcia zalozonego celu
politycznego. Z punktu widzenia struktur organizacyjnych mozna je podzieli¢ na
regularne 1 nieregularne sity zbrojne, a z punktu widzenia charakteru prowadzo-
nych dziatan na wojska operacyjne oraz sity i srodki obrony terytorialnej, za$ ze
wzgledu na $rodowisko, w ktorym prowadza dziatania na wojska ladowe, sity
powietrzne i marynarke wojenna’.

Sity zbrojne sg istotnym narzedziem w realizacji zasadniczych celow panstwa,
a jednoczesnie posiadaja ogromny potencjat militarny (ze wzgledu na uzbrojenie,
sprzet, wyszkolenie Zotierzy i inne). Dlatego tez w demokratycznym panstwie
prawnym kluczowym elementem jest wiasciwe uregulowanie zasad funkcjonowania
sit zbrojnych w tym zwtaszcza cywilnej kontroli nad ich dziatalno$cig. Regulacje
prawne dotyczace tej materii okresla si¢ mianem prawa wojskowego. W definicji
zaproponowanej przez W. Kitlera prawo wojskowe to ,,zespot norm prawnych re-
gulujacych podstawy i zasady funkcjonowania sit zbrojnych, zotierzy i personelu
cywilnego oraz stosunki zachodzace migdzy nimi a innymi podmiotami krajowy-
mi i miedzynarodowymi, a takze zbidr przepiséw szczegdlnych dotyczacych sit
zbrojnych w okresie standw nadzwyczajnych, gtéwnie stanu wojennego (i w czasie
wojny), prawa karnego i przepisow dyscyplinarnych w wojsku™*. W Polsce na
rozbudowany system prawa wojskowego sktadaja si¢ akty normatywne roznej
rangi (przede wszystkim ustawowej).

Fundamentem prawa wojskowego sa rozwigzania konstytucyjne. W polskiej
ustawie zasadniczej z 2 kwietnia 1997 r. status Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej [dalej cyt.: ,,Sity Zbrojne RP”’] unormowano przede wszystkim w art.
26, ktory stanowi, ze Sity Zbrojne RP stuza ochronie niepodleglosci panstwa
i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszal-
no$ci jego granic, a takze zachowuja neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz
podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli®. Jednak rozwigzania konstytucyjne

3 Stownik termindéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, red. J. Kaczmarek, W. Lepkowski,
B. Zdrodowski, Warszawa: Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej 2008, s. 121.

4 W. KITLER, Organizacja bezpieczenstwa narodowego RP. Aspekty ustrojowe, prawno-admini-
stracyjne i systemowe, Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek 2018, s. 168.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm., art. 26.
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okreslajgce status Sit Zbrojnych RP powinny by¢ rozpatrywane w duzo szerszym
kontekscie zwigzanym z obronnoscig i bezpieczenstwem narodowym (w ktorych
zasadnicza role odgrywaja Sily Zbrojne RP).

Celem mojej publikacji uczynitem prawnoustrojowy statusu Sit Zbrojnych
w Konstytucji RP w tym m.in. ich role w realizacji gléwnych celow panstwa
polskiego, relacje do innych zasad ustrojowych oraz obywatelskiego obowiazku
obrony Ojczyzny, stluzby wojskowej w kontekscie praw i wolnosci obywatel-
skich, a takze konstytucyjnych kompetencji naczelnych organoéw panstwa (w tym
w zakresie cywilnej i demokratycznej kontroli nad Sitami Zbrojnymi). Porownuje
réwniez przepisy z polskiej ustawy zasadniczej z rozwigzaniami konstytucyjnymi
wybranych panstw cztonkowskich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Badania stuza
weryfikacji hipotezy roboczej, ktora brzmi: na prawnoustrojowy status Sit Zbroj-
nych RP w Konstytucji sktadaja si¢ przepisy rozproszone w réznych rozdziatach
ustawy zasadniczej, ktore rozpatrywane wspolnie i w powigzaniu ze soba, tworza
dos¢ spdjny i rozbudowany katalog, ktory zasadniczo jest zblizony do rozwigzan
konstytucyjnych innych panstw cztonkowskich NATO.

Ze wzgledu na fakt, iz zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa narodowego (do
ktorych z cala pewnos$cig nalezy status Sit Zbrojnych RP) maja interdyscyplinar-
ny charakter, to w moich badaniach wykorzystalem zarowno analiz¢ literatury
przedmiotu z zakresu nauk prawnych, jak tez nauki o bezpieczenstwie (ktora jest
w Polsce ciagle mtoda dyscyplina naukowa®). Ponadto w analizie uwzglednitem
bogate orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zastosowalem réwniez metode
historyczno-porownawcza badajac przepisy dotyczace sit zbrojnych w polskich
ustawach zasadniczych oraz metod¢ prawno-poréwnawczg analizujgc rozwigza-
nia konstytucyjne dotyczace sit zbrojnych w panstwach cztonkowskich Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego.

Przy wyborze panstw do analizy prawno-poréwnawczej staratem si¢ ukazac
jak najszersze spektrum omawianych zagadnien. Dlatego z posrod 29 panstw
cztonkowskich NATO uwzglednitem panstwa Europy kontynentalnej, zréznico-
wane pod wzgledem potozenia geopolitycznego, uwarunkowan historycznych,

® Nauki o bezpieczenstwie utworzono jako nowa dyscypling naukowa w dziedzinie nauk spo-
tecznych uchwala Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow z dnia 28 stycznia 2011 r. zmie-
niajacg uchwate w sprawie okreslenia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych
i artystycznych, M. P. Nr 14, poz. 149. Natomiast na podstawie rozporzadzania Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzes$nia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin nauko-
wych oraz dyscyplin artystycznych, Dz. U. poz. 1818, potaczono nauki o bezpieczenstwie z naukami
o obronnosci tworzac jedna dyscypling naukowa.
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rozwigzan prawnych, kultury wojskowej’ oraz modelu stuzby wojskowej (system

armii zawodowej lub armii z poboru). Tak wiec do analizy wybratem:

— dwa panstwa Europy Zachodniej (Niemcy, Francja);

— dwa panstwa Europy Poludniowej, ktore przeszly w latach 80-tych XX w.
przemiany z ustrojow autorytarnych do demokracji (Hiszpania, Grecja);

— dwa panstwa nordyckie (Dania, Norwegia);

— dwa postkomunistyczne panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (Czechy,
Estonia).

ASPEKTY HISTORYCZNE

Przepisy konstytucyjne dotyczace Sit Zbrojnych i obywatelskiego obowigz-
ku obrony Ojczyzny maja w Polsce bogata tradycj¢. Juz w Ustawie Rzadowe;j
z 3 maja 1791 r. w rozdziale XI ,,Sit zbrojna narodowa” wprowadzono przepis
zgodnie z ktorym ,,[...] Wojsko nic innego nie jest, tylko wyciagnieta sita obronna
i porzadna z ogo6lnej sity narodu. Naréd winien wojsku swemu nadgrode i po-
wazanie za to, iz si¢ poswigca jedynie dla jego obrony. Wojsko winno narodowi
strzezenia granic i spokojnosci powszechnej, stowem winno by¢ jego najsilniejsza
tarczg. Aby przeznaczenia tego dopethito niemylnie, powinno zostawacé ciagle
pod postuszenstwem wtadzy wykonawczej, stosownie do opiséw prawa, powin-
no wykona¢ przysigge na wiernos¢ narodowi i kroélowi i na obrone konstytucji
narodowej. Uzytem by¢ wigc wojsko narodowe moze na ogdlng kraju obrong, na
strzezenie fortec 1 granic, lub na pomoc prawu, gdyby kto egzekucji jego nie byt
postusznym™.

Przepisy dotyczace Sit Zbrojnych znalazly si¢ rowniez w konstytucjach z okresu
rozbiorow — Ustawie Konstytucyjnej Ksigstwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 r.
(art.79-81)° i Ustawie Konstytucyjnej Krolestwa Polskiego z 27 listopada 1815 r.
(art. 153-156)'°.

7 Zob. wiecej na temat kultury wojskowej: H. MOLDER, The Development of Military Cultures,
[w:] Apprenticeship, Partnership, Membership: Twenty Years of Defence Development in the Baltic
States, red. T. Lawrence, T. Jermalavicius, Tallinn: International Center for Defence Studies 2013,
s. 85-121.

8 Ustawa Rzadowa z 3 maja 1791 r., [w:] Konstytucje w Polsce: 1791-1990, wyb. i oprac. T. Ko-
lodziejezyk, M. Pomianowska, Warszawa: Wydawnictwo Przemiany 1990, s. 13-18.

9 Ustawa Konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego z dnia 22 lipca 1807 r., [w:] Konstytucje
w Polsce: 1791-1990, s. 37-43.

10 Ustawa Konstytucyjna Krolestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 r., [w:] Konstytucje
w Polsce: 1791-1990, s. 48-57.
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W okresie migdzywojennym w Konstytucji z 17 marca 1921 r. w art. 91 usta-
nowiono, ze ,,Wszyscy obywatele sg obowigzani do stuzby wojskowej. Rodzaj
i sposob, porzadek i czas trwania stuzby, zwolnienie od tego obowigzku oraz
wszelkie §wiadczenia na cele wojskowe beda okreslone w drodze ustawodawczej”.
Natomiast w art. 122 wskazano, ze postanowienia o prawach obywatelskich stosuja
si¢ takze do osob nalezacych do sity zbrojnej, a wyjatki od tej zasady okres$laja
osobne ustawy wojskowe, za$ art. 123 normowat, ze ,,Sita zbrojna moze by¢ uzyta
tylko na zadanie wladzy cywilnej przy scistem zachowaniu ustaw do u$mierzenia
rozruchoéw lub do przymusowego wykonania przypisow prawnych. Wyjatki od tej
zasady dopuszczalne sa tylko na mocy ustaw o stanie wyjatkowym i wojennym” .

Z kolei w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 r. w art. 3 podkreslono, ze Sity Zbrojne
pozostaja pod zwierzchnictwem Prezydenta RP, a ich zadaniem naczelnym jest
stuzenie Rzeczypospolitej. Przepisy te rozwinigto w rozdziale VIII zatytutowanym
,»Sity Zbrojne”, gdzie w art. 61 wskazano, ze Sily Zbrojne stoja na strazy bez-
pieczenstwa i praw zwierzchniczych Rzeczypospolitej, a wszyscy obywatele sa
obowigzani do stluzby wojskowej i §wiadczen na rzecz obrony Panstwa. Natomiast
w art. 63, ustanowiono, ze Prezydent jako Zwierzchnik Sit Zbrojnych postanawia
o ich uzyciu do obrony Panstwa oraz ,,wydaje dekrety w zakresie zwierzchnictwa
Sit Zbrojnych, a w szczegdlnosci okresli dekretem organizacj¢ naczelnych wladz
wojskowych, oznaczajac w nim sposéb kontrasygnowania aktow”. W przypadku
mianowania Naczelnego Wodza (ktory za akty zwigzane z dowodztwem, odpo-
wiadat przed Prezydentem) prawo dysponowania Sitami Zbrojnymi przechodzito
na niego’.

W Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. regulacje
dotyczace Sit Zbrojnych znalazty si¢ w pierwszym rozdziale dotyczacym ustroju
politycznego. Zgodnie z art. 6 ,,Sity zbrojne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
stoja na strazy suwerennos$ci i niepodlegtosci Narodu Polskiego, jego bezpieczen-
stwa 1 pokoju”. Z kolei w na podstawie art. 78 obrona Ojczyzny jest najswigtszym
obowigzkiem kazdego obywatela, za$ shuzba wojskowa jest zaszczytnym obowigz-
kiem patriotycznym obywateli Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Jednoczesnie
w art. 79 ust. 1 zaakcentowano, ze ,,czujno$¢ wobec wrogdéw narodu oraz pilne
strzezenie tajemnicy panstwowej jest obowiazkiem kazdego obywatela PRL” za$
w ust. 2 dodano ,,zdrada Ojczyzny: szpiegostwo, ostabianie sit zbrojnych, przejscie
na strone wroga — karana jest z calg surowoscia prawa jako najciezsza zbrodnia”®,

' Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 44, poz.
267 i Nr 52, poz. 334.

12 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. Nr 30, poz. 227.

13 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., Dz. U. Nr 33, poz. 232.
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KONSTYTUCYJNE I USTAWOWE REGULACJE PRAWNE
DOTYCZACE SIL ZBROJNYCH RP

O istotnym znaczeniu Sit Zbrojnych RP §wiadczy fakt, ze ustawodawca zawart
przepisy dotyczace ich roli w panstwie w pierwszym rozdziale Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. wérod glownych zasad ustrojowych. Artykut 26 ust. 1 ustawy
zasadniczej wskazuje, ze ,,Silty Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie
niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bez-
pieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic”. Przepis ten jest spojny z regulacjami
art. 5 Konstytucji, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrong §rodowiska, kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju. Sa
to podstawowe cele panstwa polskiego, wérod ktérych wymienione jako pierwsze
zadanie ,,strzezenia niepodleglo$¢” stanowi naturalng i podstawa funkcja panstwa.
Niepodleglo$¢ jest bowiem wartoscig najwyzszg. Nawigzanie do walki o nie-
podlegtos¢ i historycznych do$wiadczen Narodu Polskiego znajduje si¢ rowniez
w preambule ustawy zasadniczej: ,,[...] wdzigczni naszym przodkom za ich prace,
za walke o niepodleglo$é okupiona ogromnymi ofiarami [...]""*. Z kolei zadanie
strzezenia ,,nienaruszalno$ci granic” podkresla znaczenie terytorium jako jednego
z gtoéwnych atrybutow definiujacych panstwo (obok ludnosci oraz suwerennej
wladzy politycznej). Ponadto na panstwie polskim (a konkretnie na jego orga-
nach) spoczywa takze zadanie zapewnienie bezpieczenstwa swoim obywatelom.
Jak podkresla M. Florczak-Wator pojecie to nalezy rozumie¢ szeroko ,,jako stan
dajacy poczucie pewnosci i stabilnosci oraz gwarancji jego ochrony”. Nalez przy
tym zaznaczac, ze bezpieczenstwo obywateli nie jest tozsame z bezpieczenstwem
panstwa, a miesci si¢ raczej w duzo szerszym pojeciu bezpieczenstwa narodowego.

W literaturze z zakresu nauki o bezpieczenstwie mocno wyeksponowane jest
stanowisko, zgodnie z ktorym bezpieczenstwo narodowe rozszerza pojecie bez-
pieczenstwo panstwa o wartosci i potrzeby bliskie jednostce i r6znym grupom
spolecznym, a wiec bardzo istotne w demokratycznym panstwie prawnym!S.

14 Zob. wiecej na temat preambuty w Konstytucji RP w K. STRZEPEK, Znaczenie prawne wstepu
do Konstytucji RP z 1997 roku, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2003.

15 M. FLORCZAK-WATOR, Komentarz do art. 5, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86,
red. M. Safian, L. Bosek, Warszawa: Wydawnictwo Beck 2016, s. 287-288.

16 Oczywiscie sg tez zwolennicy innego podejécia do zagadnienia bezpieczenstwa narodowego
i bezpieczenstwa panstwa m.in. S. Koziej cho¢ wskazuje, ze bezpieczenstwo narodowe i bezpie-
czenstwo panstwa to rézne kategorie pojgciowe, to uwaza, ze ze wzgledéw praktycznych mozna
umownie traktowac je jako tozsame. Zob. S. KoziEy, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie
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Zwolennikiem takiego podejscia jest W. Kitler, ktory wskazuje, ze bezpieczenstwa
narodowe to ,,proces obejmujacy réznorodne srodki, gwarantujace trwaty, wolny
od zaklécen byt i rozwo6j narodowy (panstwa), w tym ochrone i obron¢ panstwa
jako instytucji politycznej oraz ochrone jednostek i catego spoleczenstwa, ich dobr
i Srodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktdre w znaczacy sposob ograniczaja
jego funkcjonowania lub godza w dobra podlegajace szczegblnej ochronie””. Z ko-
lei J. Czaja podkresla, ze bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo panstwa to
terminy stosowane wymiennie, ale nie tozsame. Na ogot ten pierwszy termin jest
pojeciem obszerniejszym zawierajacym w sobie zarowno bezpieczenstwo panstwa,
jak i narodu oraz jednostek nardd ten tworzacych™®. Natomiast B. Zdrodowski,
wyraza bardzo zdecydowane stanowisko zgodnie z ktorym ,,r6znice znaczeniowe
narodu i panstwa powoduja, ze utozsamianie bezpieczenstwa narodowego z bezpie-
czefistwem pafistwa nie powinno by¢ uprawnione z punktu widzenia naukowego™'’.

W Konstytucji z 1997 r. pojecie ,,bezpieczenstwo narodowe” nie wystepuje,
jednak w art. 135 jako organ doradczy Prezydenta RP w zakresie bezpieczenstwa
zewngtrznego i wewngetrznego panstwa wymieniona jest Rada Bezpieczenstwa Na-
rodowego. Natomiast samo pojecie ,,bezpieczenstwo panstwa” jest uzyte w ustawie
zasadniczej kilkukrotnie m.in. art. 53 ust. 5, art. 61 ust. 3, art. 126 ust. 2, art. 130°°.
Nie zmienia to faktu, ze w $wietle art. 5 Konstytucji, poglady doktryny nauki
0 bezpieczenstwie wskazujace, ze bezpieczenstwo narodowe rozszerza pojecie
bezpieczenstwo panstwa o wartosci i potrzeby bliskie jednostce i roznym grupom
spotecznym wydaja si¢ absolutnie zasadne.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w Konstytucji oprocz ,,bezpieczenstwa panstwa”
wystepuja tez pojecia ,,bezpieczenstwo zewngtrzne”, ,,bezpieczenstwo wewngtrzne”,
»bezpieczenstwo obywateli”, ,,bezpieczenstwo granic”, ,,bezpieczenstwo ekologicz-

i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 18 (2018), s. 20. Z kolei J. Pawtowski utozsamia
bezpieczenstwo panstwa z bezpieczenstwem narodowym: ,,Bezpieczenstwo narodowe to najwyzsza
warto$¢, potrzeba narodowa i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa, jednostek i grup spotecznych,
a jednoczes$nie proces obejmujacy réznorodne srodki, gwarantujace trwaty, wolny od zaklocen byt
i rozw0] narodowy (panstwa) [...]”. J. PAWLOWSKI, System kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym — teoria i praktyka, [w:] Wspotczesny wymiar bezpieczenstwa. Miedzy teoriq a praktykq, red.
J. Pawlowski, Warszawa: Wydawnictwo Stowarzyszenia Ruch Wspodlnot Obronnych 2001, s. 56.

"'W. KITLER, Bezpieczeristwo narodowe RP: podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
Warszawa: Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej 2011, s. 31.

18 L. CHOINOWSKI, Bezpieczeristwo narodowe. Studium teoretyczne, Stupsk: Wydawnictwo Na-
ukowe Akademii Pomorskiej 2016, s. 134.

19 B. ZDRODOWSKI, Rozwazania o bezpieczerstwie paristwa, [w:] Od sztuki wojennej do bez-
pieczenstwa narodowego, red. W. Kitler, Warszawa: Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej
2017, s. 607.

20 Na marginesie trzeba zaznaczyé, ze w wickszosci przepisow jest to ,,bezpieczenstwo panstwa”
(pisane mala litera), zas w art. 130 ,,bezpieczenstwo Panstwa” (pisane wielka litera).
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ne”. Wszystkie te rodzaje bezpieczenstwa mieszczg si¢ w pojeciu ,,bezpieczenstwa
narodowego”, ktére jednak w ustawie zasadniczej nie wystepuje. W doktrynie
nauki o bezpieczenstwie taka niespojnos¢ od lat poddawana jest krytyce wraz
z postulatem ujednolicenia podstawowych pojec.

Realizacja naczelnych celow panstwa polskiego wskazanych w art. 5 ustawy
zasadniczej, a wigc m.in. strzezenia niepodleglosci oraz nienaruszalnosci terytorium,
a takze zapewnianie bezpieczenstwa obywatelom, jest zadaniem organow wiladzy
panstwowej. Szczeg6lna rola w tym zakresie spoczywa na Sitach Zbrojnych RP,
ktore sa jedyng formacja mundurowa unormowang w ustawie zasadniczej i to
w dodatku wsrod gtownych zasad ustrojowych.

Zdaniem P. Sarneckiego Sitami Zbrojnymi RP sg przede wszystkim obywatele,
spehiajacy aktualnie swoj obowiazek stuzby wojskowej (art. 85 Konstytucji’')
zardwno w sytuacji stuzby czynnej, shuzby zastepczej, stuzby rezerwowej, stuzby
pomocniczej i ewentualnie dalszych jej rodzajow, tworzonych przepisami prawa,
jak 1 obywatele wchodzacy w sklad Sit Zbrojnych poprzez realizacje swojego
prawa do wolno$ci wyboru i wykonywania zawodu okreslonego w art. 65 ust. 1
ustawy zasadniczej*>.

Natomiast W. Wotopiuk podkresla, ze odrebnos¢ organizacyjna i zadania Sit
Zbrojnych wsrdd innych ogniw panstwa nie oznaczaja, ze majg one status swoistych
organéw panstwowych oraz ze sa samodzielnym podmiotem prawa publicznego®>.
Podobnie zdanie wyraza P. Grzebyk uwypuklajac, ze obecne rozwigzania kon-
stytucyjne nie wskazuja, ze Sity Zbrojne RP s3 samoistnym organem panstwa?,
aczkolwiek istnieje obowigzek ich powotania wynikajacy z art. 26 oraz 134 ustawy
zasadniczej®’.

Na podstawie przepisow wspomnianego art. 134 Konstytucji Sity Zbrojnej RP
muszg sktada¢ si¢ z ,,rodzajow” wojsk, na czele ktorych stoja ,,dowodcy” powoty-
wani przez Prezydenta RP (ust. 134 ust. 3)*%. Glowa panstwa jest zwierzchnikiem

2l Wigcej na temat regulujacego obywatelski obowigzek obrony Ojczyzny art. 85 Konstytucji
w dalszych cze$ciach rozwazan.

22 P, SARNECKI, Komentarz do art. 26, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom I, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2016, s. 631.

B W. WorpIUk, Sily Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa: Wydawnictwo Scholar
1998, s. 17.

2 W przeciwienstwie m.in. do konstytucji kwietniowej, gdzie art. 3 stanowit wprost ze Sity
Zbrojne sa organami panstwa pozostajacymi pod zwierzchnictwem Prezydenta RP.

25 P, GrzEBYK, Komentarz do art. 26, [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, s. 687.

26 Po reformie systemu dowodzenia w 2014 1. Sity Zbrojne RP zostaty podzielne na Dowddz-
two Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych,
za$ w 2016 r. utworzono jeszcze Dowodztwo Wojsk Obrony Terytorialnej (jako trzeci rodzaj Sit
Zbrojnych). Jednocze$nie ograniczono kompetencje Szefa Sztabu Generalnego (powotywanego przez
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Sit Zbrojnych (art. 134 ust. 1) oraz sprawuje to zwierzchnictwo w okresie pokoju
za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej (art. 134. ust. 2). Natomiast na
czas wojny Prezydent na wniosek Rady Ministrow moze powota¢ Naczelnego
Dowoddce Sit Zbrojnych?’.

Funkcje Sit Zbrojnych ustanowione w art. 26 ust. 1 oraz fakt, ze s3 one wymie-
nione w rozdziale dotyczacym zasad ustrojowych, daja podstawe do sformutowania
konstytucyjnej zasady stuzebnos$ci Sit Zbrojnych w zakresie wykonywania zadan,
do jakich sg one przeznaczone w panstwie. W opinii W. Wolpiuka art. 26 ust. 1
Konstytucji ,,wskazuje jako kierunek dziatalno$ci Sit Zbrojnych ochrong¢ ustalo-
nych w normie konstytucyjnej wartosci oraz okresla granice stuzebnych zadan
Sit Zbrojnych. Shuzenie ochronie oznacza rowniez, ze Sity Zbrojne wykonujac
powierzone im przez Konstytucj¢ zadania nie s3 w petni samodzielne, lecz stuza
ochronie waznych wartosci ustalonych przez suwerena i sa podporzadkowane
organom wiadzy publicznej”?®.

Ustawa o powszechnym obowiazku obrony w art. 3 ust. 1 rozszerza zakres
zadan Sit Zbrojnych wskazujac, Ze stoja one na strazy suwerennosci i niepodlegto-
$ci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju. Ponadto zgodnie z art.
3 ust. 2 tego aktu normatywnego ,,Sity Zbrojne moga bra¢ udzial w zwalczaniu
klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkoéw, dziataniach antyterrorystycznych
1 z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochro-
ny zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terenow z materiatdéw wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego™?. Tak wiec realizujac swoje
konstytucyjne zadania Sity Zbrojne moga by¢ uzyte w demokratycznym panstwie
zarowno do realizacji misji zapewniania bezpieczenstwa zewngtrznego, jak tez do
pomocy innym formacjom mundurowym i organom panstwa w realizacji ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego™.

Prezydenta na postawie art. 134 ust. 3 Konstytucji), ktory posiada gldwnie kompetencje doradcze
(we wczesniejszych rozwigzaniach prawnych Minister Obrony Narodowej kierowat rodzajami Sit
Zbrojnych za posrednictwem Szefa Sztabu Generalnego).

7 Zob. wiecej na temat Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych w M. Koropzieiczak, The Com-
mander-in-Chief in Command and Control System of the Republic of Poland, ,,JJournal on Baltic
Security” 2 (2016), s. 80-101.

2 WorPIUK, Sily Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, s. 23.

29 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz. U. z 2019 r., poz. 1541.

30 Zob. wiecej na temat wewnetrznej roli Sit Zbrojnych: M.A. KamiNski, Uwarunkowania
prawno-organizacyjne wspolpracy Policji i Sit Zbrojnych RP w dziataniach kontrterrorystycznych
w budynkach uzytecznosci publicznej, [w:] Bezpieczenstwo antyterrorystyczne budynkow uzytecznosci
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Zasada stuzebnosci nie jest jedyna zasada konstytucyjng dotyczaca Sit Zbroj-
nych, albowiem w art. 26 ust. 2 ustawy zasadniczej sformutowano jeszcze zasade
neutralnosci Sit Zbrojnych w sprawach politycznych oraz zasadg ich podleglosci
cywilnej i demokratycznej kontroli. W orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego
z 10 kwietnia 2002 r. podkreslono, ze cztonkowie Sit Zbrojnych moga podlegac
daleko wigkszym ograniczeniom w imi¢ politycznej neutralnosci Sit Zbrojnych
chronigcych byt panstwa, niz pozostale grupy spoteczenstwa. Jednoczesnie Try-
bunat Konstytucyjny zaznaczyt, ze ,,polityczna neutralno$¢ Sit Zbrojnych ma dwa
aspekty — po pierwsze oznacza, ze Sity Zbrojne nie mogg stanowi¢ autonomicznego
podmiotu w strukturze politycznej panstwa, zdolnego do wywierania wptywu na
polityczne decyzje konstytucyjnych organow panstwa. Gwarancja tego aspektu
neutralnosci politycznej Sit Zbrojnych jest cywilna kontrola nad Sitami Zbrojnymi,
zapewniajaca podlegtos¢ wojska konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej. Dru-
gim aspektem politycznej neutralnosci Sit Zbrojnych jest wylaczenie tej struktury
panstwowej ze sfery bezposredniego oddziatywania partii politycznych™!. Zasada
neutralnos$ci politycznej skutkuje wigc w konsekwencji ograniczeniem wolnos$ci
zrzeszania si¢ zotnierzy zawodowych. Ustawa o sluzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych wprowadza w tym zakresie szereg ograniczen m.in. zotnierze nie
moga naleze¢ do partii politycznych ani wspiera¢ ich dziatalno$ci, uczestniczy¢
w zgromadzeniach o charakterze politycznym, tworzy¢ zwigzkéw zawodowych,
petié¢ funkcji posta na Sejm RP, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego,
wojta, burmistrza i prezydenta miasta i innych®2,

Zasada apolitycznosci Sit Zbrojnych wiaze si¢ z zasada cywilnej i demokra-
tycznej kontroli nad Sitami Zbrojnymi. Zasady te naleza do standardoéw demo-
kratycznego panstwa prawnego’. Rozwiniecie zasady cywilnej i demokratycznej
kontroli nad Sitami Zbrojnymi oznacza w praktyce ustanowienie konstytucyjnych
ram prawnych (rozwinigtych w ustawodawstwie zwyklym), ktore zapewniaja
skuteczny nadzor na dziatalno$cig Sit Zbrojnych ze strony organdéw wiadzy wy-
konawczej, ustawodawczej oraz sagdowniczej, zarbwno w okresie pokoju, kryzysu,
jak 1 wojny. W opinii P. Sarneckiego zakres tej ,,kontroli” nalezy traktowac bardzo

publiczne. Metody i narzedzia zamachow vs dziatania antyterrorystyczne i kontretrrorystyczne, red.
B. Wisniewska-Paz, M. Szostak, J. Stelmach, Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek 2018, s. 137-155.

31 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 1., sygn. akt K 26/00, Dz. U.
Nr 56, poz. 517.

32 Zob. wiecej: komentarz do art. 105-110 ustawy o stuzbie wojskowej zoierzy zawodowych,
S. CHOMONCIK, Ustawa o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych. Komentarz, Torun: Wydawnictwo
Adam Marszatek 2019, s. 253-261.

3 Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1997 r., sygn. akt K 24/96,
Z.U.1997/2/20.
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szeroko. Jest to kontrola o charakterze ogdlnym, $ci§le zwigzana z konstytucyjny-
mi funkcjami Sit Zbrojnych i majacg za swoj przedmiot gltéwnie kontrole takich
przejawow dziatalnosci Sit Zbrojnych, ktére bezposrednio stuzg realizacji tych
celow. Do tej kontroli nalezy tez wlaczy¢ kompetencje projektowania i uchwa-
lania budzetu panstwa, uchwalanie ustaw, czy tez tworzenie przez odpowiednie
podmioty doktryny obronnej**.

OBYWATELSKI OBOWIAZEK OBRONY OJCZYZNY

Waznym konstytucyjnym aspektem w zakresie funkcjonowania Sit Zbrojnych
RP jest rowniez obywatelski obowigzek obrony Ojczyzny zawarty w art. 85
ustawy zasadniczej. Miat on szczeg6élne znaczenie w okresie kiedy polska armia
sktadata si¢ w duzej mierze z zoierzy poborowych odbywajacych obowigzkowa
stuzbe wojskowa. Jednak po reformie Sit Zbrojnych RP przeprowadzonej w latach
2008-2010 i przejsciu na model armii zawodowej zakres tego obowigzku w czasie
pokoju zostat do§¢ ograniczony>>. Tym niemniej nalezy podkresli¢, Ze pobor nie
zostat zlikwidowany tylko zawieszony, a jego przywrocenie zalezy od decyzji
politycznej. Nalezy tez podkresli¢, ze obywatelski obowigzek obrony Ojczyzny
odgrywa niezwykle istotng role zwlaszcza w czasie wojny.

Oczywiscie obywatelski obowigzek obrony Ojczyzny nie moze by¢ rozpatry-
wany tylko w kategoriach stuzby wojskowe;j. Jak podkreslono w orzeczeniu Try-
bunatu Konstytucyjnego z 9 czerwca 1997 r.: ,,obowigzek obrony Ojczyzny zostat
sformulowany ogoélnie, bez wskazania co nalezy rozumie¢ pod pojeciem obrona
Ojczyzny. Tylko szeroka interpretacja nadaje mu obecnie wlasciwy sens. Przez
obron¢ Ojczyzny nalezy rozumie¢ catoksztatt dziatan majacych na celu utrwalanie
i ochrone roznych wartosci takich jak niepodlegto$é, pokoj, kultura, gospodarka’®.
Z kolei w innym orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z 11 lutego 2003 r. wska-
zano, ze ,,obowigzek obrony Ojczyzny ma charakter powszechny, cho¢ moze by¢
wykonywany w roznych formach. Podstawowga jest odbycie stuzby wojskowe;,

3% SARNECKL, Komentarz do art. 26, s. 636-637.

3 M.A. KaMINsKI, Profesjonalizacja i modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP w pracach
ustawodawczych (2008-2010), [w:] Przestepczos¢ w XXI wieku — zapobieganie i zwalczanie. Prob-
lemy prawno-kryminologiczne, red. E. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa: Wolters
Kluwer 2015, s. 308-323.

36 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1997 r., sygn. akt K 24/96,
Z.U.1997/2/20.
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ktorej zakres — wedlug art. 85 ust. 2 Konstytucji — okresla ustawa™’. Tym aktem
normatywnym jest ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w art. 4 ust. 2 oprocz stuzby wojskowej wskazuje
rowniez inne elementy, do ktérych zobowigzani sa obywatele polscy w ramach
powszechnego obowiazku obrony m.in.: wykonywania obowigzkéw wynikajacych
z nadanych przydziatow kryzysowych i przydziatdow mobilizacyjnych, $wiadczenia
pracy w ramach pracowniczych przydzialow mobilizacyjnych, pelienia stuz-
by w obronie cywilnej, odbywania edukacji dla bezpieczenstwa, uczestniczenia
w samoobronie ludno$ci, odbywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do
militaryzacji i pelnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, wykonywania
Swiadczen na rzecz obrony.

Nalezy podkresli¢, ze obowiazek obrony Ojczyzny wskazany w art. 85 ust. 1
Konstytucji dotyczy tylko i wylacznie obywateli polskich®. Jednak w przypadku
jezeli obywatel polski posiada takze obywatelstwo innego panstwa (lub kilku
panstw) to nie zwalnia go to z obowiazku obrony Ojczyzny, gdyz zgodnie z art.
3 ust. 1 ustawy z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, ma on wobec
Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa i obowiazki jak osoba posiadajaca
wylagcznie obywatelstwo polskie. Ponadto na podstawie art. 3 ust. 2 tego aktu
normatywnego ,,obywatel polski nie moze wobec wtadz Rzeczypospolitej Polskiej
powotywac si¢ ze skutkiem prawnym na posiadane rdwnoczesnie obywatelstwo
innego pafistwa i na wynikajace z niego prawa i obowiazki”*°. Tym niemniej
w ustawie o powszechnym obowigzku obrony w art. 4 przewidziano, ze oby-
watel polski bedacy rownoczesnie obywatelem innego panstwa nie podlega
powszechnemu obowigzkowi obrony, jezeli na state zamieszkuje poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*’.

W doktrynie nauk prawnych wskazuje sie, ze uzycie stowa ,,0jczyzna” pisane
wielka litera podkresla moralny i patriotyczny charakter tego obowigzku. P. Grzebyk

37 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2003 r., sygn. akt P 12/02, Dz. U. Nr 35,
poz. 312.

38 Podobny zakres ma jeszcze tylko zdefiniowany w art. 82 obowigzek wiernosci Rzeczypospo-
litej Polskiej i troski o dobro wspodlne. Natomiast pozostale obowigzki wymienione w Konstytucji
— przestrzeganie prawa, ponoszenie cigzaréw i $wiadczen publicznych (w tym podatkéw), dbatosc
o stan $rodowiska — dotycza juz wszystkich (,,kazdy jest obowiazany do [...]”).

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 obywatelstwie polskim, Dz. U. z 2018 r., poz. 1829.

40 Po nowelizacji ustawy o powszechnym obowiazku obrony w 2005 r. obywatele polscy otrzymali
formalng mozliwo$¢ stuzby w sitach zbrojnych obcych panstw lub obcej organizacji wojskowe;j. Jest
to mozliwe po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, po zasiggnieciu opinii
Ministra Obrony Narodowej i ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Natomiast w przypadku
bytych zolierzy zawodowych zgody udziela Minister Obrony Narodowej, po zasiggnigciu opinii
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych (zob. art. 199d).
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zwrécita uwage, ze postugiwanie si¢ przez ustawodawce pojeciem ,,0jczyzna”,
a nie ,,panstwo polskie” czy ,,Rzeczypospolita Polska”, ma podkresli¢ wage obo-
wigzku 1 wyrazng wiez narodowg i emocjonalng obywatela ze swoja Ojczyzna.
Bardzo istotny jest tez fakt, ze ,,termin Ojczyzna skutkuje tym, iz obowiagzek ten
nie znika wraz z unicestwieniem struktur panstwowych, czy w przypadku gdyby
panstwo polskie przestato by¢ de facto podmiotem prawa migdzynarodowego (np.
w przypadku efektywnej okupacji i kompletnego zawojowania panstwa polskiego,
co jest obecnie prawnie niedopuszczalne, ale w praktyce mozliwe)™*. Rowniez
K. Dziatocha zauwazyl, ze Ojczyzna rozumiana jest jako kraj, w ktorym czlowiek
si¢ urodzit (lub w ktorym spedzit znaczng czgs¢ zycia) i z ktérym czuje si¢ zwigzany
emocjonalnie poczuciem przynaleznosci do wspolnoty narodowej uksztattowane;j
poprzez historie, kulture i jezyk*.

SELUZBA WOJSKOWA A WOLNOSCI I PRAWA OBYWATELSKIE

Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z 16 Iutego 1999 r. odnidst si¢ do kwe-
stii ograniczenia praw 1 wolnosci obywatelskich w kontekscie obowigzku obrony
Ojczyzny. W wyroku zwrdcono uwagg, ze stuzba wojskowa w kazdym przypadku
jest nieodlgcznie zwigzana z okreslonymi ograniczeniami swobody jednostki.
Ograniczenia te dotykaja niekiedy zasadniczych elementdéw ksztattujgcych prawo
do decydowania o swoim zyciu osobistym. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
»hie moze ulega¢ watpliwosci, ze prawa jednostki zderzaja si¢ w tym przypadku
z celowos$cig ochrony interesu publicznego, zwigzanego $cisle z ochrong bezpie-
czenstwa panstwa, a wiec tg wartoscig ktora w kazdym demokratycznym porzadku
prawnym moze, w granicach wyznaczonych niezb¢dnoscig uzasadni¢ wkroczenie
w prawa jednostki, nawet prawa podstawowe”*’.

W podobnym tonie utrzymane jest orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z 3 lipca 2001 r., w ktorym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,,uwaza za
fakt niewatpliwy, ze pierwsza przyczyna, dla ktérej prawa jednostki mogg by¢
ograniczane jest ochrona dobra wspolnego, a w szczego6lnosci wzglad na potrze-
by bezpieczenstwa i obronnosci kraju”**. Jednoczesnie w orzeczeniu Trybunatu

4 GrzeBYK, Komentarz do art. 85, s. 1892.

4 K. DziaLocHa, Komentarz do art. 85, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
s. 989.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lutego 1999 r., sygn. akt SK 11/98, Dz. U. Nr 20,
poz. 182.

“ Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2001 r., sygn. akt K 3/01, Dz. U. Nr 69,
poz. 725.
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Konstytucyjnego z 25 listopada 2003 r. zwrdcono uwagg, ze ingerencja w prawa
jednostki moze mie¢ r6zng postaé, zawsze jednak powinna by¢ dokonywana w ra-
mach obowigzujacego prawa, w tym przede wszystkim z uwzglednieniem wartosci
konstytucyjnych. Wprowadzenie odpowiednich mechanizméw ustawowych w tym
zakresie nie moze prowadzi¢ do naruszenia tych warto$ci i powinno respektowac
zasade proporcjonalnosci®’, wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji ktory wskazuje, ze
»ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno$ci i praw innych o0sob.
Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw”.

Nawigzujgc do poszanowania godnosci cztowieka oraz wolno$ci sumienia
i religii (art. 53 Konstytucji) ustawodawca zawart w Konstytucji mozliwo$¢ innej
niz stuzba wojskowa formy wywiazywania si¢ przez obywateli polskich z obo-
wigzku obrony Ojczyzny. Zgodnie z art. 85 ust. 3 obywatel, ktoremu przekonania
religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja na odbywanie stuzby
wojskowej, moze by¢ obowigzany do stuzby zastepczej na zasadach okreslonych
w ustawie. Szczegdlowe rozwigzania prawne dotyczace tej materii znalazty si¢
w ustawie z 28 listopada 2003 r. o stuzbie zast¢gpczej. Na podstawie art. 2 tej
ustawy stuzba zastepcza polega na wykonywaniu prac na rzecz ochrony $rodo-
wiska, ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, opieki
nad osobami niepelnosprawnymi albo bezdomnymi oraz na rzecz administracji
publicznej i wymiaru sprawiedliwo$ci i moze odby¢ si¢ w panstwowych i samo-
rzadowych jednostkach organizacyjnych, podmiotach leczniczych niebedgcych
przedsigbiorcami, o ktorych mowa w przepisach o dziatalnosci leczniczej, oraz
w organizacjach pozytku publicznego*®. W przypadku stuzby zastepczej istnieje
bardzo bogate orzecznictwo sagdéw administracyjnych, jak tez Trybunatu Kon-
stytucyjnego®’.

45 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2003 r., sygn. akt K 37/02, M. P.
Nr 56, poz. 877.

46 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej, Dz. U. z 2018 ., poz. 885.

Y7 W tym miejscu nalezy jednak ponownie podkresli¢, ze w zwiazku z zawieszeniem obowigz-
kowej stuzby wojskowej w 2009 r. i przejSciem na model armii zawodowej rozwigzania dotyczace
stuzby zastepczej nie sg obecnie stosowane. Tym niemniej w przypadku ewentualnego powrotu do
systemu poboru kwestia stuzby zastgpczej ponownie stanie si¢ aktualna.
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KOMPETENCJE NACZELNYCH ORGANOW PANSTWA W ZAKRESIE
OBRONNOSCI I BEZPIECZENSTWA

Funkcje Sit Zbrojnych RP powiazane sa z konstytucyjnymi kompetencjami
naczelnych organow panstwa w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa. Kluczowa
rola przypada w tym aspekcie zwlaszcza organom wtadzy wykonawczej (Prezydent
RP i Rada Ministrow) oraz ustawodawczej (Sejm RP).

Zgodnie z art. 126 ust. 2 ustawy zasadniczej Prezydenta RP m.in. stoi na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium. Sg to funkcje zbiezne z naczelnymi celami panstwa (art. 5 Kon-
stytucji) oraz zadaniami Sil Zbrojnych (art. 26 ust. 1). Prezydent RP jest najwyz-
szym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych (art. 134 ust. 1) i realizuje to zwierzchnictwo
w czasie pokoju za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej (art. 134 ust. 2).
Kompetencje Prezydenta w zakresie zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi okres$la
ustawa (art. 134 ust. 6). Wlasciwym aktem normatywnym jest w tym zakresie usta-
wa 0 powszechnym obowigzku obrony*, natomiast kompetencje Ministra Obrony
Narodowej uregulowane sa rowniez w ustawie z 14 grudnia 1995 r. o urzegdzie
Ministra Obrony Narodowe;j*’.

Do konstytucyjnych kompetencji glowy panstwa w dziedzinie obronnosci nalezy
roOwniez m.in. mianowanie na czas wojny na wniosek Prezesa Rady Ministrow
Naczelnego Dowodcey Sit Zbrojnych (art. 134 ust. 4 Konstytucji), mianowanie
Szefa Sztabu Generalnego i dowddcoéw rodzajow Sit Zbrojnych (art. 134 ust. 3),
nadawanie na wniosek Ministra Obrony Narodowej stopni wojskowych (art. 134
ust. 5), zarzadzanie na wniosek Prezesa Rady Ministrow powszechnej lub czes-
ciowej mobilizacji i uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej
w razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa (art. 136). Ponadto
Prezydent RP posiada konstytucyjne kompetencje do wprowadzenia na wniosek
Rady Ministrow stanu wojennego (art. 229) oraz stanu wyjatkowego (art. 230) na
czesci lub na catym terytorium panstwa.

Natomiast Rada Ministrow na podstawie art. 146 Konstytucji prowadzi polityke
wewnetrzng 1 zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci: zapew-
nia bezpieczenstwo wewnetrze panstwa oraz porzadek publiczny (art. 146 ust. 7),
bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa (art. 146 ust. 8), a takze sprawuje ogolne
kierownictwo w dziedzinie obronnosci panstwa oraz okresla corocznie liczbe
obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej (art. 146 ust. 11). Ponadto

4 Dz. U. 2 1967 . Nr 44, poz. 220 z pdzn. zm.
4 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, Dz. U. z 2019 r.,
poz. 196.
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Rada Ministrow m.in. zapewnia wykonywanie ustaw, wydaje rozporzadzania oraz
uchwala projekt budzetu panstwa (dotyczacy m.in. dziatu ,,obronnos$¢ panstwa”).
Nalezy tez podkresli¢, ze Prezes Rady Ministrow i Rada Ministréw moze wystgpié
do Prezydenta RP z szeregiem wnioskow dotyczacych obrony narodowej (m.in.
w przypadku stanu wojennego, stanu wyjatkowego, mobilizacji, uzycia Sit Zbroj-
nych do obrony panstwa, mianowania Naczelnego Dowodcy Sit Zbornych i innych).
Szczegolng role w zakresie obrony panstwa zajmuje Minister Obrony Narodowej,
ktory kieruje catoksztalttem dziatalnosci Sit Zbrojnych. Minister Obrony Narodowej
z jednej strony kieruje dziatem administracji rzagdowej obrona narodowa (a wigc
jako cztonek Rady Ministrow podlega bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow),
a z drugiej strony jest organem, za posrednictwem ktorego Prezydent RP sprawuje
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi w okresie pokoju.

Rowniez Sejm RP*? jako organ wiadzy ustawodawczej posiada konstytucyjne
kompetencje w zakresie obrony panstwa m.in. decyduje w imieniu Rzeczypo-
spolitej Polskiej o stanie wojny 1 o zawarciu pokoju (art. 116 ust. 1 Konstytucji).
Sejm moze podja¢ uchwale o stanie wojny jedynie w razie zbrojnej napasci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw migdzynarodowych wynika
zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agres;ji (art. 116 ust. 2). Ponadto Sejm
uchwala ustawy (w tym dotyczace obrony narodowej i powszechnego obowigzku
obrony), podejmuje decyzje w drodze ustawy o upowaznieniu Prezydenta RP
do ratyfikacji umoéw miedzynarodowych (m.in. dotyczacych sojuszy, uktadow
politycznych lub uktadow wojskowych), rozpatruje rozporzadzenie Prezydenta
w sprawie wprowadzenia stanu wojennego i stanu wyjatkowego (art. 231) oraz
sprawuje funkcj¢ kontrolng nad dziatalnosciag Rady Ministréw (art. 95 ust. 2).
Wazna role w zakresie funkcji kontrolnej odgrywaja zwtlaszcza sejmowa Komisja
Obrony Narodowej oraz Komisja ds. Stuzb Specjalnych’'.

W nawigzaniu do kompetencji poszczegolnych organdow panstwa w zakresie
wprowadzenia stanu wojennego, stanu wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej
trzeba podkresli¢, ze w kazdym z trzech stanéw nadzwyczajnych istotne zadania
wypetniaja Sity Zbrojne RP. Jednak ich zakres jest zroznicowany, co szczegdlowo
unormowano juz w ustawodawstwie zwyklym. W przypadku stanu wojennego Sity

30 Nalezy tez zaznaczy¢, ze pewna role w zakresie obronnosci odgrywa roéwniez druga izba
parlamentu — Senat RP, m.in. kwestie zwigzane z udzialem w procesie ustawodawczym, uchwala-
niem budzetu czy tez praca Senackiej Komisji Obrony Narodowej. Jednak nie odgrywaja one tak
zasadniczej roli jak opisane kompetencje Sejmu RP.

SUMLA. KAMINSKY, Status prawny i praktyka funkcjonowania podkomisji w Sejmie RP, ,,Przeglad
Sejmowy” 4 (2018), s. 26.
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Zbrojne petnig absolutnie wiodaca funkcje®?, natomiast w sytuacji stanu wyjat-
kowego i stanu klgski zywiolowej jest to raczej funkcja pomocnicza. Uzycie Sit
Zbrojnych moze bowiem nastapi¢ w sytuacjach szczegoélnych, kiedy inne stuzby
mundurowe i organy cywilne nie radza sobie z opanowaniem sytuacji. Zgodnie
z art. 11 ust. 1 ustawy z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym mozna podjac
decyzje o uzyciu oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP do przywrocenia
normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i $rodki
zostaly wyczerpane™. Podobnie na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z 18 kwietnia
2002 r. o stanie klgski zywiotowej jezeli uzycie innych sit i $rodkoéw jest niemoz-
liwe lub niewystarczajace, mozna przekaza¢ do dyspozycji wojewody pododdziaty
lub oddzialy Sit Zbrojnych RP, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan

zwiazanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usunieciem®*.

BADANIA POROWNAWCZE

Przystepujac do analizy porownawczej unormowan konstytucyjnych 8 panstw
cztonkowski Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w zakresie sit zbrojnych nalezy po-
czyni¢ uwage, ze posiadajg one rézne modele stuzby wojskowej. Cze$¢ panstw
podobnie jak Polska przeprowadzita proces profesjonalizacji sit zbrojnych, zawiesita
pobor i przeszta na system armii zawodowej — Francja (od 2001 r.), Hiszpania (od
2001 r.), Czechy (od 2005 r.), Niemcy (od 2011 r.). Natomiast pozostale panstwa
posiadaja model armii poborowej, przy czym realizowany w réznym zakresie.
Estonia i Grecja wdrazaja system obowigzkowej stuzby wojskowej oparty na po-
wszechnym obowigzku obrony Ojczyzny (ktory obejmuje wszystkich mezczyzn
w okreslonym wieku i odpowiednim stanie zdrowia). Natomiast w Danii i Nor-
wegii wystepuje ,,mickka wersja” poboru — cho¢ formalnie funkcjonuje system
obowigzkowej stuzby wojskowej to do armii wciela si¢ gtownie ochotnikow. Trzeba
tez zaznaczy¢, ze Norwegia jest pierwszym panstwem NATO, ktore wprowadzito
obowigzkowa shuzbe wojskowg bez rozréznienia na pte¢ (od 2015 r.).

Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r.>> zawiera bardzo
szeroki katalog przepisow dotyczacych sit zbrojnych i obronno$ci panstwa. Klu-

52 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. z 2017 1., poz. 1932.

33 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz. U. z 2017 r., poz. 1928.

34 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. z 2017 r., poz. 1897.

35 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., thum. B. Banaszak,
A. Malicka, [w:] http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy.html [dostep: 30.03.2019].
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czowe rozwigzania prawne w zakresie zadan i1 organizacji sit zbrojnych znajduja
si¢ w rozdziale VIII okres$lajacym zagadnienia wykonywania ustaw federalnych
i administracji federalnej. Artykut 87a normuje m.in., ze ,,Federacja utrzymuje sity
zbrojne w celu obrony, a ich liczebnos$¢ oraz zasady organizacji musza wynikac
z budzetu”, za$ sity zbrojne poza obrong panstwa moga by¢ uzyte jedynie wtedy,
gdy Konstytucja wyraznie na to zezwala. W omawianym przepisie uregulowane
sg rowniez przypadki szczegdlnego uzycia sit zbrojnych m.in. w stanie obrony
1 w stanie napi¢cia do ochrony obiektow cywilnych i realizacji zadan z zakresu
regulacji ruchu, za§ w sytuacji koniecznej dla odparcia niebezpieczenstwa grozacego
istnieniu demokratycznego ustroju Federacji lub jednego z krajow zwigzkowych,
do ochrony obiektéw cywilnych oraz zwalczania zorganizowanych i uzbrojonych
militarnie powstancéw. Ponadto art. 87b stanowi, ze administracja wojskowa jest
sprawowana w ramach wtlasnej administracji federalnej poprzez wilasny system
organdéw administracyjnych. Dodatkowo w art. 26 ust. 1 przewidziano, ze dziatania
ktore moga zaktoci¢ pokojowe wspotzycie narodow i sg podejmowane z takim
zamiarem, w szczegdlnosci przygotowania do prowadzenia wojny zaczepnej, sa
sprzeczne z konstytucja 1 podlegaja one karze.

Natomiast bardzo rozbudowany art. 12a (znajdujacy si¢ w rozdziale 1 ustawy
zasadniczej ,,Prawa podstawowe”) normuje kwestie obowigzkowej stuzby wojskowej
1 $wiadczen na rzecz obrony panstwa. Cho¢ w Niemczech od 1 lipca 2011 r. zawie-
szono pobor do Bundeswehry i wdrozono system armii zawodowej*®, to przepis art.
12a nadal obowigzuje, a na jego podstawie ,,mezczyzni po ukonczeniu osiemnaste-
go roku zycia moga by¢ zobowigzani do stuzby w sitach zbrojnych, w Federalnej
Strazy Granicznej lub w jednostce obrony cywilnej”. Jednoczesnie uwzgledniono,
ze w sytuacji, gdy ze wzgledow sumienia odmawia si¢ stuzby wojskowej z bronia
w reku, mozna zosta¢ zobowigzanym do stuzby zastgpczej. Ponadto w art. 12a ust.
4 uregulowano, ze ,,jezeli w stanie obrony zapotrzebowanie na cywilne $wiadczenia
publiczne w cywilnej stuzbie sanitarnej i zdrowia oraz w stacjonarnych szpitalach woj-
skowych nie moze by¢ pokryte na zasadzie dobrowolnosci, kobiety od osiemnastego
do pigcédziesiagtego piatego roku zycia moga zostaé przez ustawe lub na podstawie
ustawy powotane do tego rodzaju §wiadczen publicznych. W zadnym wypadku nie
moga one zosta¢ zobowigzane do petnienia stuzby z bronig w reku”. W stosunku do
0sob ktore penig stuzbg w sitach zbrojnych lub pozostajacych w stuzbie zastgpczej,
ustawa zasadnicza w art. 17 a przewiduje mozliwos$¢ ograniczania ich podstawowych
praw do swobodnego wyrazania i rozpowszechniania pogladéw (w stowie, pisSmie
i obrazie), prawa wolno$ci zgromadzen oraz prawa petycji.

56 W Niemczech ciagle trwa dyskusja nad przywroceniem poboru (przynajmniej w ograniczonym
zakresie) zob. http://www.defence24.pl/niemcy-przywroca-pobor-watpliwosci [dostep: 30.03.2019].
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W niemieckiej konstytucji znajduje si¢ tez szereg unormowan dotyczacych
kompetencji organow panstwa w stosunku do sit zbrojnych (cho¢ zasada cywil-
nej kontroli nad armig nie jest wyrazona wprost tak jak w Konstytucji RP), m.in.
Federalny Minister Obrony ma prawo wydawania rozkazow i sprawuje dowodz-
two nad sitami zbrojnymi (art. 65a), prawo wydawania rozkazow i sprawowanie
dowddztwa nad sitami zbrojnymi przechodzi na Kanclerza Federalnego z chwila
ogloszenia stanu obrony (art. 115b), powotuje si¢ Pelnomocnika Bundestagu do
Spraw Sit Zbrojnych dla ochrony praw podstawowych i jako organ pomocniczy
Bundestagu w sprawowaniu kontroli parlamentarnej (art. 45b), Bundestag powotuje
Komisj¢ Spraw Zagranicznych i Komisj¢ Obrony (art. 45a).

W niemieckiej ustawie zasadniczej znajduje si¢ rowniez odrebny rozdziat (skta-
dajacy si¢ z 11 rozbudowanych artykutéw) regulujacy kwestie stanu obrony, ktory
jako stan nadzwyczajny, zgodnie z art. 115a moze by¢ wprowadzony w przypadku
stwierdzenia, ze obszar Federacji zostal zbrojnie zaatakowany, lub Ze istnieje
bezposrednia grozba takiego ataku.

W kolejnym analizowanym panstwie — Francji — rozwigzania konstytucyjne do-
tyczace sit zbrojnych i obronnosci panstwa nie sg tak rozbudowane jak w przypad-
ku niemieckiej ustawy zasadniczej. Tym niemniej nalezy zaznaczy¢, ze w art. XII
Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r.°7 (ktora jest czeécia
francuskiego porzadku konstytucyjnego) stwierdzono, ze ,,zagwarantowanie praw
Cztowieka 1 Obywatela wymaga istnienia publicznej sity zbrojnej: sita ta jest
wiec ustanowiona w interesie wszystkich, a nie tylko dla wygody tych, ktérym
zostata powierzona”, za§ w art. XIII dodano, ze w celu utrzymania publicznej
sily zbrojnej oraz dla pokrycia wydatkow administracji niezbedny jest podatek
powszechny, ktéry powinien by¢ réwno roztozony na wszystkich Obywateli
stosownie do ich mozliwosci.

Natomiast w samej Konstytucji Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r.%
znajduja si¢ gtownie regulacje dotyczace kompetencji organow panstwa w zakresie
sil zbrojnych. Na podstawie art. 15 Prezydent Republiki jest zwierzchnikiem sit
zbrojnych oraz przewodniczy najwyzszym radom i komitetom obrony narodowe;.
Natomiast zgodnie z art. 20 Rzad okresla i prowadzi polityke Narodu, a takze
dysponuje administracja i sitami zbrojnymi. Dodatkowo art. 21 stanowi, ze Premier
kieruje dziatalnoscia Rzadu i ponosi odpowiedzialno$¢ za obrong narodowa oraz
obsadza stanowiska cywilne i wojskowe. Do decyzji Parlamentu na podstawie art.

57 Deklaracja praw cztowieka i obywatela z 26 sierpnia 1789 r., thum. W. Skrzydto, [w:] http:/
biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Francja_pol 010711.pdf [dostep: 30.03.2019].

8 Konstytucja Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r., thum. W. Skrzydto, [w:] http:/
biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Francja_pol 010711.pdf [dostep: 30.03.2019].
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35 nalezy za$§ wypowiedzenie wojny oraz decyzja co do interwencji sit zbrojnych
poza granicami Francji (jezeli interwencja przekracza okres czterech miesigcy,
gdyz w innym przypadku decyduje Rzad).

Z kolei w Hiszpanii zagadnienia dotyczace obronnosci panstwa i sit zbrojnych
majg dos$¢ szeroki zakres i znajduja si¢ w réznych miejscach ustawy zasadniczej
z 27 grudnia 1978 r.*° Na podkre$lenie zashuguje fakt, ze przepisy okreslajace status
i zadania sit zbrojnych umieszczono we wstepnym rozdziale ustawy zasadnicze;j.
W art. 8 Konstytucji Krolestwa Hiszpanii unormowano, ze ,,sity zbrojne, ztozone
z wojsk ladowych, marynarki i wojsk lotniczych, maja za zadanie zapewnienie
suwerennosci i niezawistosci Hiszpanii, obrong jej integralnosci terytorialnej i po-
rzadku konstytucyjnego”. Dodatkowo stwierdzono, ze ustawa organiczna okresli
podstawy organizacji sit zbrojnych, zgodnie z zasadami Konstytucji.

W rozdziale II ,,0 podstawowych prawach i obowigzkach” w art. 30 uregulo-
wano kwesti¢ obowigzku obrony Ojczyzny stanowiac, ze Hiszpanie majg prawo
i obowiazek obrony Hiszpanii, a ustawa okresli ,,obowiazki wojskowe Hiszpanow
i ureguluje, z zachowaniem odpowiednich gwarancji, sprzeciw ze wzgledow
sumienia, jak réwniez inne przyczyny zwolnienia od obowigzkowej stuzby woj-
skowej, mogac, w takich wypadkach, natozy¢ obowigzek spotecznych swiadczen
zastepczych”. W omawianym artykule unormowano tez, ze w drodze ustawy moga
by¢ okreslone obowiazki obywateli w wypadku powaznego niebezpieczenstwa,
katastrofy lub kleski powszechnej. W art. 29 wprowadzono mozliwos$¢ ograniczenia
lub wylaczenia prawa do swobodnego zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe w sitach
lub formacjach zbrojnych albo w stosunku do pozostaltych instytucji poddanych
dyscyplinie wojskowe;j.

W zakresie uprawnien poszczegolnych organow panstwa w zakresie sit zbrojnych
zgodnie z art. 149 ust. 4 Konstytucji Hiszpanii sprawy obrony i sit zbrojnych naleza
do wylacznej kompetencji panstwa. Krél jest naczelnym dowoddcg sit zbrojnych
oraz obsadza stanowiska cywilne i wojskowe (art. 62), a Rzad kieruje polityka
wewnetrzng 1 zewnetrzng, administracjg cywilng i wojskowg oraz obrong panstwa
(art. 97). Hiszpanska ustawa zasadnicza w art. 116 reguluje rowniez trzy stany
nadzwyczajne: stan pogotowia, stan wyjatkowy i stan oblg¢zenia.

Natomiast w Konstytucji Grecji z 9 czerwca 1975 1.°0 obywatelski obowiazek
obrony Ojczyzny uregulowano w art. 4 ust. 6, na podstawie ktorego kazdy Grek,
zdolny do noszenia broni, jest obowigzany uczestniczy¢ w obronie Ojczyzny

% Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r., ttum. T. Motdawa, [w:] http://biblioteka.sejm.gov.
pl/wp-content/uploads/2015/10/Hiszpania_pol 300612.pdf [dostep: 30.03.2019].

60 Konstytucja Grecji z 9 czerwca 1975 r., thum. G. Ulicka, W. Ulicki, B. Zdaniuk i in.], [w:]
http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Grecja_pol 010711.pdf [dostep: 30.03.2019].
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zgodnie z postanowieniami ustawy. Jednocze$nie jednak w ustawie zasadniczej
wprowadzono ,,deklaracje wyjasniajacg” do tego przepisu, ktora stanowi, ze po-
stanowienia te ,,nie wykluczaja, aby ustawa przewidziata obowiazkowe odbywa-
nie shuzby zastepczej, w obrebie sit zbrojnych lub poza nimi, przez tych, ktorzy
z uzasadnionych wzgledéw sumienia wyrazaja sprzeciw wobec odbywaniu stuzby
wojskowej z uzyciem broni lub wobec stuzby wojskowej w ogdle”.

W greckiej ustawie zasadniczej nie ma przepisu dotyczacego funkcji i zadan
sit zbrojnych. Znajduja si¢ natomiast rozwigzania prawne dotyczace neutralnosci
politycznej zolierzy — art. 29 wprowadza bezwzgledny zakaz okazywania w ja-
kiejkolwiek formie ,,sympatii lub niechgci do jakiejkolwiek partii politycznej”
m.in. wojskowym oraz funkcjonariuszom organéw bezpieczenstwa. Natomiast
art. 56 normuje, ze wyzsi oficerowie sit zbrojnych i sit bezpieczenstwa ,,nie moga
kandydowac ani zosta¢ wybrani na deputowanych w zadnym okregu wyborczym,
w ktorym pekili swoje funkcje lub w okrggu wyborczym, na ktory rozciggata sie
ich kompetencja terytorialna w ciggu ostatnich 18 miesigcy czteroletniej kadencji
Izby Deputowanych”. Artykut 18 ustanawia mozliwos¢ rekwizycji na potrzeby sit
zbrojnych w razie wojny lub mobilizacji, lub w warunkach najwyzszej koniecz-
nosci spowodowanej bezposrednim zagrozeniem porzadku lub zdrowia publiczne-
g0, za$ na podstawie art. 27 zadne obce wojska nie moga zosta¢ wpuszczone na
terytorium Grecji, stacjonowa¢ na nim ani przemieszczaé si¢ w jego granicach,
bez odpowiedniej ustawy (uchwalonej bezwzgledng wigkszoscia glosow ogodlnej
liczby deputowanych).

W Konstytucji Grecji znajduja si¢ rowniez inne przepisy dotyczace kompetencji
naczelnych organdéw panstwa w stosunku do sit zbrojnych i obronnosci panstwa.
Zgodnie z art. 36 Prezydent Republiki reprezentuje panstwo w stosunkach mig-
dzynarodowych, wypowiada wojne, zawiera traktaty pokojowe, sojusze, umowy
dotyczace m.in. udzialu w organizacjach lub zwiazkach miedzynarodowych®'.
Ponadto na podstawie art. 45 Prezydent Republiki jest zwierzchnikiem sit zbroj-
nych, a dowddztwo nad nimi sprawuje Rzad, na zasadach okre§lonych w ustawie.
Prezydent nadaje takze stopnie wojskowe osobom stuzagcym w sitach zbrojnych.
W greckiej ustawie zasadniczej uregulowano réwniez kwestie stanu wyjatkowego,
ktory zgodnie z art. 48 mozna wprowadzi¢ ,,w razie wojny, mobilizacji zarzagdzonej
ze wzgledu na niebezpieczenstwo zewnetrzne lub bezposrednie zagrozenie bez-
pieczenstwa narodowego, jak rowniez w przypadku ujawnienia dziatan zbrojnych,
majacych na celu obalenie ustroju demokratycznego”.

®! Prezydent ma obowigzek poinformowania o tym Izby Deputowanych, ktorej udziela wszelkich
niezbednych wyjasnien w takim zakresie, w jakim pozwalaja na to interesy i bezpieczenstwo panstwa.
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Z kolei Konstytucja Krolestwa Danii z 5 czerwca 1953 1.°? zawiera bardzo
niewiele unormowan dotyczacych sit zbrojnych. Przede wszystkim w art. 81 ure-
gulowano obywatelski obowigzek obrony Ojczyzny, ktérego konstrukcja bardzo
przypomina rozwiazani greckie — ,.kazdy mezczyzna zdolny do noszenia broni
obowigzany jest do osobistego udzialu w obronie swego kraju”. Ponadto zgodnie
z art. 19 ust. 2 z wyjatkiem obrony przed zbrojnym atakiem na Kroélestwo badz na
dunskie sity zbrojne, Krol bez zgody Parlamentu (Folketingu) nie moze uzy¢ sity
wojskowej przeciwko zadnemu z panstw obcych. Kazdy srodek uzyty przez Kréla
w wykonaniu tego postanowienia winien by¢ bezzwlocznie przedtozony Folketin-
gowi, a jesli ten nie obraduje, to powinien by¢ natychmiast zwotany. Dodatkowo
w art. 55 przewidziano mozliwos¢ powotania przez Folketing jednej lub dwodch
0s6b nie bedacych deputowanymi celem nadzorowania panstwowej administracji
cywilnej 1 wojskowej. Do sit zbrojnych odnosi si¢ takze art. 80 Konstytucji, zgod-
nie z ktorym ,,w przypadku rozruchow sity zbrojne winny nie podejmowac akcji,
dopoki nie zostang zaatakowane, chyba ze thum, trzykrotnie wezwany w imieniu
Krdla i prawa do rozejscia sig, zlekcewazy to wezwanie”.

Dunska ustawa zasadnicza reguluje takze w art. 85 kwesti¢ niektorych praw
obywatelskich m.in. prawa do tworzenia stowarzyszen (w tym o charakterze
politycznym) i prawa do udzialu w zgromadzen (o niezbrojnym charakterze)
stwierdzajac, ze w stosunku do sit zbrojnych znajdujg zastosowanie tylko przy
uwzglednieniu ograniczen wynikajacych z przepisOw ustaw wojskowych.

W kolejnym analizowanym panstwie — Krolestwie Norwegii — Konstytucja
z 17 maja 1814 1. w niewielkim zakresie reguluje zagadnienia dotyczace sit zbroj-
nych i obronnosci panstwa. Istotne znaczenie ma art. 109, ktory stanowi, ze ,,kazdy
obywatel panstwa z zasady jest jednakowo zobowigzany stuzy¢ przez okreslony
czas w obronie Ojczyzny, bez wzgledu na urodzenie lub majatek. Ustawa okresla
stosowanie tej zasady 1 jej ograniczenia”.

Ponadto w norweskiej ustawie zasadniczej znajdujg si¢ zagadnienia dotyczace
pozycji Krola, Rzagdu i Parlamentu (Stortingu) w zakresie obrony narodowej. Na
podstawie art. 25 Krol jest naczelnym dowodca sit zbrojnych. Ponadto bez zgody
Parlamentu (Stortingu) sily zbrojne nie moga by¢ zwiekszone lub zredukowane
oraz przekazane na shuzbg¢ obcych panstw. Dodatkowo bez zgody Stortingu sily
zbrojne zadnego obcego panstwa nie mogg by¢ wprowadzone do Krolestwa Nor-
wegii (z wyjatkiem oddzialow pomocniczych dla obrony przed atakiem wroga).

62 Konstytucja Krolestwa Danii z 5 czerwca 1953 r., thum M. Grzybowski, [w:] http://biblioteka.
sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/Dania_pol 010811.pdf [dostep: 30.03.2019].

3 Konstytucja Krélestwa Norwegii uchwalona przez Zgromadzenie Konstytucyjne w Eidsvold
17 maja 1814 r., thum. J. Osinski, [w:] http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/
Norwegia pol_010196.pdf [dostep: 30.03.2019].
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Omawiany przepis wskazuje takze, ze ,,jednostki ochotnikoOw rezerwy i inne
oddziaty, ktore nie mogg by¢ zaliczane do wojsk liniowych, nie moga by¢ nigdy
uzyte poza granicami Krélestwa bez zgody Stortingu”.

Na podstawie dalszych przepisow Konstytucji Norwegii Krol ma prawo zarzadzi¢
mobilizacje, rozpoczaé wojne w obronie kraju i zawrze¢ pokoj (art. 26). Wszyst-
kie decyzje podjete przez Krola wymagaja dla swej waznosci kontrasygnaty, zas
decyzje dotyczace dowddztwa wojskowego sa kontrasygnowane przez tego, kto
przedstawiat sprawe, za$ inne przez Premiera lub w przypadku jego nieobecnosci
przez najstarszego rangg obecnego cztonka Rady Panstwa (art. 31). Dodatkowo Krol
wybiera i mianuje (po wystuchaniu opinii Rady Panstwa) wyzszych urzednikow
wojskowych (art. 21) oraz moze zwolni¢ (bez koniecznos$ci uprzedniego uzyskania
orzeczenia sadu, ale po wystuchaniu opinii Rady Panstwa) dowddcow putkow
i innych formacji wojskowych, komendantéow twierdz i oficerow dowodzacych
okretami wojennymi (art. 22). Natomiast art. 99 norweskiej ustawy zasadniczej
normuje, ze ,,Rzad nie jest uprawniony do uzycia sit zbrojnych przeciwko oby-
watelom panstwa, inaczej niz w formie okreslonej w ustawodawstwie, chyba ze
jakie$ zgromadzenie zakloca spokdj publiczny i nie rozprasza si¢ niezwtocznie po
trzykrotnym wyraznym odczytaniu przez cywilnego urzgdnika artykutéw kodeksu
dotyczacych rozruchow”.

Porzadek konstytucyjny Republiki Czeskiej tworzg Konstytucja, Karta Podsta-
wowych Praw i Wolnosci oraz ustawy konstytucyjne (Gstavni zdkony) uchwalane
przez obie izby parlamentu wigkszoscia trzech piatych gloséw. Konstytucja Re-
publiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r.% traktuje zagadnienia dotyczace obronnosci
panstwa oraz funkcji sit zbrojnych w sposob bardzo oszczedny. W jej przepisach
przede wszystkim wskazano na uprawnienia organéw wiladzy ustawodawczej
i wykonawczej w tym zakresie. Na podstawie art. 43 czeskiej ustawy zasadniczej
Parlament m.in. podejmuje decyzje o wprowadzeniu stanu wojennego w razie na-
pasci na Republike Czeska lub konieczno$ci wypelniania zobowigzan o wspdlnej
obronie przeciw napasci (ust. 1), podejmuje decyzje o udziale Republiki Czeskiej
w systemach obronnych organizacji migdzynarodowej (ust. 2), wyraza zgode
na wystanie sit zbrojnych poza terytorium Republiki Czeskiej (ust. 3a) oraz na
pobyt sit zbrojnych innych panstw na terytorium Republiki Czeskiej, jesli takie
rozstrzygnigcia nie sg zastrzezone dla Rzadu (ust. 3b). Na podstawie tego samego
art. 43 ustawy zasadniczej Rzad podejmuje decyzje o wystaniu sit zbrojnych poza
terytorium Republiki Czeskiej oraz o pobycie sit zbrojnych innych panstw na tery-
torium Republiki Czeskiej na okres nie dtuzszy niz 60 dni w sytuacji, gdy chodzi

% Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r., thum. M. Kruk-Jarosz, [w:] http://biblio-
teka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/Czechy pol 010811.pdf [dostep: 30.03.2019].



64 MARIUSZ ANTONI KAMINSKI

o wypelnienie zobowigzan wynikajacych z uméw migdzynarodowych o wspodlne;j
obronie przeciw napasci, udzial w operacjach pokojowych na podstawie decyzji
organizacji miedzynarodowej oraz udziat w dzialaniach ratunkowych w przypadku
katastrof zywiolowych, awarii technicznych lub ekologicznych (ust. 4). Ponadto
Rzad decyduje o przejezdzie (lub przelocie) sit zbrojnych innych panstw przez
terytorium Republiki Czeskiej (ust. 5a), o udziale sil zbrojnych w ¢wiczeniach
wojskowych poza terytorium Republiki Czeskiej oraz o udziale sit zbrojnych in-
nych panstw w ¢wiczeniach wojskowych na terytorium Republiki Czeskiej (ust.
5b). W zakresie kompetencji Prezydenta art. 63 ust. ¢ Konstytucji wskazuje, ze
Prezydent jest naczelnym dowddcg sit zbrojnych.

Przepisy dotyczace stuzby wojskowej znajdujg si¢ rowniez w Karcie Podsta-
wowych Praw i Wolnosci z 16 grudnia 1992 r. (bedacej czescia porzadku konstytu-
cyjnego Republiki Czeskiej). W art. 15 ust. 3 tego aktu normatywnego wskazano,
ze nikt nie moze by¢ zmuszony do wykonywania stuzby wojskowej, jesli jest
to niezgodne z jego sumieniem lub z jego wyznaniem religijnym. Dodatkowo
w art. 9 ust. 1 zaznaczono, ze nikt nie moze by¢ poddany przymusowym pracom
lub stuzbom, jednak w ust. 2 wérod wyjatkéw od tej zasady wskazano, ze posta-
nowienia te nie odnosza si¢ do stluzby wojskowej lub innej stuzby ustanowionej
ustawg w zastepstwie obowigzkowej stuzby wojskowej. Z kolei na podstawie
art. 44 ograniczono cztonkom sit zbrojnych i sit bezpieczenstwa m.in. prawo do
strajku, tworzenia zwigzkéw zawodowych, prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
sktadania petycji oraz uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach.

Natomiast ustawa konstytucyjna z 2 kwietnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa
Republiki Czeskiej®® jest aktem normatywnym najwyzszej rangi po$wieconym
bezposrednio kwestiom bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa. W art. 1 ustawy
unormowano, ze podstawowymi zobowigzaniami panstwa jest ochrona suweren-
nosci i integralnosci terytorialnej Republiki Czeskiej oraz jej demokratycznych
zasad, a takze ochrona zycia, zdrowia 1 wlasnosci. W art. 2 dodano, ze jezeli te
warto$ci sg zagrozone, podobnie jak wewnetrzny porzadek i bezpieczenstwo, lub
gdy muszg by¢ spetnione miedzynarodowe zobowigzania w dziedzinie wspolnej
obrony, to mozna oglosi¢ stan wyjatkowy, stan zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego lub stan wojenny, w zalezno$ci od intensywnosci, zasiegu terytorial-
nego i charakteru sytuacji.

Ponadto w art. 3 ust. 1 ustawy konstytucyjnej wskazano, ze bezpieczenstwo
Republiki Czeskiej zapewniajg jej sily zbrojne, uzbrojone formacje korpusu bezpie-

95 Constitutional Act of Law No. 110/1998 Coll., of April, 22nd 1998, on Security of the Czech
Republic, as amendmended by No. 300/2000 Coll., [w:] http://www.psp.cz/en/docs/laws/1998/110.
html [dostep: 30.08.2019].
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czefistwa®®, korpus ratunkowy i stuzby ratownicze. Natomiast w ust. 2 ustanowiono
ogolne zobowigzanie dla wladz panstwowych, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wszystkich oséb fizycznych i prawnych do udzialu w zapewnieniu bezpie-
czenstwa narodowego, zaznaczajac, ze zakres tego obowiazku i inne szczegdlowe
regulacje okreslajg przepisy prawa.

W ustawie konstytucyjnej w sprawie bezpieczenstwa Republiki Czeskiej zna-
lazly si¢ rowniez przepisy dotyczace obowigzku stuzby wojskowej. W art. 4 ust.
1 stwierdzono, Ze uzupeianie sit zbrojnych opiera si¢ na poborze, zas w ust. 2
dodano, ze zakres obowiazku poboru, a takze zadania sit zbrojnych, uzbrojonych
formacji korpusu bezpieczenstwa, korpusu ratunkowego i shuzb ratowniczych,
ich organizacj¢, szkolenie i obsade¢ personelu oraz status prawny ich czlonkow
sg okreslone przez prawo zapewniajac cywilny nadzor nad sitami zbrojnymi. Do-
datkowo w ustawie konstytucyjnej ustanowiono instytucje Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, ktorg zgodnie z art. 9 tworza premier i inni ministrowie wskazani
przez rzad. Rada Bezpieczenstwa Narodowego w ramach swoich kompetencji
okreslonych przez rzad, przygotowuje propozycje zwigzane z bezpieczenstwem
Republiki Czeskiej. Prezydent moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego, a takze zadac raportow z jej prac oraz omawiaé wszystkie
kwestie wchodzace w zakres jej kompetencji.

Z kolei w ostatnim z analizowanych panstw — Estonii — ustawa zasadnicza
z 28 czerwca 1992 1.5 zawiera do$é¢ szeroki katalog przepisow dotyczacych sit
zbrojnych i obronnosci panstwa. Przede wszystkim wyodrebniono w niej rozdziat
zatytutowany ,,Obrona panstwa” w catosci poswiecony tym zagadnieniom. Wyraz-
nie wyrdznia to estonskg ustawe zasadnicza na tle innych konstytucji omawianych
tu panstw®®.

Kwesti¢ obywatelskiego obowiazku obrony Ojczyzny unormowano w art. 124
Konstytucji Estonii, zgodnie z ktorym ,,obywatele Estonii obowigzani sg brac¢
udzial w obronie panstwa na podstawie i w trybie okreslonym w ustawie. Osoby,
ktore z powodow religijnych lub przekonan moralnych odmawiajg stuzby w Sitach
Obrony, obowigzane sg odby¢ stuzbe zastgpcza w trybie przewidzianym w ustawie”.

6 Uzbrojony korpus bezpieczenstwa (Ozbrojeny bezpeénostni sbor) tworza Policja, Shuzba
Wigzienna i Administracja Celna Republiki Czeskiej, zob. http://www.mvcr.cz/clanek/ozbrojeny-
-bezpecnostni-sbor.aspx [dostep: 30.08.2019].

67 Konstytucja Republiki Estonskiej przyjeta przez obywateli Republiki Estonskiej w referendum
przeprowadzonym w dniu 28 czerwca 1992 r., thum. P. Aarne, [w:] http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-
-content/uploads/2015/10/Estonia_pol_010811.pdf [dostep: 30.03.2019].

%8 Nalezy podkresli¢, ze rozdziat Konstytucji RFN zatytutowany ,,Stan Obrony” dotyczy tylko
regulacji kwestii stanu nadzwyczajnego, natomiast rozdziat ,,Obrona panstwa” w Konstytucji Estonii
ma duzo szerszy zakres.
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Omawiany przepis reguluje takze, ze osoby odbywajace stuzbe w Sitach Obrony
1 stuzbe zastepcza korzystajg ze wszystkich konstytucyjnych praw i wolnosci,
jezeli ustawa z powodu specyfiki shuzby nie stanowi inaczej. Dodatkowo w art.
29 ustanowiono, ze petnienie stuzby wojskowej lub zastgpczej stanowi wyjatek od
zasady, ze nikogo nie mozna zmusi¢ wbrew jego woli do pracy lub stuzby. Nato-
miast art. 124 jest rozwinigciem art. 54, zgodnie z ktorym obowigzkiem obywatela
Estonii jest wierno$¢ konstytucyjnemu ustrojowi i obrona niepodlegtosci Estonii.

Z kolei art. 125 wprowadza zasade neutralnosci politycznej sit zbrojnych, a na
jego mocy osoby odbywajace zasadnicza stuzbe wojskowa nie moga pehni¢ zadne;j
panstwowej funkcji z wyboru, badz mianowania, ani uczestniczy¢ w dziatalno$ci
jakiejkolwiek partii politycznej. Natomiast art. 63 stanowi, ze cztonek Parlamentu
(Riigikogu) jest zwolniony z obowigzku sthuzby w Sitach Obrony na czas kadencji.

Estonska Konstytucja normuje rowniez, ze podstawy organizacyjne Sit Obrony
1 organizacj¢ obrony panstwa okresla ustawa (art. 126). Najwyzszym zwierzchni-
kiem obrony panstwa jest Prezydent Republiki, ktéremu jako organ doradczy stuzy
Rada Obrony Panstwa (art. 127). Na wniosek Prezydenta Riigikogu wprowadza
stan wojenny, mobilizacj¢ i demobilizacj¢ oraz podejmuje decyzje o wykorzystaniu
Sit Obrony do wypetnienia mi¢dzynarodowych zobowigzan Panstwa Estonskiego.
Prezydent posiada rowniez kompetencje do samodzielnego wprowadzenia stanu
wojennego i mobilizacji (bez zgody Parlamentu) w wypadku agresji skierowane;j
przeciwko Republice Estonskiej (art. 128). Ponadto Prezydent oraz Rzad Republiki
majg uprawnienie do ztozenia wniosku do Riigikogu o wprowadzenie stanu wyjat-
kowego w wypadku zaistnienia niebezpieczenstwa zagrazajacego konstytucyjnemu
ustrojowi panstwa (art. 129). Nalezy tez zaznaczy¢, ze art. 106 estonskiej ustawy
zasadniczej wprowadza organicznie w zakresie dziedzin, ktore nie moga by¢ pod-
dane glosowaniu w referendum, do ktorych zalicza m.in. kwesti¢ obrony panstwa®’.

PODSUMOWANIE

W Konstytucji RP przepisy dotyczace sit zbrojnych i obronnosci panstwa znaj-
duja si¢ w roznych rozdziatach ustawy zasadniczej m.in. wsrod gltdéwnych zasad
ustrojowych (rozdziat 1), wolnosci, praw i obowiazkéw czlowieka i obywatela
(rozdziat 1I), zadan wtadzy ustawodawczej i wykonawczej (rozdziaty IV, V i VI)
oraz regulacji dotyczacych stanéw nadzwyczajnych (rozdziat XI). Tym niemnie;j

% Wiecej na temat funkcji i zadan naczelnych organdéw panstwa Republiki Estonii w zakresie
bezpieczenstwa i obrony narodowej zob. M.A. KamINSK1, Obrona Narodowa Republiki Estonii,
Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek 2018, s. 141-158.
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przepisy te sg ze sobg mocno powigzane i powinny by¢ rozpatrywane wspdlnie, na
co wskazuje zaré6wno orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, jak tez poglady
doktryny nauk prawnych oraz nauki o bezpieczenstwie.

Generalnie zbidr tych przepisow tworzy dos$¢ spojny i rozbudowany katalog.
Tym niemniej nalezy jednak podkresli¢ brak spdjnosci w przypadku postugiwania
si¢ przez ustawodawce pojeciem ,,bezpieczenstwa”. W Konstytucji RP oprocz
»bezpieczenstwa panstwa” wystepuja bowiem rowniez pojecia ,,bezpieczenstwo
zewnetrzne”, ,,bezpieczenstwo wewngtrzne”, ,,bezpieczenstwo obywateli”, ,,bez-
pieczenstwo granic”, ,,bezpieczenstwo ekologiczne”. Wszystkie te rodzaje bez-
pieczenstwa mieszczg si¢ w pojeciu ,,bezpieczenstwa narodowego”, ktore jednak
w ustawie zasadniczej nie wystepuje. Z calg pewnoscig shuszny jest wigc postulat
ujednolicenie podstawowych poje¢ z zakresu bezpieczenstwa w Konstytucji RP
jak tez ustawodawstwie zwyktym.

Badania poréwnawcze konstytucji 8 panstw cztonkowskich Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego wykazaty, ze mozemy podzieli¢ je na dwie grupy o ,,szerokich” oraz
,»waskich” regulacjach prawnych w zakresie sit zbrojnych i obronnosci panstwa.
Do grupy o szerokich regulacjach konstytucyjnych mozemy zaliczy¢ konstytucje
Niemiec, Hiszpanii, Grecji, Czech i Estonii, za§ do drugiej grupy konstytucje Fran-
¢cji, Danii i Norwegii. Na tym tle polska ustawa zasadnicza zdecydowanie nalezy
do grupy o szerokich regulacjach i wyréznia si¢ do§¢ rozbudowanym katalogiem
przepiséw z tej materii, co potwierdza postawiona na wstepie artykulu hipotezg.

Najbardziej zblizone do polskich rozwiazan wydaja si¢ konstytucje Niemiec
i Hiszpanii. Natomiast zaliczajaca si¢ do tej samej grupy ustawa zasadnicza Estonii
jako jedyna posiada rowniez odrebny rozdziat po§wigcony obronie narodowej, zas
w przypadku pozostatych panstw, przepisy z tej tematyki rozsiane sa w rdéznych
rozdziatach konstytucji (tak jak w Polsce).

Z kolei ustawy zasadnicze Francji, Danii i Norwegii traktujg zagadnienia sit
zbrojnych w do$¢ waskim zakresie pozostawiajac uregulowania glownie usta-
wodawstwu zwyktemu. Szczegdlnie minimalistycznie traktuja te zagadnienia
konstytucje panstw nordyckich.

Szczegdlowe rozwiazania konstytucyjne mozna podzieli¢ na kilka segmentow
tematycznych, co obrazuje ponizsza tabela:

Przeprowadzona analiza uwidocznita tez, ze szerokie badz waskie regulacje
konstytucyjne w zakresie sit zbrojnych nie zalezg od modelu stuzby wojskowe;.
Wsréd panstw o waskich regulacjach jest zarowno Francja posiadajaca model
armii zawodowej, jak tez Dania i Norwegia bazujaca na modelu armii poborowe;j.
Natomiast w przypadku panstw o szerokich regulacjach model armii zawodowej
posiadajg Niemcy, Hiszpania i Czechy, a model armii poborowej funkcjonuje
w Grecji i Estonii.
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Tabela 1
Konstytucyjne regulacje w zakresie sil zbrojnych i obronnosci panstwa
w wybranych panstwach czlonkowskich Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego
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Polska X X X X X X
Niemcy X X X X X X
Francja X X X
Hiszpania X X X X X X
Grecja X X X X X
Dania X X X
Norwegia X X X
Czechy X X X X X X
Estonia X X X X X X X

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie konstytucji analizowanych panstw

BIBLIOGRAFIA
ZRODLA PRAWA

Deklaracja praw czlowieka i obywatela z 26 sierpnia 1789 r., thum. W. Skrzydto, [w:] http://biblioteka.
sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Francja_pol 010711.pdf [dostep: 30.03.2019].

Konstytucja Krolestwa Norwegii uchwalona przez Zgromadzenie Konstytucyjne w Eidsvold
17 maja 1814 r., thum. J. Osinski, [w:] http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/
Norwegia_pol 010196.pdf [dostep: 30.03.2019].

Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., thum. B. Banaszak, A. Malicka,
[w:] http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy.html [dostgp: 30.03.2019].

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., Dz. U. Nr 33, poz. 232.

Konstytucja Krolestwa Danii z 5 czerwca 1953 r., thum M. Grzybowski, [w:] http://biblioteka.sejm.
gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/Dania_pol 010811.pdf [dostep: 30.03.2019].

Konstytucja Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r., ttum. W. Skrzydto, [w:] http://biblioteka.
sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Francja_pol 010711.pdf [dostep: 30.03.2019].

Konstytucja Grecji z 9 czerwca 1975 r., thum. G. Ulicka, W. Ulicki, B. Zdaniuk [i in.], [w:] http:/
biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Grecja_pol _010711.pdf [dostep: 30.03.2019].



PRAWNOUSTROJOWY STATUS SIt. ZBROINYCH 69

Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r., thum. T. Moldawa, [w:] http://biblioteka.sejm.gov.pl/
wp-content/uploads/2015/10/Hiszpania_pol 300612.pdf [dostep: 30.03.2019].

Konstytucja Republiki Estonskiej przyjeta przez obywateli Republiki Estonskiej w referendum
przeprowadzonym w dniu 28 czerwca 1992 r., thum. P. Aarne, [w:] http://biblioteka.sejm.gov.pl/
wp-content/uploads/2015/10/Estonia_pol 010811.pdf [dostep: 30.03.2019].

Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r., ttum. M. Kruk-Jarosz, [w:] http://biblioteka.
sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/Czechy_pol 010811.pdf [dostep: 30.03.2019].

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

Constitutional Act of Law No. 110/1998 Coll., of April, 22nd 1998, on Security of the Czech Re-
public, as amendmended by No. 300/2000 Coll., [w:] http://www.psp.cz/en/docs/laws/1998/110.
html [dostep: 30.03.2019].

Ustawa Konstytucyjna Krolestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 r. [w:] Konstytucje w Polsce:
1791-1990, wyb. i oprac. T. Kotodziejczyk, M. Pomianowska, Warszawa: Wydawnictwo Prze-
miany 1990, s. 48-57.

Ustawa Konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego z dnia 22 lipca 1807 r., [w:] Konstytucje w Polsce:
1791-1990, wyb. i oprac. T. Kotodziejczyk, M. Pomianowska, Warszawa: Wydawnictwo Prze-
miany 1990, s. 37-43.

Ustawa Rzadowa z 3 maja 1791 r., [w:] Konstytucje w Polsce: 1791-1990, wyb. i oprac. T. Kotodziej-
czyk, M. Pomianowska, Warszawa: Wydawnictwo Przemiany 1990, s. 13-18.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 44, poz. 267
i Nr 52, poz. 334.

Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. Nr 30, poz. 227.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j,
Dz. U. z 2019 r., poz. 1541.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowoddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. z 2017 1., poz. 1932.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, Dz. U. z 2019 r., poz. 196.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. z 2017 r., poz. 1897.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz. U. z 2017 r., poz. 1928.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej, Dz. U. z 2018 r., poz. 885.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, Dz. U. z 2018 r., poz. 1829.

Rozporzadzanie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie
dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych, Dz. U. poz. 1818.

Uchwata Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw z dnia 28 stycznia 2011 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie okreslenia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i ar-
tystycznych, M. P. Nr 14, poz. 149.

ORZECZNICTWO

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lutego 1999 r., sygn. akt SK 11/98, Dz. U. Nr 20, poz. 182.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2001 r., sygn. akt K 3/01, Dz. U. Nr 69, poz. 725.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 r., sygn. akt K 26/00, Dz. U. Nr 56,
poz. 517.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2003 r., sygn. akt P 12/02, Dz. U. Nr 35, poz. 312.



70 MARIUSZ ANTONI KAMINSKI

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2003 r., sygn. akt K 37/02, M. P. Nr 56,
poz. 877.

LITERATURA

Balcerowicz Bolestaw: Sily zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar 2010.

CHoINOWSKI Lech: Bezpieczenstwo narodowe. Studium teoretyczne, Stupsk: Wydawnictwo Naukowe
Akademii Pomorskiej 2016.

CHoMONCIK Stawomir: Ustawa o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych. Komentarz, Torun:
Wydawnictwo Adam Marszatek 2019.

DziarocHa Kazimierz: Komentarz do art. 85, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz. Tom I, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2016, s. 989-1000.

FLORCZAK-WATOR Monika: Komentarz do art. 5, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art.
1-86, red. M. Safian, L. Bosek, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2016, s. 282-289.

GrzeBYK Patrycja: Komentarz do art. 26, [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, red.
M. Safian, L. Bosek, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck 2016, s. 1888-1897.

KaMmINskT Mariusz Antoni: Obrona Narodowa Republiki Estonii, Torun: Wydawnictwo Adam Mar-
szatek 2018.

KaMINSKI Mariusz A.: Profesjonalizacja i modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP w pracach
ustawodawczych (2008-2010), [w:] Przestepczos¢ w XXI wieku — zapobieganie i zwalczanie.
Problemy prawno-kryminologiczne, red. E. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa:
Wolters Kluwer 2015, s. 308-323.

KAMINSKI Mariusz A.: Status prawny i praktyka funkcjonowania podkomisji w Sejmie RP, Przeglgd
Sejmowy 4 (2018), s. 19-37.

Kammiskr Mariusz A.: Uwarunkowania prawno-organizacyjne wspotpracy Policji i Sit Zbrojnych RP
w dziataniach kontrterrorystycznych w budynkach uzytecznosci publicznej, [w:] Bezpieczenstwo
antyterrorystyczne budynkow uzytecznosci publiczne. Metody i narz¢dzia zamachow vs dziatania
antyterrorystyczne i kontretrrorystyczne, red. B. Wisniewska-Paz, M. Szostak, J. Stelmach, Torun:
Wydawnictwo Adam Marszatek 2018, s 137-155.

KiTLER Waldemar: Bezpieczenstwo narodowe RP: podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
Warszawa: Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej 2011.

KiTLER Waldemar: Organizacja bezpieczenstwa narodowego RP. Aspekty ustrojowe, prawno-admi-
nistracyjne i systemowe, Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek 2018.

KiTLER Waldemar: Rola sit zbrojnych w panstwie, [w:] Prawo wojskowe, red. W. Kitler, D. Nowak,
M. Stepnowska, Warszawa: Woltes Kluwer 2017, s. 27-45.

Koropzieiczak Malwina: The Commander-in-Chief in Command and Control System of the Re-
public of Poland, Journal on Baltic Security 2 (2016), s. 89-101.

Kozies Stanistaw: Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Bezpie-
czenstwo Narodowe 18 (2018), s. 19-39.

MOLDER Holger: The Development of Military Cultures, [w:] Apprenticeship, Partnership, Membership:
Twenty Years of Defence Development in the Baltic States, red. T. Lawrence, T. Jermalavicius,
Tallinn: International Center for Defence Studies 2013, s. 85-121.

Pacek Bogustaw: Udziat Sit Zbrojnych RP w bezpieczenstwie wewngtrznym panstwa, Warszawa:
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej 2013.

SARNECKI Pawel: Komentarz do art. 26, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom
I, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2016, s. 631-637.



PRAWNOUSTROJOWY STATUS SIt. ZBROINYCH 71

Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. J. Kaczmarek, W. Lepkowski,
B. Zdrodowski, Warszawa: Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej 2008.

SoBoLEWSKI Grzegorz: Sily Zbrojne RP w zarzadzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i migdzyna-
rodowy, Warszawa: Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej 2013.

STrRzEPEK Kamil: Znaczenie prawne wstgpu do Konstytucji RP z 1997 roku, Warszawa: Wydawni-
ctwo Sejmowe 2003.

Wotrriuk Waldemar: Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa: Wydawnictwo Scholar
1998.

ZDRODOWSKI Bogdan: Rozwazania o bezpieczenstwie panstwa, [w:] Od sztuki wojennej do bezpie-
czenstwa narodowego, red. W. Kitler, Warszawa: Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej
2017, s. od-do.

PRAWNOUSTROJOWY STATUS SIE. ZBROJNYCH
W KONSTYTUCIJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Streszczenie

Artykut prezentuje wyniki badan w zakresie prawnoustrojowego statusu Sit Zbrojnych w Kon-
stytucji RP. Analizie zostala poddana rola Sit Zbrojnych RP w realizacji glownych celow panstwa
polskiego i ich relacje do innych zasad ustrojowych oraz obywatelskiego obowigzku obrony Ojczy-
zny. Ponadto omowione zostaty kompetencje naczelnych organdéw panstwa w aspekcie obronnosci
i bezpieczenstwa oraz cywilnej i demokratycznej kontroli nad Sitami Zbrojnymi, a takze zasady
petnienia stuzby wojskowej w kontekscie praw i wolnosci obywatelskich. Nastepnie polskie roz-
wiazania konstytucyjne zostaty poddane analizie prawnoporoéwnawczej z przepisami konstytucji
wybranych panstw czlonkowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego — Niemiec, Francji, Hiszpanii,
Grecji, Danii, Norwegii, Estonii i Czech.

Stowa kluczowe: Sity Zbrojne; Wojsko Polskie; prawo wojskowe; bezpieczenstwo narodowe; obrona
narodowa; sity zbrojne w konstytucji

THE LEGAL STATUS OF THE POLISH ARMED FORCES
IN THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND

Summary

The article presents the results of research of the legal status of the Polish Armed Forces in the
Constitution of the Republic of Poland. The key problems include the role of the Armed Forces in
the implementation of the main goals of the Polish state and their relations to other constitutional
principles and the duty to defend the Homeland. The article also presents the competences of the
executive and legislative authorities in the aspect of defence and security as well as civil and demo-
cratic control over the Armed Forces. Polish legal solutions were compared with the constitutions
of NATO member states — Germany, France, Spain, Greece, Denmark, Norway, Estonia and the
Czech Republic.

Key words: Armed Forces; Polish Army; military law; national security; national defence; armed
forces in the constitution



