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Sw. Iwo z Chartres (ok. 1040-1116), uwazany za jednego z najwybitniejszych prawnikéw w Kos-
ciele, napisat: ,,[...] kiedy wladza krolewska i kaplanska zgadzaja si¢ ze soba, wowczas dobrze
rzadzony jest §wiat, kwitnie 1 owocuje Koscidt, a kiedy si¢ ze soba nie zgadzaja, to nie tylko mate
rzeczy si¢ nie rozwijaja, ale takze wielkie upadajg™'. Historia relacji miedzy panstwem a Ko$ciotem
ukazuje, ze zdanie to jest prawdziwe i wcigz aktualne. Poszczegdlne systemy prawne wzajemnych
stosunkow istniejacych miedzy obiema spoteczno$ciami sg tego potwierdzeniem. Dlatego w uktadaniu
relacji prawnych migdzy panstwem i Kosciotem tak duze znaczenie ma korzystanie z najlepszego
z mozliwych instrumentéw prawnych. Jest nim konkordat. Instytucja ta, uksztaltowana w okresie
$redniowiecza, mimo poddania réznorodnym przemianom o charakterze spoteczno-politycznym,
ustrojowym, kulturowym i eklezjologicznym, zachowata wlasciwa sobie uzytecznos¢ do czasow
wspotczesnych. Konkordat jest dwustronng umowa migdzynarodowa zawierang migdzy Stolica
Apostolska i najwyzszymi organami wiadzy danego panstwa, ktorej implikacja sa skutki prawne
w porzadkach uktadajacych si¢ stron. Wiasnie tej instytucji, w kontekscie wyakcentowania jej
funkcjonowania w Polsce, poswigcona jest recenzowana publikacja: Konkordaty Polskie [pisownia
oryg. — Rec.]. Historia i terazniejszos¢.

Autorami tego imponujacego dzieta, obejmujacego az 517 ponumerowanych stronic, sag wybitni
znawcy nie tylko historii Polski i Kosciola w Polsce, ale rowniez prawa kanonicznego, w tym
koscielnego prawa publicznego, oraz prawa wyznaniowego. Naleza do nich: ks. dr hab. Krzysztof
Burczak, prof. KUL, prof. dr hab. Wactaw Uruszczak, ks. prof. dr hab. Wojciech Goralski oraz
ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski, ktory jest takze inicjatorem pracy badawczej zaprezentowanej
w monografii problematyce i jej redaktorem naukowym. Grono takich specjalistow nie wymaga ich
przedstawienia Czytelnikowi w recenzji, cho¢ zainteresowani moga w publikacji zapozna¢ si¢ z notami
biograficznymi Autorow (s. 497). Dobor tak wykwalifikowanych ekspertow, niewatpliwie zastuzonych
w nauce oraz pracy w shuzbie Bogu i Ojczyznie, gwarantuje wysoki poziom merytoryczny ksigzki.

Recenzowana pozycja zostata wydana w 2019 r. przez prestizowe, istniejace od 1934 r. Towarzy-
stwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w ramach Prac Wydziatu Nauk
Prawnych tejze instytucji. Warto odnotowa¢, ze Wydawca nalezy do grona wydawnictw uznanych

' J[...] quia cum regnum et sacerdotium inter se conveniunt, bene regitur mundus, floret et

fructificat Ecclesia. Cum vero inter se discordant, non tantum parvae res non crescunt, sed etiam
magnae res miserabiliter dilabuntur”, S. Ivo CARNOTENSIS, Epistola CCXXXVIII, [w:] Patrologiae
cursus completus. Series latina prior, t. CLXII: Sancti Ivonis Carnotensis Episcopi, Opera omnia.
Opuscula, diplomata, epistolae, red. J.P. Migne, Paris: Excudebatur et venit apud J.-P. Migne edi-
torem 1854, kol. 246 B.
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i premiowanych punktowo przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na mocy komunikatu
z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie wykazu wydawnictw publikujacych recenzowane monografie
naukowe (numer w wykazie 353). Informacja ta jest istotna rowniez ze wzgledu na fakt, ze oceniana
ksigzka zostata zaopatrzona w dwie recenzje wydawnicze, co nalezy w Polsce do dobrej i godnej
utrzymywania praktyki, poniewaz udzial recenzentoéw wydawniczych w procesie publikowania
dzieta, potwierdza jego naukowy charakter. Ponadto w dniu 19 czerwca 2019 r. monografia zostata
zaprezentowana w Sekretariacie Konferencji Episkopatu Polski.

Struktura ksigzki jest nast¢pujaca: prezentacja autorstwa bp. dr. hab. Artura Mizinskiego — Prze-
wodniczacego Koscielnej Komisji Konkordatowej i Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu
Polski, wykaz skrotow, wprowadzenie, rozdziat wstepny, dwie czeSci: 1 — Historia konkordatow
polskich, sktadajaca si¢ z czterech rozdziatow i Il — Terazniejszosé: Konkordat miedzy Stolicg Apo-
stolskq a Rzeczgpospolitqg Polskq 1993-1998 obejmujaca siedemnascie rozdzialow. Po merytorycznych
czeSciach znajduja sig: streszczenie w jezyku angielskim, zakonczenie, bibliografia, osiem aneksow,
indeksy: osobowy i rzeczowy, noty o Autorach oraz spisy tresci w jezyku angielskim i polskim.

Wprowadzenie (s. 9-12), napisane przez Redaktora naukowego, zawiera wszystkie wymagane
elementy. Problem badawczy i cel pracy zostaly okreslone nastgpujaco: ,,Przedmiot rozwazan zawar-
tych w niniejszej publikacji dotyczy regulacji stosunkow migdzy Panstwem Polskim a Kosciotem
Katolickim przy uzyciu najlepszego z mozliwych instrumentow, jakim jest konkordat [...]. Glownym
jej celem jest catosciowe ujecie tej frapujacej problematyki w aspekcie historycznym i wspotczesnym.
W tym sensie dzielo to stanowi «novum» w literaturze prawniczej” (s. 9). We wprowadzeniu zostaty
réwniez okreslone 1 wyja$nione zastosowane w publikacji metody odpowiednie dla kazdej z czesci:
w | — metoda historyczno-prawna, w Il — metoda dogmatyczno-prawna.

Rozdzial wstepny pt. Pojecie i rodzaje konkordatow (s. 13-32) ma charakter wprowadzajacy, wy-
jasniajacy i porzadkujacy stosowang w publikacji terminologie. Jego Autor, J. Krukowski, przedtozyt
Czytelnikowi ogolne zagadnienia zwigzane z instrumentem prawnym, jakim jest konkordat. Przedstawit
histori¢ ksztaltowania si¢ nazwy ,,konkordat”, a nastgpnie zdefiniowat t¢ umowe miedzynarodowa.
Scharakteryzowat strony konkordatu, wyr6zniajac wérod nich strony czynne i bierne. Autor okreslit
takze przedmiot umowy konkordatowej, co pozwolito Mu na dokonanie klasyfikacji konkordatow
wedtug roznych kryteriow, tj.: 1) przedmiot w rozwoju historycznym; 2) forme¢ zawierania; 3) zakres
regulowanych spraw; 4) technike redagowania przepisdéw prawnych.

W pierwszej, historycznej czgsci monografii zawarte zostaly cztery rozdzialy. Autorem pierwszego
pt. Dagome iudex prototypem konkordatow (s. 35-60) jest K. Burczak. Rozdzial poswigcony zostat
dokumentowi po$wiadczajacemu oddanie przez Mieszka I panstwa polskiego w protektorat Stolicy
Apostolskiej. W ten sposob zawigzany zostat stosunek prawny, na mocy ktoérego panstwo polskie miato
obowiazek ptaci¢ trybut na rzecz Stolicy Apostolskiej, przy jednoczesnym zyskaniu ochrony przed
atakami panstw sasiednich. Zobowiazanie Stolicy Apostolskiej do takiej protekcji byto politycznym
celem Mieszka I. Umozliwialo takze budowe na ziemiach polskich wtasnych struktur koscielnych.

Rozdziat Konkordaty nienazwane i nazwane w Polsce przedrozbiorowej (s. 61-91), autorstwa
W. Uruszczaka, stanowi charakterystyke i analize wielu réznych form uméw zawieranych migdzy
panstwem polskim i Ko$ciolem katolickim od poczatkéw istnienia panstwa do rozbioréw Polski.
Realizujac cel postawiony w niniejszym rozdziale Autor dokonat rozréznienia terminologicznego na
pojecie konkordatu w $cistym i szerszym znaczeniu. Umozliwilo to klasyfikacje opisywanych umow,
sposrdod ktorych tylko jedna spetniata kryteria konkordatu w $cistym znaczeniu. W. Uruszczak uznat
za taka konkordat zawarty 6 sierpnia 1736 r. w sprawie opactw komendatoryjnych, ratyfikowany
przez papieza Klemensa XV i przyznajacy krolowi uprawnienia do mianowania 13 opactw.

W. Goralski rozdziat pt. Konkordat polski z 1925 r. (s. 93-119) poswigcit umowie mi¢dzynarodowe;j
zawartej migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska w okresie dwudziestolecia migdzy-
wojennego. Byta to pierwsza tego typu umowa, ktora regulowata caloksztatt spraw dotyczacych
wzajemnych relacji migdzy spolecznosciami: koscielng i panstwowa w Polsce. Autor przedstawit
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genezg zawarcia Konkordatu. Nastepnie szczegbétowo przeanalizowat jego postanowienia. W koncowej
czesci rozdziatu odnidst si¢ do realizacji gwarancji konkordatowych, ktére miaty ogo6lny charakter,
w zwiazku z czym niejednokrotnie wymagaty doprecyzowania w aktach wykonawczych. Ten etap
obcigzony byt jednak szeregiem trudnosci, ktorych finatem stato si¢ jednostronne zerwanie umowy
migdzynarodowej przez Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej w 1945 r.

Ostatni rozdziat czesci historycznej przez J. Krukowskiego opatrzony zostat tytutem: Porozumienia
migdzy przedstawicielami Episkopatu Polski i Rzqdu komunistycznego z 1950 i 1956 r. (s. 121-144).
Juz sama intytulacja wskazuje na to, ze nie byly to umowy zawierane ze Stolica Apostolska. Po
zerwaniu Konkordatu z 1925 r. oficjalne stosunki dyplomatyczne nie zostaly wznowione. Dlatego
z inicjatywy strony koscielnej w Polsce, pod przewodnictwem Prymasa Stefana Kardynala Wy-
szynskiego, wyposazonego przez papieza w specjalne uprawnienia, podjgto starania umozliwiajace
uzyskanie gwarancji petnienia przez Kosciot w Polsce swojej misji. Nalezy podkresli¢, ze porozu-
mienia zawierane mi¢dzy Episkopatem Polski i Rzadem komunistycznym w Polsce nigdy przez
Stolice Apostolska nie zostaly zanegowane.

Jedynym Autorem cze$ci drugiej publikacji, odnoszacej si¢ do wspdtczesnoscei, jest J. Krukowski.
Studium to ,,zawiera omdwienie genezy i obszerny komentarz” (s. 11) Konkordatu zawartego w 1993 r.
i ratyfikowanego w 1998 r. Sklada si¢ na nie siedemnascie rozdziatdw. Sa one nastepujace: 1) Geneza
Konkordatu polskiego 1993-1998 (s. 147-169); 2) Konkordat a Konstytucja RP (s. 171-206); 3) Stosunki
dyplomatyczne miedzy Stolicq Apostolskq a Polskq (s. 207-212); 4) Gwarancje poszanowania szcze-
golnych form autonomii Kosciola w Polsce (s. 213-224); 5) Uznanie osobowosci prawnej Kosciota
katolickiego i jego jednostek organizacyjnych (s. 225-236); 6) Swobodne i publiczne pelnienie przez
Kosciot swojej misji i jurysdykcji (s. 237-240); 7) Wolnos¢ Kosciota w dokonywaniu zmian w swo-
jej strukturze terytorialnej i personalnej (s. 241-252); 8) Wolnos¢ kultu publicznego (s. 253-264);
9) Ochrona matzenstwa i rodziny (s. 265-317); 10) Edukacja katolicka (s. 320-344); 11) Duszpaster-
stwo szczegolnych grup spotecznych (s. 345-357); 12) Dziatalnos¢ misyjna i charytatywno-opiekuncza
instytucji koscielnych, zbiorki publiczne (s. 360-366); 13) Sytuacja majgtkowa i finansowa instytucji
koscielnych i 0osob duchownych (s. 367-387); 14) Ochrona obiektow sakralnych i koscielnych, jako
dobr kultury narodowej (s. 389-393); 15) Przepisy koscielne dotyczqce spraw majgtkowych i finanso-
wych koscielnych osob prawnych (s. 396-399); 16) Klauzule wykonawcze (s. 401-406); 17) Nastegpstwa
ratyfikacji Konkordatu (s. 407-411).

Rowniez autorstwo zakonczenia (s. 415-417) catej publikacji nalezy do Redaktora naukowego.
J. Krukowski dokonat podsumowania przeprowadzonych przez wszystkich Autoréw rozwazan, ale
takze wysnut wnioski dotyczace funkcji konkordatow polskich w dwoch epokach. W epoce konkor-
datow klasycznych, tj. zawartych przed Soborem Watykanskim II, umowy konkordatowe opieraty
si¢ na zatozeniach dualizmu religijno-politycznego w wymiarze wertykalnym, zapewniajac panstwu
polskiemu katolicki charakter, a Kosciotlowi katolickiemu w Polsce pozycje Kosciota panstwowego.
Natomiast w epoce konkordatdéw wspotczesnych, tj. opartych na nauczaniu Vaticanum II odno$nie
do obecnosci Kosciota w $wiecie wspotczesnym, w Polsce zawarty zostal Konkordat w 1993 r.
Ta umowa mig¢dzynarodowa promuje wspotczesny model demokratycznego panstwa §wieckiego
opierajgcego si¢ na separacji skoordynowanej. Tym samym nie zapewnia Kosciotowi katolickiemu
uprzywilejowanej pozycji w stosunku do innych Kosciolow i zwigzkow wyznaniowych, ale zawiera
gwarancje wolnosciowe, ktorych zrodtem jest godnos$¢ osoby ludzkiej. Ponadto ratyfikacja tej umowy
przyczynita si¢ do stabilizacji stosunkow prawnych migdzy spotecznoscia panstwowa i koscielna,
czego nie udato si¢ osiggna¢ na podstawie innych aktow stanowionych. Co wazne, Konkordat ten
pehi funkcje ,,instrumentu w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego na fundamencie uniwersalnych
wartos$ci chrzescijanskich, zakodowanych w ponadtysiacletniej kulturze Narodu polskiego™ (s. 417).

W odniesieniu do bibliografii (s. 419-440) nalezy stwierdzi¢, ze zostata ona usystematyzowana
i podzielona na zrédta oraz wybor literatury. W zrodtach wyodrebnione zostaty Zrodla prawa kano-
nicznego oraz zrodta prawa — z uwzglednieniem co do zasady hierarchii aktow normatywnych — wsrod
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ktorych znalazly si¢ konstytucje, umowy miedzynarodowe, ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia,
obwieszczenia i inne akty oraz orzecznictwo sadowe. W czgsci zrodtowej znajduja si¢ takze ,,inne
materiaty zrédlowe”. Wybor literatury jest imponujacy. Obejmuje literature polska 1 zagraniczng
o tacznej liczbie 275 pozycji.

Nalezy takze odnotowacd, ze w dotaczonym do publikacji aneksie znajduja sie: 1) Konkordat
z 1925 1. (s. 443-460) w jezyku francuskim i polskim; 2) porozumienie z 1950 r. (s. 461-463);
3) Konkordat z 1993 r. (s. 464-478) w jezyku polskim i wloskim; 4) ustawa ratyfikacyjna z 1998 r.
(s. 478); 5) protokot wymiany dokumentow ratyfikacyjnych z 1998 r. (s. 479); 6) oswiadczenie rzadowe
w sprawie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych z 1998 r. (s. 479); 7) przemdéwienie Jana Pawta 11
wygtoszone w dniu wymiany not ratyfikacyjnych z 1998 r. (s. 480-482); 8) wyciag z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. (s. 482-483).

Podsumowujac recenzj¢ niniejszego studium trzeba przypomnie¢, ze relacje prawne miedzy
wspolnota koscielna i panstwowa zawsze byly 1 wciaz naleza do niezwykle delikatnej materii. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze obydwie strony sa spotecznosciami odmiennego typu. W tej réznosci maja jednak
wspoélng cechg. Jest nig shuzebny charakter zarowno Kosciota, jak i panstwa. Natomiast podmiotem,
ktéremu stuza — jest cztowiek. Gwarancje konkordatowe w Polsce, z jednej strony maja stuzy¢ budo-
waniu takiego fadu moralnego i porzadku prawnego, w ktorym istnieje poszanowanie praw cztowieka
do wolnos$ci sumienia i religii w zyciu prywatnym i publicznym; z drugiej — majg zabezpieczaé
spoleczenstwo od ograniczen wolnosciowych narzucanych ludziom przez rezim totalitarny. Dlatego
recenzowana publikacja ma ogromne znaczenie teoretyczne i praktyczne. Jej lektura pozwala poznac¢
i usystematyzowac histori¢ wzajemnych relacji mi¢dzy panstwem i Kosciotem w Polsce. Umozliwia
takze zrozumienie aktualnych zasad, na ktorych te stosunki si¢ opieraja. Wreszcie, zawiera przyktady
negatywnych skutkow, kiedy te relacje sa niewlasciwe lub nie ma ich wcale. Tym samym stanowi
cenng lekcje ustrzegania si¢ od btedow przesztosci, czym udowadnia, ze w Polsce wynegocjowany
zostal najlepszy model relacji Kosciot-panstwo w Europie. Z powyzszych racji, osmielam si¢ po-
stawi¢ Redaktorowi dzieta, jego Autorom i Wydawcy postulat wydania monografii pt. Konkordaty
Polskie. Historia i terazniejszos¢ w cato$ci rowniez w jezyku angielskim. Uzasadnieniem takiego
wniosku niech jednak nie bedzie hotdowanie popieranemu w nauce umig¢dzynarodowieniu publikacji
naukowych podczas ,,wyscigu o punkty”, lecz umozliwienie wykorzystania osiggnie¢ i dorobku
kultury Narodu polskiego przez spotecznos¢ koscielna i panstwowa na calym §wiecie w procesie
zapewnienia naleznych gwarancji i ich realizacji w stuzbie osoby ludzkiej i prawdy o cztowieku.
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