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WPROWADZENIE

Dozorem technicznym objete sg urzadzenia techniczne, ktore zgodnie z art.

! mogg stwarzaé¢ zagrozenie dla zycia,

4 ust. 1 ustawy o dozorze technicznym
zdrowia, mienia oraz $rodowiska, m.in. przez rozprzestrzenianie si¢ materiatow
niebezpiecznych podczas ich magazynowania lub transportu. Dodatkowo, powyz-
sze zagrozenie, moze powstac takze wskutek wyzwolenia energii (kinetycznej lub
potencjalnej) przy przemieszczaniu ludzi lub fadunkéw w ograniczonym zasiegu,
a takze rozprezania si¢ cieczy lub gazéw znajdujacych si¢ pod ci$nieniem r6znych
od atmosferycznego.

Przez dozér techniczny, ktorego definicja zawarta jest w art. 2 ust. 1 u.d.t.,
rozumie si¢ okreslone przez przepisy ustawy dzialania zmierzajace do zapewnie-
nia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych oraz bezpieczenstwa
publicznego w tych obszarach. Rodzaj urzadzen obje¢tych dozorem zostal wymie-
niony wyzej. Nalezy doda¢, ze dozorem technicznym nie sa objete urzadzenia,
o jakich mowa w art. 3, tj. urzadzenia techniczne, nad ktérymi sa prowadzone
prace naukowo-badawcze oraz goérnicze szybowe urzadzenia wyciggowe w tym
takze urzadzenia techniczne w podziemnych wyrobiskach zaktadéw gorniczych.
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Wobec koniecznosci zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania urzgdzen oraz
bezpieczenstwa publicznego, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia spote-
czenstwa, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest wiasciwie dozor techniczny
oraz jaka jest jego pozycja w systemie kontroli administracji publicznej. Znaczenie
omawianego zagadnienia przedstawia takze art. 2 ust. 3 u.d.t. ktory wskazuje, ze
wykonywanie dozoru technicznego przez wlasciwe organy administracji nie zwalnia
uzytkownikéw urzadzen technicznych od odpowiedzialnosci za ich jako$¢ oraz stan.

1. DOZOR TECHNICZNY

Zgodnie z przytoczong wyzej definicjg dozor techniczny oznacza dziatania
okreslone w u.d.t., zmierzajace do zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania
urzadzen technicznych oraz zapewnienia bezpieczenstwa publicznego w tych
obszarach. Kluczowa kwestig jest wskazanie czy dozor techniczny mozna zakwa-
lifikowa¢ jako kontrole, nadzor, czy tez jest to pojecie odrebne zaliczane jedynie
do systemu kontroli administracji*.

Probujac odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie nalezy rozpocza¢ od stwierdze-
nia, ze dozdr techniczny jest wykonywany przez jednostki dozoru technicznego,
ktorymi stosownie do art. 4 pkt 3 u.d.t. jest Urzad Dozoru Technicznego [dalej:
UDT] oraz specjalistyczne jednostki dozoru technicznego. Zakres zadan UDT
zawarty w ustawie nie ulatwia odpowiedzi na postawione pytanie. Zgodnie z art.
37 pkt 1 u.d.t. do zadan urzedu nalezy nadzor i kontrola przestrzegania przepi-
sOw o dozorze technicznym, a takze przepisow i zasad z zakresu bezpieczenstwa
techniki, dotyczacych urzadzen technicznych. Inaczej méwiac, dozor techniczny
jest wykonywany przez UDT i rownoczes$nie do zadan tego organu nalezy m.in.
nadzor i kontrola wykonywania przepisow o dozorze technicznym. Zastosowanie
przez prawodawce w jednym akcie normatywnym poje¢, ktore w nauce prawa

2 Kontrola oraz nadzor zostaly zdefiniowane w literaturze — zob. szerzej W. LANG, Struktu-
ra kontroli prawnej organow panstwowych PRL, Krakow: Uniwersytet Jagiellonski, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe 1963, s. 39; S. JEDRZEJEWSKI, Kontrola administracji, Torun: UMK 1976;
J. JAGIELSKI, Kontrola administracji publicznej, Warszawa: LexisNexis 2012; M. SzEwczyk, Nadzor
w materialnym prawie administracyjnym: administracja wobec wolnosci i innych praw podmio-
towych jednostki, Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM 1995; S. JEDRZEJEWSKI, H. NOWICKI,
Kontrola administracji publicznej. Kontrola a nadzor. Struktura systemu. Instytucje, Torun: Comer
1995. W tym miejscu, nalezy jedynie wskazaé, iz podstawowa réznice migdzy kontrolg a nadzorem
stanowi mozliwos$¢ zastosowania wigzacej ingerencji w dziatalno$¢ danego podmiotu, w celu mo-
dyfikacji owej dziatalnosci do okreslonego kierunku, zgodnego z przyjetymi zatozeniami (JAGIELSKI,
Kontrola administracji, s. 33).
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administracyjnego oznaczaja rozne powinnosci, wprowadza zamieszanie oraz
utrudnia probe wyraznego wskazania czym jest dozodr i jak nalezy go rozumiec.

Warto w tym miejscu przedstawi¢ poglad M. Szewczyka, ktory wskazuje na
terminologiczng niekonsekwencje ze strony prawodawcy oraz piSmiennictwa,
gdzie na okreslenie sytuacji wiasciwej dla nadzoru stosowane sg inne pojecia’.
Jednym z takich poje¢ jest, zdaniem tego Autora, wlasnie dozoér, ktory nie tylko
wystepuje w prawie jako omawiany dozor techniczny, ale takze jako dozoér w za-
kresie wprowadzania do obrotu artykutéw spozywczych? czy tez dozor w prawie
atomowym (dozor jadrowy)’. M. Szewczyk stwierdza, ze wczesniejsze akty nor-
matywne dotyczace dozoru technicznego postugiwaty si¢ pojeciem nadzor, czego
przyktadem jest ustawa z 31 maja 1921 r. o nadzorze nad kottami parowymi®.
Poslugiwanie si¢ przez ustawodawce w u.d.t. w sposéb w istocie dowolny tymi
terminami pozwala na stwierdzenie, iz dozor i nadzor s3 to pojecia wzgledem
siebie synonimiczne. Przy takim zatozeniu M. Szewczyk formuluje postulat de
lege ferenda, aby zastapi¢ termin nadzor przez dozér, bowiem dozorowi nie
towarzyszy sugestia hierarchizowania jednego podmiotu wzgledem drugiego’.
W podobnym tonie wypowiada si¢ J. Jagielski przyjmujac, ze dozor kojarzony
jest ,,z cecha bezposrednio$ci oddziatywania, natomiast w przypadku nadzoru
bardziej dostrzegaé mozna ceche zwierzchnictwa™. Ma to znaczenie zwlaszcza
w tym kontekscie, iz obecnie funkcjonujace inspekcje specjalne prowadza swoja
dziatalno$¢ wzgledem podmiotow niewchodzacych w sklad aparatu administracji
(niepanstwowe podmioty gospodarcze).

W literaturze technicznej (nieprawniczej) uyjmowano dozor techniczny w trans-
porcie kolejowym, ktérego zadaniem byto ,,zapewnienie bezpiecznej i bezawaryjnej
eksploatacji 1 napraw odpowiedzialnych zespotow taboru [...] zadania te sprowa-
dzaja si¢ do nadzoru i kontroli stanu technicznego urzadzen dozorowanych oraz

3 SzewczyK, Nadzor w materialnym, s. 46.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o dozorze nad artykutami
zywnosci 1 przedmiotami uzytku, Dz. U. Nr 36, poz. 343 z pézn. zm.

3 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 1. — Prawo atomowe, Dz. U. z 2014 r., poz. 1512 z p6zn. zm.

6 Ustawa z dnia 31 maja 1921 r. o nadzorze nad kottami parowymi, Dz. U. Nr 50, poz. 303.
Zgodnie z art. 1 wszystkie kotly parowe podlegaja nadzorowi wladz rzadowych. Art. 2 dodal, ze
przepisy o budowie i ustawianiu kottéw parowych oraz nadzorze nad nimi wydaje Minister Przemyshu
i Handlu. Jednakze juz art. 3 przewidywat, ze wykonywanie dozoru nad kottami parowymi wiadze
rzadowe moga zleci¢ stowarzyszeniom wiascicieli kotlow parowych. Dodatkowo art. 4 stanowil,
ze za dozor nad kottami, wykonywany przez wtadze rzadowe albo stowarzyszenia, nalezy uisci¢
stosowng optate. Podobne rozwigzanie, polegajace na uzyciu w tym samym akcie normatywnym
poje¢ nadzor oraz dozor, zostato ujete w ustawie z 24 marca 1933 r. o nadzorze nad zbiornikami
pod ci$nieniem, Dz. U. Nr 28, poz. 234.

7 SzewczyK, Nadzér w materialnym, s. 48.

8 JaGIELSK1, Kontrola administracji, s. 40.
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kontroli przebiegu niektorych waznych procesow technologicznych™. Z tak ujetych
zadan dozoru technicznego wynikajga wtasnie wymagania przewidziane w ramach
dozoru technicznego dla konkretnego urzadzenia technicznego, jak i konserwuja-
cego podmiotu, a takze nadzorujacej administracji technicznej'®. Takze w nowszej
literaturze technicznej przyjmuje si¢, ze ,,Zachowanie bezpieczenstwa publicznego
to fundamentalna i wielowatkowa funkcja wtadzy panstwowej. Wigczenie do tych
zadan dozoru technicznego jest konieczne, aby panstwo moglo wywigzywac si¢
ze swojego obowigzku [...] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej wymienia kilka
rodzajow bezpieczenstwa, w tym przede wszystkim bezpieczenstwo obywateli,
panstwa i srodowiska (ekologiczne). Dozor techniczny ma w kazdym z nich swoj
powazny udziat, ktory rozwijat si¢ przez ponad 105 lat. Zmieniat si¢ jego zakres
i zadania oraz rosto jego znaczenie w zyciu publicznym”!!,

Z przedstawionej literatury technicznej wynikaja dwie wazne kwestie. Po
pierwsze dozdr techniczny dotyczy konserwacji danego urzadzenia technicznego,
przy czym dozorem objete jest zarowno owo urzadzenia jak i podmiot dokonujacy
konserwacji. Z kolei organy administracji publicznej sprawuja jedynie nadzor nad
przeprowadzeniem dozoru technicznego wzgledem danego urzadzenia. Po drugie
nie wystepuje rozroznienie miedzy pojeciami nadzoru a dozorem technicznym,
pojecia te stosowane sa synonimicznie'. Takie ujecie dozoru technicznego pozwala
na przyjecie, iz termin ten stanowi w istocie nadzdr, przy czym stosowanie pojecia
dozor wynika z pewnych tradycji danego srodowiska i ogranicza je jedynie do
kwestii technicznych.

W celu okreslenia czym jest dozoér zasadne jest takze siggnigcie do mowy po-
tocznej. Wedlug Nowego stownika jezyka polskiego przez dozor rozumie sig ,,opieke
wyznaczong nad kim$ lub nad czyms, majaca na celu dopilnowanie wykonania
czego$ lub zapobiezenia czemus, pilnowanie, dogladanie”. Wydaje sie, iz klu-
czowe znaczenie ma stowo ,,opieka” wystepujace w tej definicji, bowiem jest ono

°S. BiELpckl, E. LESNIAK, Dozor techniczny w kolejnictwie. Spawanie gazowe, Warszawa:
Wydawnictwo Komunikacji i Lacznosci 1984, s. 7.

10E. LESNIAK, S. MAZURKIEWICZ, S. PAWLAK, Dozor techniczny w transporcie kolejowym, War-
szawa: Wydawnictwo Komunikacji i £acznosci, 1979, s. 24.

WA Z16LkOWSK1, Dozor techniczny a bezpieczerstwo publiczne, Biuletyn UDT |, Inspektor
Technika I Bezpieczenstwo”, 2017, nr 4, s. 4-5.

12 Oficjalnie za poczatek dozoru technicznego i jego dzialalnoici uwaza si¢ date wydania
rozporzadzenia Ministra Kolei Zelaznych z dnia 27.04.1922 1. o budowie i ustawianiu kottow paro-
wozowych i kotlow parowych ustawionych w wagonach kolejowych jako tez o nadzorze nad nimi”,
LESNIAK, MAZURKIEWICZ, PAWLAK, Dozor techniczny, s. 10.

13 Nowy stownik jezyka polskiego PWN, red. E. Sobol, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN
2002. W taki sam sposob prezentowany jest dozor w Uniwersalnym stowniku jezyka polskiego PWN,
red. S. Dubisz, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2006.
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tozsame z uj¢ciem dozoru prezentowanym w literaturze technicznej, gdzie dozor
oznaczat zapewnienie konserwacji danego urzadzenia. W takim znaczeniu dozér
oznacza¢ bedzie wilasnie opieke. Takie ujecie dozoru ma istotne znaczenie, gdyz
w nauce prawa administracyjnego w ramach celu nadzoru wyréznia si¢ ,.istnienie
opieki i wspierania podmiotéw poddanych nadzorowi, czyli tzw. piecze”*. Tym
samym piecza stanowi element skladowy nadzoru, ale takze peini samodzielng
funkcje w odniesieniu do zadan samorzadu zawodowego (m.in. lekarskiego)®.
Warto zaznaczy¢, iz terminem ,,piecza” postuguje sie Konstytucja RP przyjmujac
w art. 17 ust. 1, iz w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, repre-
zentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony'®. Na kanwie tego przepisu w pi$miennictwie przyjmuje sie,
ze z charakteru prawnego pieczy wynika takze jej funkcja o wlasciwosciach
wladztwa publicznego!’. J. Jagielski w ramach pieczy wyrdéznia dwa znaczenia,
tj. w znaczeniu S$cislym piecza to funkcja pomagania (wspierania) powigzana
z nadzorem, ktora jest realizowana za pomocg $srodkéw o charakterze niewladczym;
W znaczeniu szerokim piecza ,,wyraza sui generis funkcje opiekuncza, obejmu-
jaca zar6wno wspieranie i pomaganie, sprawowanie kontroli i nadzorowanie, jak
rowniez mozliwos¢ decydowania w okreslonym przez prawo zakresie o sytuacji
podmiotu poddanego pieczy”'®.

Ujecie dozoru w ramach kategorii sprawowania opieki wskazywatoby, iz z punktu
widzenia teoretycznego mamy do czynienia w istocie z piecza, za$ réznica miedzy
tymi pojeciami dotyczy jedynie nazwy. W ocenie autoréw nie bylby to poglad pra-
widlowy, bowiem pojecie dozor wystepuje juz w pierwszych aktach dotyczacych
problematyki urzadzen technicznych. W 1911 . wtadze rosyjskie zatwierdzity statut

14 JaciELsk1, Kontrola administracji, s. 34.

15 Tamze.

1 W ocenie H. Izdebskiego ,,piecza obejmuje nie tylko to, co w ustawach korporacyjnych jest
nazywane sprawowaniem nadzoru czy pieczy, ale rowniez wladcze decydowanie czy wspotdecydo-
wanie o dopuszczeniu do wykonywania zawodu i ustalania zasad etyki, deontologii zawodowe;j”.
H. 1zDEBSK1, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy zawodowe,
[w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnosé
wykonywania zawodu. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spolecznej
i Zdrowia Senatu RP przy wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem
Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka 8 kwietnia 2002 r., Warszawa: Dzial Wydawniczy Kan-
celarii Senatu: 2002, s. 35.

17 P. SARNECKI, Radca prawny jako zawéd zaufania publicznego, ,Radca Prawny” 4-5 (2002),
s. 27; M. KoTuLsKl, Samorzqd zawodowy, [w:] Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego.
Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, red. 1. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz,
D. Dabek [i in.], Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2001, s. 377, 383.

18 JaGIELSK1, Kontrola administraciji, s. 35.
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Warszawskiego Stowarzyszenia dla Dozoru nad Kottami Parowymi. Impulsem do
podjecia takiej inicjatywy byta chg¢ minimalizacji wypadkoéw powstajacych w ra-
mach uzytkowania kottéow parowych!®. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci,
w pierwszej ustawie dotyczacej urzadzen technicznych, tj. ustawie z dnia 31 maja
1921 r. 0 nadzorze nad kotlami parowymi, ustawodawca takze uzywa pojecia dozor.
Nazwa tego aktu normatywnego zdaje si¢ sugerowac, iz dotyczyt on nadzoru, lecz
w art. 3 ust. 1 wyraznie zaznaczono, iz to wykonywanie dozoru nad kottami paro-
wymi wladze rzadowe mogg zleci¢ stowarzyszeniom wiascicieli kotlow parowych.
Pozwala to na przyjecie, iz postugiwanie si¢ na przestrzeni ponad 90 lat w réznych
aktach normatywnych terminem ,,dozdr techniczny” nie jest tylko kaprysem usta-
wodawcy, lecz celowym dziataniem, za$ termin jest odrebnym pojeciem wzgledem
nadzoru oraz kontroli. Istotne jest takze, iz w art. 44 ust. 2 u.d.t. przyjmuje si¢, ze
wykonywanie dozoru technicznego nie obejmuje statkow, ktorych urzadzenia objgte
sa nadzorem technicznym. Tym samym ustawodawca jednoznacznie przyjmuje
rozroznienie mi¢dzy dozorem technicznym a nadzorem, ograniczonym do kwestii
technicznych (nadzor techniczny), mimo, iz nie definiuje tych pojec.

W celu ustalenia czym jest dozor techniczny konieczne jest takze dokonanie
analizy regulacji zawartych w u.d.t. Stosownie do art. 13 ust. 1 pkt. 2 u.d.t. w ramach
eksploatacji urzadzen technicznych objetych dozorem organy badaja urzadzenia po-
przez badania techniczne (okresowe i dorazne), a takze badania odbiorcze (w ramach
gotowosci do pracy). Ponadto organy sprawdzaja za§wiadczenia kwalifikacyjne osob
obstugujacych i konserwujacych urzadzenia techniczne. Oznacza to, ze w ramach
dozoru technicznego, odpowiednie organy dokonuja badan technicznych urzadzen,
co powoduje, ze w tym miejscu mamy do czynienia z elementami wlasciwymi dla
kontroli, bowiem badanie to nic innego jak ocena stanu faktycznego, porownanie
g0 ze stanem postulowanym i postawienie diagnozy, w ktorej zawarte sg wnioski.
Jednakze w art. 32 u.d.t. przyjeto, iz inspektor ma prawo odméwi¢ wykonania
czynnosci dozoru technicznego w przypadku wystapienia niewtasciwych warunkoéw
do ich przeprowadzenia. Uprawnione wobec tego jest stwierdzenie, iz w ramach
dozoru technicznego nie mamy do czynienia z klasycznym pojeciem kontroli, skoro
inspektor uprawniony do jej przeprowadzenia moze odmowi¢ dokonania kontroli
z uwagi na uchybienia, jakich dopuscit si¢ podmiot kontrolowany.

Zgodnie z art. 9 u.d.t. wlasciwy organ wydaje w formie decyzji administra-
cyjnej ,,uprawnienie” umozliwiajace wytwarzanie (naprawe lub modernizacje)
urzadzen technicznych przez zainteresowany podmiot. Decyzja ta jest wydawana
po uprzednim stwierdzeniu m.in., ze podmiot wdrozyt wtasciwg technologie
wytwarzania (naprawy lub modernizacji) oraz posiada urzadzenia stuzace do wy-

19 716LkOWSK1, Dozor techniczny, s. 5.
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twarzania (naprawy lub modernizacji) zgodnie z ta technologia. Wydanie takiej
decyzji nalezy takze uzna¢ za cze$¢ sktadowa dozoru technicznego. Na dozor
sktadajg si¢ dzialania zmierzajace do zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania
urzadzen technicznych. Wydanie decyzji administracyjnej, w ktorej okresla sie
szereg warunkoéw zwigzanych z dzialaniem urzadzenia, niewatpliwie wpisuje sig¢
w gwarancj¢ bezpiecznego funkcjonowania urzadzen.

Warto takze zaznaczy¢, iz w u.d.t. zawarte zostaly przepisy karne, ktore prze-
widuja zastosowanie sankcji wzgledem podmiotéw dopuszczajacych si¢ naruszenia
przepiséw u.d.t. W art. 63 ust. 1 pkt 1 podmiot dopuszczajacy si¢ eksploatacji
urzadzenia technicznego bez otrzymania decyzji o dopuszczeniu urzadzenia do
eksploatacji lub obrotu podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. Zgodnie
ust. 2 tego przepisu tej samej karze podlega ten, kto przerabia urzadzenie tech-
niczne bez zgody organu wlasciwej jednostki dozoru technicznego. Mozliwo$¢
zastosowania sankcji z uwagi na naruszenie przepisoOw u.d.t. zaliczy¢ mozna do
elementow nadzorczych wystepujacych w ramach dozoru technicznego.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, iz dozor techniczny jest pojgciem
odrebnym od kontroli, nadzoru czy tez pieczy. Na dozor techniczny sktadaja si¢
elementy charakterystyczne dla tych pojgé¢, jednakze mozna w nim wskazac takze
elementy, ktore nie mogg zosta¢ przypisane do zadnego z tych terminow, jak cho-
ciazby wydawanie uprawnienia wytwarzania, naprawy lub modernizacji urzadzenia
technicznego. Takze mozliwos¢ odmowy dokonania przez inspektora czynnosci
dozoru technicznego stanowi o swoistym novum wilasciwym wylacznie dla dozoru
technicznego. Dokonujac zdefiniowania dozoru technicznego nalezy takze uwzgled-
ni¢ jego cel, tj. zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych.
W ocenie autoréw przez dozor techniczny nalezy rozumie¢ wszystkie czynnosci, jakie
s konieczne dla zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych,
wsérod ktorych mozna wymieni¢ czynnosci whasciwe dla kontroli, nadzoru oraz
pieczy. Podstawowym kryterium zdefiniowania dozoru technicznego powinien by¢
jego cel oraz zakres przedmiotowy, ograniczony jedynie do urzadzen technicznych.

2. DOZOR TECHNICZNY JAKO RODZAJ POLICJI ADMINISTRACYJNEJ

Przedstawione wyzej rozwazania na temat rozumienia pojecia dozor techniczny,
odnie$¢ nalezy do dokonanej w 2017 r zmiany u.d.t. Ustawodawca dokonat no-
welizacji u.d.t.2° poprzez zmiang definicji dozoru technicznego zawartej w art. 2

20 Art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego dziatalnoéci innowacyjnej, Dz. U. poz. 2201.
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ust. 1 u.d.t. dodajac, ze przez dozdr techniczny, poza zapewnieniem bezpiecznego
funkcjonowania urzadzen technicznych, nalezy rozumie¢ takze dziatania zmierzajace
do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego w obszarze funkcjonowania urzadzen
technicznych i urzadzen do odzyskiwania par paliwa. Uwzglednienie w dotych-
czasowej definicji dozoru technicznego bezpieczenstwa publicznego nalezy uznaé
za zmian¢ pozadang, a przy tym pozwalajaca na pelng realizacje przez wiadze
panstwowe funkcji bezpieczenstwa publicznego. Zauwazy¢ nalezy, iz nowelizacja
doprowadzita do usystematyzowania dziatalnosci organow administracji publicznej
w zakresie dozoru technicznego, bowiem ,,ze wzgledu na dzisiejsza, skomplikowa-
ng sytuacje na $wiecie i zagrozenia, jakie przynosza nowe technologie, jednostki
dozoru technicznego poszerzaja kontekst swojego funkcjonowania, sprawiajac, ze
ich dzialalno$¢ juz dzi$ [sprzed nowelizacji — A.S. i N.N.] jest mocno osadzona
w obszarze bezpieczenstwa publicznego™?!.

Z punktu widzenia teoretycznoprawnego dokonana nowelizacja wymusza niejako
odmienne spojrzenia na zagadnienie dozoru technicznego. Ujecie w ramach tego
pojecia kwestii bezpieczenstwa publicznego implikuje konieczno$¢ rozwazania
czy dozér techniczny mozna rozpatrywac¢ w kategorii policji administracyjne;.

W nauce prawa administracyjnego policja administracyjna traktowana jest jako
jedna ze sfer ingerencji administracji, ktora obejmuje dziatania nakierowane na
ochrong bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego, a takze zycia, zdrowia
oraz mienia’?. Kwalifikacja danej instytucji jako policji moze nastapi¢ na podsta-
wie roznych kryteriow, przy czym za Z. Leonskim mozna przyjac trzy kryteria,
tj. materialne — instytucja bezpieczenstwa, formalne — nazwa uzyta przez ustawo-
dawce w tek$cie aktu normatywnego, funkcjonalne — wykonywanie okreslonych
zadan w sferze bezpieczenistwa®>. W ocenie A. Matana o zakwalifikowaniu danego
podmiotu jako policji decyduja trzy cechy, tzn. Srodek, w jaki zostal wyposazony
podmiot, oznaczajacy mozliwos¢ zastosowania przymusu, cel, ktorym jest nakiero-
wanie na ochrone bezpieczenstwa oraz sposob realizacji celu obejmujacy dziatania
zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa’*. Tym samym uprawnione wydaje sic
stwierdzenie, ze policja administracyjna obejmuje organy administracji publicznej
oraz organizacje spoteczne wraz z podmiotami prywatnymi, ktére to podmioty

2 Z16LKOWSKI, Dozor techniczny, s. 4.

2 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw: Kolonia Limited 2010, s. 357.

2 7. Lroxsk, Istota i rodzaje policji administracyjnej (zagadnienia wybrane), [w:] Administracja
publiczna u progu XXI wieku, Przemy$l: Wyzsza Szkota Prawa i Administracji w Przemyslu 2000,
s. 345-346.

2 A. MATAN, Policja administracyjna jako funkcja administracji publicznej, [w:] Nauka admi-
nistracji wobec wyzwan wspolczesnego panstwa prawa, red. J. Lukasiewicz, Rzeszow—Cisna: Tow.
Nauk. Organizacji i Kierownictwa. Oddz. Rzeszow 2002, s. 352.
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w ramach przyznanych im przez ustawodawce kompetencji podejmuja dziatania
majace na celu ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego?. Podobnie pojecie
policji administracyjnej ujmowane jest w orzecznictwie sagdéw administracyjnych,
gdzie przyjmuje sie¢, ze policja oznacza funkcje administracji zwiazang z ochrona
takich wartosci jak zycie i zdrowie ludzi, porzadek i bezpieczenstwo publiczne
oraz konieczno$é zapobiegania powaznym szkodom mienia®.

Analizujac pojecie dozoru technicznego nalezy przyjac, ze miesci si¢ ono
w kategorii policji administracyjnej. Kwalifikacja dozoru technicznego nastgpu-
je z punktu widzenia kryterium funkcjonalnego, tzn. ustawodawca okreslit, ze
dozér obejmuje czynno$ci zmierzajace do zapewnienia bezpiecznego funkcjono-
wania urzadzen oraz zapewnienia bezpieczenstwa publicznego w tym obszarze.
Bezsprzecznie sg to dzialania mieszczace si¢ w ramach sfery bezpieczenstwa,
o czym wspomina Z. Leonski. Co wigcej, dozor techniczny spetnia takze cechy
kwalifikacyjne wskazane przez A. Matana. Jednostki dozoru technicznego zostaty
wyposazone w $rodek zastosowania przymusu (art. 18 u.d.t. przewidujacy mozliwosc¢
wstrzymania eksploatacji urzadzenia technicznego w przypadku nieprzestrzegania
przepisow o dozorze technicznym), celem dozoru jest zapewnienie bezpieczenstwa
urzadzen technicznych oraz bezpieczenstwa publicznego w zakresie funkcjonowania
tych urzadzen, a takze realizacja celu obejmuje dziatania, ktore nakierowane sg
na zapewnienie bezpieczenstwa (art. 37 pkt 1 u.d.t. wskazujacy, ze do zadan UDT
nalezy nadzodr i1 kontrola przestrzegania przepisow o dozorze technicznym, a takze
przepisow i zasad z zakresu bezpieczenstwa techniki).

Uprawnia to tym samym do przyjecia, ze dozoér techniczny miesci si¢ w ra-
mach pojecia policji administracyjnej. Dozorowi technicznemu nalezy jednakze
przypisac szczegolny charakter w ramach policji administracyjnej. Przejawia si¢
on w przyznaniu przez ustawodawce jednostkom dozoru technicznego szerokiego
zakresu zadan, ktore zmierzaja do zapewnienia bezpieczenstwa. Ustawodawca
bowiem w art. 37 pkt 1 u.d.t. stwierdzit, ze zadania UDT obejmuja nadzor oraz
kontrole przestrzegania przepisow o dozorze technicznym. Do dozoru technicznego
zalicza si¢ wszystkie czynnosci, jakie sg konieczne dla zapewnienia bezpiecznego
funkcjonowania urzadzen technicznych, wsrod ktérych mozna wymieni¢ czynno-
$ci wlasciwe dla kontroli, nadzoru, a takze pieczy. Uwypukla si¢ w tym wlasnie

2 A. CuasBowicz, O podmiotowym znaczeniu pojecia policia administracyjna, [w:] Nowe prob-
lemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wroctaw: Kolonia
Limited 2009, s. 163.

26 Por. wyroki: Wojewddzkiego Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 marca 2017 r., sygn.
akt IV SA/Wa 2373/16; Wojewodzkiego Sadu Apelacyjnego w Gliwicach z dnia 19 maja 2016 r.,
sygn. akt II SA/GI 123/16; Wojewddzkiego Sadu Apelacyjnego w Kielcach z dnia 25 wrzesnia 2014 r.,
sygn. akt II SA/Ke 608/14.
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szczegolny charakter dozoru technicznego, bowiem pojecia tego nie sposob jed-
noznacznie zakwalifikowaé¢ do jednego ze wskazanych termindw prawa admini-
stracyjnego. Stanowi ono pewien synkretyzm pomi¢dzy kontrolg, nadzorem oraz
piecza, ktory potaczony jest celem (zapewnieniem bezpieczenstwa) ograniczonym
wylacznie do urzadzen technicznych. Inaczej méwiac, dozor techniczny zawiera
w sobie elementy wlasciwe dla kazdego z tych poje¢, przy czym z uwagi na cel
oraz zakres przedmiotowy stanowi takze jeden z rodzajow policji administracyj-
nej. Mozna przez to wyodrebni¢ dozor techniczny jako autonomiczne pojecie od
kontroli, nadzoru oraz pieczy. Dozoér techniczny bedzie cechowat si¢ szczegdlnym
charakterem w ramach policji administracyjnej oraz bedzie obejmowat wszystkie
czynno$ci niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa urzadzen technicznych oraz
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego w ramach tych urzadzen.

3. JEDNOSTKI DOZORU TECHNICZNEGO

W dalszej czesci rozwazan stosowne wydaje si¢ przyblizenie czym sg i jak
funkcjonuja wspomniane juz wczesniej jednostki dozoru technicznego. Potrzeba
utworzenia jednostek dozoru technicznego pojawita si¢ wraz z rewolucja prze-
mystowg i rosnacg liczbg powaznych wypadkéw spowodowanych uzytkowaniem
kottow parowych. Pierwsze organizacje powstaly juz ponad sto lat temu, a ich celem
byla wowczas minimalizacja zagrozen, jakie niosto ze soba uzytkowanie kottow
parowych. Przyktadem jest Stowarzyszenie dla Dozoru nad Kottami Parowymi,
ktorego statut zostat zatwierdzony w 1911 r. przez wtadze rosyjskie.

Obecnie dozor techniczny jest wykonywany przez jednostki dozoru technicznego,
ktorymi stosownie do art. 4 pkt 3 u.d.t. jest UDT oraz specjalistyczne jednostki
dozoru technicznego.

Najistotniejsza instytucja jest wlasnie UDT — panstwowa osoba prawna, po-
wotana w celu zapewnienia bezpieczenstwa urzadzen i instalacji technicznych
podlegajacych dozorowi technicznemu. Organem UDT jest Prezes, powotywany
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Kieruje on UDT przy pomocy
wiceprezesa, dyrektorow i wicedyrektorow komorek organizacyjnych oraz Pet-
nomocnika Prezesa UDT do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych. W ramach
UDT dziata réwniez najwicksza w Europie Centralnej jednostka notyfikowana —
UDT-CERT oraz jednostki certyfikujace systemy zarzadzania, wyroby oraz osoby.

Podstawowy zakres dziatania UDT okre$la art. 37 u.d.t. i zostat juz on pokrotce
oméwiony podczas proby wyjasnienia czy dozoér techniczny mozemy utozsamiac
z kontrola badz nadzorem. Warto jednak przypomnie¢, iz do jego zadan nalezy
nadzor i kontrola przestrzegania przepiséw o dozorze technicznym, wykonywanie
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dozoru technicznego nad urzadzeniami technicznymi, wydawanie odpowiednich
decyzji administracyjnych, a takze analizowanie przyczyn i skutkow uszkodzen
urzadzen technicznych.

Swoje zadania UDT wykonuje przy pomocy wtasciwych oddziatow terenowych
oraz Centralnego Laboratorium Dozoru Technicznego, ktére zostato powotane jako
jednostka do spraw pomiaréw technicznych i ekspertyz. Co wigcej, UDT prowa-
dzi samodzielng gospodarke finansowa. Jego przychodami sa gtéwnie przychody
z oplat, a koszty dziatalnosci, w tym wynagrodzenia pracownikow, pokrywane sg
z wihasnych $rodkow.

W Polsce dziataja takze specjalistyczne jednostki dozoru technicznego: Trans-
portowy Dozér Techniczny podlegajacy Ministrowi Transportu oraz Wojskowy
Dozor Techniczny podlegajacy Ministrowi Obrony Narodowe;.

Transportowy Dozdr Techniczny to panstwowa osoba prawna, ktorej zadaniem
jest wykonywanie dozoru technicznego m.in. nad urzadzeniami technicznymi za-
instalowanymi na obszarze kolejowym, w kolejowych pojazdach szynowych oraz
na bocznicach kolejowych, czy osobowymi i towarowymi kolejami linowymi oraz
wyciggami narciarskimi. TDT kieruje Dyrektor powotywany i odwotywany przez
ministra wlasciwego ds. transportu. Wyrdzni¢ mozemy takze Wojskowy Dozor
Techniczny, ktoéry wykonuje dozor techniczny nad urzadzeniami technicznymi zain-
stalowanymi i eksploatowanymi w: jednostkach organizacyjnych Ministra Obrony
Narodowej oraz przedsi¢biorstwach, dla ktorych Minister Obrony Narodowe;j jest
organem zatozycielskim. Warto doda¢ ze WDT w przeciwienstwie do wczesniej
wymienionych jednostek, jest panstwowa jednostkg organizacyjng i nie posiada
osobowosci prawnej. Organem WDT jest Szef WDT, powotywany i odwotywany
przez Ministra Obrony Narodowe;.

Przechodzac za$ do czynnos$ci dozoru technicznego nalezy wspomniec, iz wy-
konuja je pracownicy jednostek dozoru technicznego zwani inspektorami. Dziataja
oni na podstawie upowaznienia wydanego przez organ wlasciwej jednostki dozoru
technicznego oraz legitymacji stuzbowej. Maja mozliwos$¢ dostgpu do pomieszczen,
w ktérych znajduja si¢ urzadzenia techniczne, przeprowadzania w wyznaczonych
terminach badan, prob i pomiaréw, czy wydawania zalecen technicznych.

PODSUMOWANIE

Powyzszy artykul stanowi probe odpowiedzenia na pytanie czym jest dozor
techniczny oraz czy mozemy go uzna¢ za cze$¢ sktadowg systemu kontroli ad-
ministracji publicznej. W $wietle regulacji u.d.t. dozor techniczny jest pojeciem
odrgbnym od nadzoru oraz kontroli i nie moze by¢ z nimi utozsamiany, mimo, iz
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ustawodawca wskazat, ze jednym z zadan UDT jest kontrola oraz nadzér nad prze-
strzeganiem przepisow u.d.t. Dozdr techniczny obejmuje dziatania zmierzajace do
zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych, w tym badanie
urzadzen technicznych, wydawanie w formie decyzji administracyjnej uprawnien
w zakresie wytwarzania urzadzen technicznych, a takze mozliwo$¢ zastosowania
sankcji wzgledem podmiotow dopuszczajacych si¢ naruszenia u.d.t. Tak ujety dozor
techniczny zawiera w sobie zarowno elementy wlasciwe dla kontroli, nadzoru,
a nawet pieczy. Ujecie dozoru technicznego wylacznie jako swoistego synkrety-
zmu migdzy nadzorem nie oddawaloby w petni charakteru dozoru technicznego.
Pojecie to nalezy rozpatrywaé takze w kategorii policji administracyjnej o szcze-
g6lnym charakterze. Przejawia si¢ on w przyznaniu przez ustawodawce jednostkom
dozoru technicznego szerokiego zakresu zadan, ktore zmierzajg do zapewnienia
bezpieczenstwa. Szczego6lny charakter dozoru technicznego uwypukla sie takze
w niemoznosci jednoznacznego zakwalifikowania go do jednego ze wskazanych
termindw prawa administracyjnego. Dozor techniczny obejmuje bowiem wszyst-
kie konieczne czynno$ci do zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen
technicznych, wsrod ktérych mozna wymieni¢ czynnosci wlasciwe dla kontroli,
nadzoru, a takze pieczy. Z tego wzgledu dozdr techniczny nalezy postrzegac jako
autonomiczne pojecie od kontroli, nadzoru oraz pieczy.

Dozor techniczny bedzie cechowat si¢ szczegdlnym charakterem w ramach
policji administracyjnej oraz bedzie obejmowat wszystkie czynnosci niezbedne do
zapewnienia bezpieczenstwa urzadzen technicznych oraz zapewnienia bezpieczen-
stwa publicznego w ramach tych urzadzen. Podstawowym kryterium zdefiniowania
dozoru technicznego jest jego cel oraz zakres przedmiotowy, ograniczony jedynie
do urzadzen technicznych. Dodatkowo, dozér techniczny stanowi takze element
systemu kontroli administracji, gdyz mozna zaliczy¢ go do kategorii inspekcji
specjalnych, tym samym podmiotéw reprezentujacych kontrole wykonywang przez
administracj¢ publiczng.
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DOZOR TECHNICZNY
W SYSTEMIE KONTROLI ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

Streszczenie

Artykut przedstawia pojecie dozoru technicznego oraz kwesti¢ jego umiejscowienia w systemie
kontroli administracji publicznej. Problematyka ta jest analizowana poprzez pryzmat celu, dla reali-
zacji ktorego dozor techniczny zostal ujgty w aktach normatywnych oraz polityki administracyjne;j,
ktoérej przejawem jest dozor techniczny. Autorzy poddali analizie rozwigzania w zakresie dozoru
technicznego prezentowane w literaturze nieprawniczej. Przedmiot rozwazan stanowia takze jed-
nostki dozoru technicznego.
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TECHNICAL SUPERVISION
IN THE PUBLIC ADMINISTRATION CONTROL SYSTEM

Summary

The article presents the concept of technical supervision and the issue of its location in the public
administration control system. This problem is analyzed through the prism of two concepts having
a well-established meaning in science: control and supervision. The authors analyzed solutions in
the field of technical supervision presented in non-legal literature. The subject of considerations are
also technical supervision units.

Key words: technical supervision; control supervision; public administration control system



