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SPOSOB KREACJI PREZESA
NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO
W UJECIU HISTORYCZNOPRAWNYM

WPROWADZENIE

W jezyku polskim bezokolicznik ,.kreowaé” oznacza tworzy¢, stwarzaé, usta-
nawia¢!. Celem niniejszego artykutu jest zbadanie sposobu kreacji (powolywania
i odwolywania) Prezesa Narodowego Banku Polskiego w kontekscie pozycji
ustrojowej polskiego banku centralnego — jako okolicznos$ci majacej istotne
znaczenie dla funkcjonowania Banku i jego Prezesa. Badania historyczno-prawne
stanowi¢ bedg tto dla ukazania prawnych regulacji dotyczacych sposobu kreacji
Prezesa NBP. W szczegdlnos$ci, zamierzam ustali¢ wplyw sposobu kreacji Prezesa
NBP na jego pozycje ustrojowa. Wykazanie powyzszych zaleznosci pozwolito-
by odpowiedzie¢ na pytanie, czy akty normatywne nizszego rzedu dotyczace
sposobu kreacji Prezesa NBP zapewniaty realizacj¢ postulatow ustrojowych.
W prowadzonych badaniach zastosowana zostanie metoda historyczno-prawna
oraz jezykowa. Zbadane zostang polskie akty normatywne roznej rangi, akty pra-
wa migdzynarodowego, polskie orzecznictwo sagdowe oraz literatura w zakresie
wyznaczonym tytulem artykutu.

Dr Rapostaw ZycH — adiunkt w Katedrze Prawa Rzymskiego, Historii Prawa i Doktryn Po-
lityczno-Prawnych, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, ul. Narutowicza
17a, 70-240 Szczecin; e-mail: radoslaw.zych@usz.edu.pl; https://orcid.org/0000-0002-1221-9136

U Sv. kreowaé, [w:] Stownik wyrazow obcych PWN, red. J. Tokarski, Warszawa: Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe 1978, s. 399.
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RYS HISTORYCZNOPRAWNY POZYCJI USTROJOWEJ
BANKU CENTRALNEGO
I SPOSOBU KREACJI JEGO PREZESA W LATACH 1945-1981

Poprzednik Narodowego Banku Polskiego, centralny bank emisyjny w II RP
zostat powotany na podstawie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
20 stycznia 1924 r*. W dniu 28 kwietnia 1924 r. rozpoczal swoja dziatalnosé?.
Zgodnie z art. 35 Statutu Prezesa Banku mianowal Prezydent Rzeczypospolitej
na wniosek Rady Ministrow na okres pigciu lat. Po uptywie tego terminu Prezes
mogt by¢ mianowany ponownie. Natomiast, stosownie do art. 37, Prezes Banku
mogl by¢ usuniety przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Rady Mini-
strow, gdy nie wypelnia swych obowigzkow lub nie byt zdolny do ich petnienia
lub utracit warunki okres$lone art. 35. Wniosek Rady Ministrow powinien byt by¢
oparty na orzeczeniu Komisji, powolanej na zadanie Ministra Skarbu, skladajacej
si¢ z 1 cztonka wyznaczonego przez Ministra Skarbu, 1 przez Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego i 1 przez Prezesa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.
Jak zauwazyt T.J. Buczkowski, ,,0sobie Prezesa nadaje statut charakter podwojny:
zwierzchnika instytucji 1 organu strzegacego interesoOw panstwa wzglednie rzadu,
co moze trudno przyjdzie nieraz pogodzi¢*”. Jednak Bank Polski koncentrowat
si¢ na funkcjach emisyjnych kosztem funkcji whasciwych bankowi centralnemu?’.

Na posiedzeniu PKWN w Moskwie 22 lipca 1944 r. ogloszona zostata kon-
cepcja powotania nowego banku emisyjnego — Narodowego Banku Polskiego®.
Trudno dzi$ ocenié, na ile powotanie NBP byto autonomiczng inicjatywa polskich
komunistow w Moskwie, a na ile rzadu ZSRR’.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie usta-
nowienia statutu dla banku emisyjnego, Dz. U. Nr 8, poz. 75. Zgodnie z art. 1 Statutu ,,Celem re-
gulowania obiegu pieni¢znego i utatwiania kredytu zawigzuje si¢ spotka akcyjna pod nazwa «Bank
Polski» wyposazona przez Panstwo w przywilej emisji biletow bankowych”.

3 T.J. Buczkowskl, Statut Banku Polskiego, [w:]: https://repozytorium.amu.edu.pl/bit-
stream/10593/15522/1/004%20Tomasz%20J%C3%B3zef%20Buczkowski%20RPEiS%20
7%283%29%2C%201927.pdf [dostep: 10.05.2019], s. 149.

4 Tamze, s. 154.

> 'W. MORAWSKI, Bankowosé¢ prywatna w II Rzeczypospolitej, Warszawa: Oficyna Wydawnicza
SGH 1996, s. 7. W 1925 r. dominujacy wpltyw na bankowos$¢ prywatng zdobyt rzad, dysponujacy
wlasnym aparatem kredytowym, bedac dla bankow prywatnych rownoczes$nie konkurentem (tamze,
S. 72). Prezesami Banku Polskiego S.A. byli kolejno: Stanistaw Karpinski (1924-1929), Wiadystaw
Wroblewski (1929-1935), Adam Koc (1936-1936), Wiadystaw Byrka (1936-1941). Tamze, s. 148-149.

® C. LESZCZYKSKA, Zarys historii polskiej bankowosci centralnej, Warszawa: Narodowy Bank
Polski. Departament Edukacji i Wydawnictw 2010, s. 37.

7 Z. LANDAU, Polityka finansowa PKWN, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne
1965, s. 79; cyt. LESZCZYNSKA, Zarys historii, s. 37.
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Narodowy Bank Polski zostal powotany w 1945 r. na podstawie dekretu® Rady
MinistrOw z mocg ustawy, zatwierdzonego przez Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej’ jako ,,instytucja panstwowa [...] wyposazona przez Pafnstwo w przywilej
emisji biletow bankowych, celem uregulowania obiegu pieni¢znego i kredytu”
(art. 1). Prezes banku byl mianowany i odwotywany przez Prezydenta Krajowe;j
Rady Narodowej na wniosek Ministra Skarbu, uchwalony przez Rad¢ Ministrow
(art. 7). Prezes banku przewodniczyt Radzie Banku, czuwat nad wykonaniem jej
uchwat i sprawowat ogdlne kierownictwo banku (art. 9).

Idea powotania Narodowego Banku Polskiego pojawita si¢ w 1944 r., mimo to
ustrojodawca nie uwzglednit go w przepisach matej konstytucji z 1947 r.1°

Zgodnie z art. 8 Konstytucji PRL z 1952 r. pomieszczonym w rozdziale 2 do-
tyczacym ustroju spoteczno-gospodarczego ,,mienie ogolnonarodowe: [...] banki

[...] podlega szczegblnej trosce i opiece panstwa oraz wszystkich obywateli”!!.

8 Dekret z dnia 15 stycznia 1945 r. 0 Narodowym Banku Polskim, Dz. U. Nr 4, poz. 14. Wszedt
w zycie z dniem ogloszenia, 2 lutego 1945 r. Widnieja pod nim podpisy prezydenta Krajowej Rady
Narodowej, prezesa Rady Ministrow i ministra skarbu. LESzczYNSKA, Zarys historii, s. 38.

9 W listopadzie 1943 r. Krajowa Rada Narodowa, swego rodzaju podziemny parlament, przyjeta
manifest, w ktorym stwierdzono, ze cialo to uwaza si¢ za wladze reprezentujaca ,,wole, dazenia
1 interesy najszerszych mas spoleczenstwa”. A. AJNENKIEL, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa:
Oficyna Wydawnicza Rytm 2001, s. 254. Cztonkowie KRN nie pochodzili z demokratycznych wybo-
réw. Zaktadano, ze KRN pozostanie tymczasowym parlamentem do czasu wylonienia ,,prawdziwych
organdw wiladzy przez zgromadzenie ustawodawcze”, co nastapito z chwilg ukonstytuowania si¢
Sejmu Ustawodawczego w lutym 1947 r. M. KALLAS, Historia ustroju Polski, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN 2006, s. 340. Problem braku pochodzenia mandatéw cztonkéw KRN z wyborow
wywolat zywa dyskusje, w trakcie ktorej Andrzej Witos zglosit wniosek o przeprowadzenie wyborow
do KRN. Jednak z uwagi na sytuacj¢ geopolityczna, propozycja zostala wycofana. J. ZAKRZEWSKA,
Z dziejow Krajowej Rady Narodowej, [w:] Wybrane problemy prawa konstytucyjnego, red. W. Skrzydto,
Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej 1985, s. 30. W dalszych fragmentach
manifestu stwierdzono, ze ,,Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
dziataja na podstawie Konstytucji z 17 marca 1921 r., jedynie obowiazujacej Konstytucji legalnie
uchwalonej prawnie”. Podstawowe zatozenia tej konstytucji obowigzywac¢ miaty az do zwotania
wybranego w glosowaniu pigcioprzymiotnikowym Sejmu Ustawodawczego, ktory mial uchwali¢
nowg konstytucje. A. PERETIATKOWICZ, Panstwo wspotczesne, Poznan: Ksiggarnia Wi. Wilak 1946,
s. 126; AINENKIEL, Konstytucje, s. 258.

10 Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych
organéw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 18, poz. 71). Po odzyskaniu przez Polske niepodle-
glego bytu panstwowego pozycja ustrojowa banku nie byta przedmiotem wczesniejszej regulacji
konstytucyjnej — ustawy z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. RP
Nr 44, poz. 267, czy ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. RP Nr 30, poz. 227.

"' Moim zdaniem, katalog w ujeciu podmiotowym miat charakter zamkniety az do wejécia w zycie
ustawy z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U.
Nr 5, poz. 29, ktéra na podstawie art. 1 pkt 5 dodata do art. 8 sformutowanie: ,,a w szczego6lnosci”.
Pozniejszy art. 12 Konstytucji PRL ogloszony w obwieszczeniu Przewodniczacego Rady Panstwa
z dnia 16 lutego 1976 r., Dz. U. Nr 7, poz. 36; z 1980 r. Nr 22, poz. 81; z 1982 r. Nr 11, poz. 83;
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A zatem banki stanowily mienie ogdlnonarodowe. Wtasnie taka kwalifikacja
uzasadnia¢ miata szczeg6lny rezim troski i opieki nad nimi. Wtasnos$¢ spoteczna
utozsamiana byta z mieniem ogélnonarodowym'?. Nad trescia konstytucji z 1952 r.
zacigzyta w powaznym stopniu dwczesna sytuacja spoleczno-polityczna zwigzana
z odchyleniem nacjonalistyczno-prawicowym®. Z art. 8 Konstytucji mozna byto
wywies¢ tres¢ wlasnosci panstwowej. Zdaniem M. Buzowicza ,,nie nalezy prze-
sadza¢, iz jej podmiotem jest panstwo. Znaczenie rozstrzygajace ma fakt, jakie
jest to panstwo, kto w nim sprawuje wladz¢ — nie sam fakt nacjonalizacji, lecz
sam fakt, kto nacjonalizuje i dla kogo, jaka klasa (robotnicza czy kapitalistyczna)
jest gospodarzem znacjonalizowanej gospodarki. Znaczenie rozstrzygajace ma tu
wiec problem wladzy'*”. Jednak Konstytucja PRL z 1952 r. expressis verbis nie
wspominata o Narodowym Banku Polskim.

Pozniejszy akt normatywny, a mianowicie ustawa z 1958 r.!°, wprowadzila
znaczne zmiany w organizacji NBP, ktorego wladze tworzyli: Prezes, Zarzad i Rada
Banku'. Ustawa okreslata NBP jako ,,panstwowy bank emisyjny oraz centralng
instytucje¢ kredytowa, rozliczeniowg i dewizowa” (art. 1). Prezesa banku powoty-
wala i odwolywata Rada Ministrow na wniosek Prezesa Rady Ministrow (art. 6
ust. 4). Rozwiazanie takie mogto budzi¢ watpliwosci co do niezaleznosci banku,
zwazywszy biorgc pod uwage brzmienie art. 6 ust. 1 ustawy: ,,Prezes Banku kieruje
jego dziatalno$cig zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow, na podstawie uchwat
Zarzadu Banku oraz reprezentuje bank na zewnatrz”. Zdaniem H. Gronkiewicz-
-Waltz ,,w rozwigzaniach prawnych opartych na ustawie z 1958 r. nadal mozna
bylo méwi¢ o kolegialnym kierowaniu bankiem przez Zarzad”!. Konstatacje taka

z 1983 1. Nr 39, poz. 175. Zob. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r., Warszawa 1983, s. 12.

12 M. BarLtowski, P. KOZARZEWSKI, Zmiana wlasnosciowa polskiej gospodarki 1989-2013,
Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne 2014, s. 50-51; cyt. za: J. ZIOBROWSKA, Wiasnos¢
w ujeciu konstytucyjnym, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne”
20 (2016), s. 151-152.

13 Do przyczyn uksztattowania tresci konstytucji z 1952 r. zaliczyé tez nalezy zwyciestwo w tonie
PPR-PZPR frakc;ji stalinowskiej oraz przyjecie przez nowe kierownictwo partii koncepcji radzieckiej
drogi budowy socjalizmu w Polsce. R. SKOBELSKI, Przebieg ogolnonarodowej dyskusji nad projek-
tem konstytucji PRL w 1952 r. na ziemiach zachodnich i pélnocnych Polski, ,,Piotrkowskie Zeszyty
Historyczne” 3 (2001), s. 189-190.

4 M. Buzowicz, Ewolucja prawa wiasnosci w Polsce Ludowej w latach 1944-1956, ,,Wroctawskie
Studia Erazmianskie. Studia Erasmiana Wratislaviensia” 10 (2016), s. 495.

15 Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. Nr 72, poz. 356.

16 E. MyS$LAK, Narodowy Bank Polski wobec transformacji ustrojowej: pozycja prawna — orga-
nizacja — funkcje, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 4 (2013), s. 126.

7 H. GRONKIEWICZ-WALTZ, Bank centralny. Od gospodarki planowej do rynkowej, Warszawa:
Wydawnictwo Prawnicze 1994, s. 103-104; A. Jezierski, C. LEszczyNsKA, Narodowy Bank Polski
1948-1970, Warszawa: Narodowy Bank Polski 2001, s. 52-54.
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uzasadnia cytowana wyzej norma prawna (art. 6 ust. 1) i to, ze zarzad uchwalal
statut banku, a zatwierdzata go Rada Ministréw na wniosek Ministra Finanséw
(art. 1 ust. 5).

Zakres czynnosci NBP byt uregulowany w statucie zatwierdzonym przez Radg
Ministrow w dniu 10 listopada 1959 r. Statut stanowit zalacznik do niepublikowane;j
uchwaty Rady Ministrow nr 442 z dnia 10 listopada 1959 r. Jak podaje L. Kostowski
,»zarzad NBP czynit starania o jej opublikowanie, ale rzad uznat, ze oglaszanie tego
typu szczegotow jest zbedne, cho¢ w 1961 r. opublikowano w Monitorze Polskim
statuty innych bankoéw™'®. Statut opisywal relacje miedzy NBP a Ministerstwem
Finansow i rzadem. Samego Prezesa NBP powotywata Rada Ministrow na wniosek
ministra finanséw'. Moim zdaniem, nieopublikowanie przez rzad w Monitorze
Polskim statutu NBP z listopada 1959 r. spowodowane byto §wiadomoscig przyjecia
na poziomie uchwaty regulacji contra legem wynikajacych z art. 6 ust. 4 ustawy
o NBP z 1958 r., a dotyczacych sposobu kreacji Prezesa NBP.

Ustawa z 1975 r*°. zerwata z zasada kolegialnego zarzadzania bankiem cen-
tralnym?'. Na czele NBP?? stat Prezes powolywany i odwolywany przez Rade
Ministrow na wniosek Prezesa Rady Ministrow (art. 21 ust. 3). Zapewne nie mogt
on w pelni cieszy¢ si¢ przymiotem niezaleznos$ci, poniewaz NBP dziatal wedtug
wytycznych Ministra Finansow (art. 4 ust. 3). Natomiast podstawy prawne jego
jednoosobowego kierownictwa bankiem stanowily postanowienia ustawy, w mysl
ktorych ,,na czele NBP stoi Prezes, ktory kieruje dziatalnoscig NBP zgodnie z wy-
tycznymi Ministra Finans6w oraz reprezentuje go na zewnatrz” (art. 21 ust. 1), ,,do
sktadania o$wiadczen w zakresie praw i obowiazkoéw majatkowych jest uprawniony
Prezes samodzielnie” (art. 23 ust. 1 pkt 1). Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy statut
Narodowemu Bankowi Polskiemu nadaje Rada Ministrow na wniosek Ministra
Finanséw. Na mocy uchwaty Rady Ministrow z 1975 r. w sprawie nadania statutu
NBP?® powtdrzono w nim zasade jednoosobowego kierownictwa bankiem przez
Prezesa NBP?*. Jej przejawem byly postanowienia § 7 ust. 1, w my$l ktorego
,»dziatalnosciag NBP kieruje Prezes NBP”, § 7 ust. 2 pkt 2 i 3, zgodnie z ktérymi:

18 L. Kostowsk1, Organizacja bankowosci polskiej, [w:] Materialy do monografii Narodowego
Banku Polskiego (1945-1970), cz. 1, Warszawa: Narodowy Bank Polski. Osrodek Informacji Ekono-
micznej i Technicznej 1973, s. 87; cyt. za: LESZCZYNSKA, Zarys historii, s. 44.

19 LESzczYNSKA, Zarys historii, s. 44-45.

20 Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. — Prawo bankowe, Dz. U. Nr 20, poz. 108.

2 MySLAK, Narodowy Bank Polski, s. 126.

22 Okre$lanego w art. 17 ust. 1 jako ,,panstwowy bank emisyjny oraz centralna instytucja kredy-
towa, oszczedno$ciowa, rozliczeniowa i dewizowa”.

2 Uchwata nr 116 Rady Ministréow z dnia 27 czerwca 1975 r. w sprawie nadania statutu Naro-
dowemu Bankowi Polskiemu, M. P. Nr 23, poz. 143.

24 MyYSLAK, Narodowy Bank Polski, s. 127.
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,»do Prezesa NBP nalezy w szczegolnos$ci kierowanie pracami Zarzadu NBP, re-
prezentowanie NBP na zewnatrz”.

RYS HISTORYCZNOPRAWNY POZYCJI USTROJOWE]
BANKU CENTRALNEGO
I SPOSOBU KREACIJI JEGO PREZESA W LATACH 1982-1992

W ujeciu historycznym proces uniezalezniania si¢ NBP trzeba wiaza¢ z la-
tami 1981-1982, t.j. okresem przeprowadzania reform gospodarczych w Polsce.
Oznaczato to zerwanie z dtugoletnig praktyka podporzadkowywania NBP orga-
nom wykonawczym — Ministrowi Finanséw?’. Reforma bankowosci dokonana
w 1982 r. na podstawie ustawy o prawie bankowym?® przewidywala, ze Prezesa
NBP?” powoluje i odwotuje Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow” (art. 51
ust. 1). Powolany akt normatywny umozliwiat Prezesowi uczestnictwo w posiedze-
niach Rady Ministrow (art. 51 ust. 3). Zgodnie z Prawem bankowym, statut NBP
okreslata odrgbna ustawa (art. 54). Zgodnie z art. 21 ust. 1 owej ustawy”® , NBP
kieruje Prezes NBP”. A zatem cytowana norma prawna przesadzala o zasadzie
jednoosobowego kierownictwa bankiem centralnym?®.

Sejm IX kadencji uchwalit i wprowadzit w zycie nowy regulamin uchwatg Sejmu
PRL z dnia 17 lipca 1986 r**. Réwnoczesnie art. 107 uchylit przepisy Regulaminu
Sejmu PRL z 1 marca 1957 r. z p6zniejszymi zmianami. Wiekszo$¢ procedur do-
pasowano do zmian, jakie nastapity w zarzadzaniu gospodarka narodowa, w zyciu
spoteczno-politycznym. Regulamin przewidywat, ze w posiedzeniach izby, oprocz
przewodniczacego i cztonkow Rady Panstwa, Prezesa Rady Ministrow i cztonkow
Rady Ministrow, Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli, beda uczestniczy¢ przewodni-

25 M. ZDEBEL, Niezaleznosé ustrojowa Narodowego Banku Polskiego na tle europejskiego systemu
bankow centralnych — poglgdy doktryny, [w:] Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania
prawa finansowego i podatkowego, red. P. Lewkowicz, J. Stankiewicz, Bialystok: Temida 2 Wydaw-
nictwo Stowarzyszenia Absolwentéw Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku przy wspotpr.
Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku 2010, s. 583; M. LANCUCHOWSKA, Dzieje Narodowego
Banku Polskiego w latach 1945-2004, ,,Vade nobiscum. Materiaty Studenckiego Kota Naukowego
Historykéw Uniwersytetu £odzkiego” 2 (2009), s. 139; LESZCZYNSKA, Zarys historii, s. 52.

26 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. — Prawo bankowe, Dz. U. Nr 7, poz. 56.

27 Zgodnie z art. 44 ustawy ,Narodowy Bank Polski jest centralnym bankiem pafstwa”. Nato-
miast, stosownie do art. 45 ,jest bankiem emisyjnym panstwa oraz centralng instytucja kredytowa,
rozliczeniowg i dewizowa, ktory organizuje i koordynuje dziatalno$¢ pienig¢zno-kredytowa oraz
kontroluje jej realizacjg”.

28 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 1. o statucie Narodowego Banku Polskiego, Dz. U. Nr 7, poz. 57.

2 MYSLAK, Narodowy Bank Polski, s. 127.

30 Regulamin Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, M. P. z 1986 r. Nr 21, poz. 151.
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czacy Komitetu Obrony Kraju oraz Prezes Narodowego Banku Polskiego. W ra-
zie niemoznosci wzigcia udzialu w posiedzeniu zobowigzywat do delegowania
upetnomocnionych swoich zastepcow™. Swiadczylo to o wzrastajacym wplywie
Prezesa NBP na system sprawowania wladzy panstwowe;.

Ustawa o NBP ze stycznia 1989 2. w art. 49 ust. | stanowila, ze: ,,Prezesa
NBP powotuje i odwotuje Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministrow”. Tak wiec
nie zmieniono — w stosunku do 1982 r. — zasad nominacji wtadz*. Na mocy usta-
wy z grudnia 1989 r*. art. 49 ust. 1 otrzymat brzmienie: ,,Prezesa NBP powoluje
i odwotuje Sejm”. Jednak nie sprecyzowano na czyj wniosek miato si¢ to dokonac.

Po kilku latach okazato sie¢, Zze cze$¢ regulacji wymaga nowelizacji dostosowu-
jacej status banku centralnego i1 zakres jego funkcji do dynamicznie zmieniajacej
si¢ sytuacji . Zmiany ustawowe dokonane w 1992 r. wprowadzity przepisy wzmac-
niajace niezalezno$¢é NBP*. Dalsze umocnienie pozycji Prezesa NBP gwaranto-
wata nowelizacja Konstytucji z lutego 1992 1°°. Zgodnie z art. 2 pkt 22 w art. 49
wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o NBP przyznajace
Prezydentowi kompetencj¢ do wystepowania z wnioskiem do Sejmu o powotanie
1 odwotanie Prezesa NBP. W wyniku nowelizacji Konstytucji dokonanej nowelizacjg
z kwietnia 1989 r. nastapito przeniesienie uprawnien do powolywania i odwoty-
wania Prezesa z Sejmu na Prezydenta. Byt to przejaw istotnych zmian w zakresie
niezaleznosci NBP od rzadu i innych organéw administracji panstwowe;j’’. Ponadto
nowelizacja kwietniowa doprecyzowala zagadnienie kadencji, albowiem zgodnie
z art. 49 ust. 2 ,.kadencja Prezesa NBP trwa 6 lat, liczac od dnia powzi¢cia uchwa-
ty o jego powotaniu”. Stosownie do art. 49 ust. 3 ,,ta sama osoba nie moze by¢
Prezesem NBP dluzej niz przez dwie kolejne kadencje”. Nowelizacjg kwietniowa
precyzyjnie okreslono warunki odwotania Prezesa NBP3%,

3UT. FiLieczax, Kancelaria Sejmu i Rady Paristwa oraz Archiwum w latach [1944] 1952-1989,
Warszawa: Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych. Departament Organizacji i Udostgpniania.
Wydziat Popularyzacji i Wydawnictw 2015, s. 135-136.

32 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o NBP, Dz. U. Nr 4, poz. 22.

3 LESZCZYNSKA, Zarys historii, s. 55.

3 Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o zmianie ustaw Prawo bankowe i o NBP, Dz. U. Nr 74,
poz. 439.

3 LESzczyNSKA, Zarys historii, s. 57.

3¢ Ustawa z dnia 14 lutego 1992 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe i niektorych innych
ustaw, Dz. U. Nr 20, poz. 78.

3T A. Mikos, Ustrojowa pozycja Banku Centralnego w Polsce, Warszawa: C.H. Beck 2006,
s. 82-83.

38 LeszczyYNSKA, Zarys historii, s. 57. Do art. 49 ustawy dodano ust. 4: ,, Kadencja Prezesa NBP
wygasa przed uptywem sze$cioletniego okresu w razie jego $Smierci. Prezes NBP moze by¢ odwotany
przed uptywem kadencji, jezeli [...]”. Dalej wymieniono cztery sytuacje umozliwiajace jego odwotanie.
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Mata konstytucja z 1992 r*°. stanowita w art. 8, iz: ,,mandatu posta nie mozna
laczy¢ z mandatem senatora, a takze z funkcja [...] Prezesa Narodowego Banku
Polskiego [...]”.Na gruncie tego aktu normatywnego o randze ustrojowo-prawne;j,
po raz pierwszy, expressis verbis, wymieniono Prezesa NBP. Ponadto, zgodnie
z art. 40 Malej Konstytucji ,,Prezydent wystepuje do Sejmu z wnioskiem o powo-
fanie albo odwotanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego”. Mata Konstytucja
byta pierwszym aktem tej rangi, ktory regulowat elementy funkcjonowania banku
centralnego. Poprzez powyzej cytowane normy prawne bank centralny uzyskat
status podmiotu regulowanego konstytucyjnie*’. Nie wypada zgodzi¢ si¢ z opinig
A. Jurkowskiej-Zeidler, iz ,,wejScie w zycie w 1997 r. Konstytucji RP spowodo-
walo, ze po raz pierwszy polski bank centralny uzyskat status instytucji, ktorej cel

i zasady funkcjonowania gwarantuje najwyzszy ranga akt prawny*!”.

WSPOLCZESNA POZYCJA USTROJOWA
NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO, PREZESA
[ SPOSOB JEGO KREACII

W okresie stowarzyszeniowym poprzedzajacym akcesj¢ Polski do Unii Europej-
skiej (i cztonkostwo NBP w Europejskim Systemie Bankow Centralnych) zostaly
dokonane zmiany konieczne przed uzyskaniem petnego cztonkostwa. W przypadku
NBP dotyczylo to udoskonalenia funkcji regulacyjnych i nadzorczych, precyzyjnego
wskazania funkcji i zadan oraz wzmocnienia niezalezno$ci w zakresie prowadzenia
polityki pieni¢znej. Podstawowych dostosowan dokonano w 1997 r. a zwieficzeniem
prac stata si¢ ustawa o NBP z 1997 r., wprowadzajaca standardy unijne. Umocniono
niezalezno$¢ NBP. Trzeba zauwazy¢, ze wczesniejsza autonomia NBP byta budo-
wana stopniowo i opierata si¢ na mechanizmie powotywania i odwotywania wiadz
oraz przepisach statutowych okreslajacych cele NBP. W praktyce, w przesztosci
pojawiaty si¢ proby ograniczenia niezalezno$ci, m.in. przez praktyke narzucania
finansowania wydatkow publicznych w ustawach budzetowych czy wywieranie
presji, aby decyzje byty podejmowane zgodnie z oczekiwaniami rzadu*’.

39 Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza
ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz. U.
Nr 84, poz. 426.

40§ WIERZBICKI, Rozwdj ustrojowych regulacji polskich finanséw publicznych, ,Kwartalnik
Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia i Prace. Szkota Glowna Handlowa” 1 (2014), s. 53.

4 A. JURKOWSKA-ZEIDLER, Wybrane aspekty konstytucyjnej regulacji problematyki Narodowego
Banku Polskiego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 31 (2014), s. 825.

42 LEszczYNsKA, Zarys historii, s. 68-69.
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Dokonam analizy wspotczesnej pozycji ustrojowej banku centralnego i jego
prezesa. Z punktu widzenia hierarchii aktow normatywnych w polskim systemie
prawnym, zabieg ten nalezy zacza¢ od refleksji nad przepisami o randze konsty-
tucyjne;j.

Konstytucja z 1997 r*3. w art. 103 ust. 1 powtorzyta zakaz taczenia mandatu
posta z funkcja Prezesa Narodowego Banku Polskiego. W trosce o niezalezno$¢
banku wytaczono mozliwo$¢ pelienia funkcji Prezesa NBP przez senatorow (art.
108 Konstytucji**).

Najwazniejszy z punktu widzenia pozycji ustrojowej Prezesa NBP i samego
NBP jest art. 227. Zgodnie z jego ust. 1 ,,centralnym bankiem panstwa jest Na-
rodowy Bank Polski®’. Przystuguje mu wylaczne prawo emisji pienigdza oraz
ustalania i realizowania polityki pieni¢znej. Narodowy Bank Polski odpowiada za
warto$¢ polskiego pienigdza”. Organami Narodowego Banku Polskiego sa: Prezes
Narodowego Banku Polskiego, Rada Polityki Pienieznej oraz Zarzad Narodowego
Banku Polskiego (art. 227 ust. 2).

Prezes Narodowego Banku Polskiego jest powolywany przez Sejm na wniosek
Prezydenta Rzeczypospolitej na 6 lat (art. 227 ust. 3). Warto podkresli¢, ze przepisy
Konstytucji RP oraz dotychczasowa praktyka wskazuja, ze tryb powotania Prezesa
NBP odnosi si¢ do jednej osoby, ktdrg zawiera wniosek Prezydenta skierowany do
Sejmu. Dopiero, gdy Sejm nie dokona jego powotania, Prezydent winien dokonaé
przedstawienia kolejnego, ale znowu tylko jednego kandydata na stanowisko Prezesa
NBP. Zdaniem P. Stanistawiszyna ,,obowiazujace przepisy Konstytucji wykluczaja
mozliwos$¢, aby Prezydent w swoim wniosku wskazat, np. dwéch kandydatow,
sposrod ktorych Sejm dokonalby wyboru Prezesa NBP. W §wietle obowiazujacych
regulacji prawnych niezasadne wydaje si¢ takze ponowne zgtoszenie kandydata,
ktorego juz raz Sejm nie powotal™*®. Jak zauwazyl P. Winczorek ,,w Konstytucji
nie zawarto bardziej szczegdélowych regulacji odnosnie do terminu zgloszenia
kandydata przez Prezydenta (w przypadku wygasniecia kadencji przeciwnika),
czy tez dokonania jego wyboru przez Sejm zaktadajac, ze tego rodzaju regulacje
szczegdtowe powinny znalezé swoje rozwinigcie w aktach nizszego rzedu, co

43 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pbzn. zm.

4 WIERZBICKI, Rozwdj ustrojowych regulacji, s. 60.

45 Zob. E. RADZISZEWSKI, Bank jako instytucja zaufania publicznego. Gwarancje prawne i in-
stytucjonalne, Warszawa: Komisja Nadzoru Finansowego 2013, s. 36.

46 P STANISLAWISZYN, Powolanie i odwolanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i ustawie o Narodowym Banku Polskim, ,,Ekonomia i Prawo” 7 (2011), s. 147.
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jednak nie nastapito™’. Konstytucja z 1997 r. nie wypowiada si¢ na temat trybu
odwotania Prezesa NBP. Wejscie w zycie ustawy zasadniczej zmienilo sytuacje
w tej mierze, gdyz stosownie do art. 40 Matej Konstytucji, Prezydent mogt w kaz-
dej chwili wystapi¢ do Sejmu z wnioskiem o odwotanie Prezesa NBP. W zwiazku
z tym, ze przepis nie podawal mozliwych przyczyn odwotania, Prezydent mogt
uczyni¢ to zawsze, gdy utracit zaufanie do osoby zajmujacej stanowisko szefa
banku centralnego. A zatem mozna bytlo méwi¢ o ponoszeniu politycznej odpo-
wiedzialnosci przez Prezesa NBP*,

Wspotczesnie, wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej do Sejmu o powotanie
Prezesa Narodowego Banku Polskiego nalezy do prerogatyw prezydenckich, nie
wymagajacych dla swojej wazno$ci podpisu Prezesa Rady Ministrow (art. 144 ust.
3 pkt 24). Takie uksztaltowanie procedury kreacji Prezesa NBP jest przejawem
gwarancji niezalezno$ci personalnej, albowiem w jego powotywaniu nie bierze
udziatu Rada Ministroéw. W toku postgpowania biorg udzial dwa organy: egzeku-
tywy i legislatywy, za$ wytaczona jest z niej Rada Ministrow i osobiscie premier®.
Sejm nie moze wybra¢ Prezesa NBP z inicjatywy wiasnej, ani tez osoby, ktora
nie zostata wskazana we wniosku Prezydenta®’. Trzeba zwréci¢ uwage na to, ze
przepisy prawa nie wymagaja od kandydata na Prezesa NBP kwalifikacji mery-
torycznych, jednak ,,nalezy ich oczekiwa¢ z uwagi na fakt, ze jest to stanowisko
o istotnym znaczeniu publicznym?’"’.

Kolejnag gwarancja niezaleznosci Prezesa NBP jest kadencja. Ustrojodawca
wydhuzyt ja w poréwnaniu do ,,terminu przedstawicielstwa” Prezydenta RP (5 lat
[art. 127 ust. 2]) 1 Sejmu (4 lata [art. 98 ust. 1]). Pozwala to Prezesowi NBP na
gotowos¢ wspotpracy z rdéznymi sitami politycznymi, za$ o wyborze kolejnego
Prezesa decyduje inna wigkszo$é parlamentarna®?. Jak podkresla J. Mordwitko
»dtuga kadencja, uniezalezniajaca Prezesa NBP od aktualnej ekipy rzadowe;j, jest

47 P. WINCZOREK, Prawo nie formuluje jasno wymogow zawodowych wobec Prezesa NBP,
»Rzeczpospolita” z dnia 6-7 stycznia 2007 r., s. C 3.

48 K. Dunal, Pozycja ustrojowa Prezesa NBP w s$wietle Konstytucji z 1997 r., [w:] Polska
a unia bankowa. Wybrane zagadnienia prawne, red. P. Sitek, Warszawa: Wyzsza Szkota Finansow
i Zarzadzania 2015, s. 298.

4 K. Worryczek, Wiadza wykonawcza w Polsce: dualistyczna czy wieloczlonowa?, ,Pahstwo
i Prawo” 12 (2001), s. 61.

0 W. SokoLEwWICZ, Komentarz do art. 227 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. V, red. L. Garlicki, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2007, s. 37-38.

3! Inaczej jest w odniesieniu do cztonkoéw Rady Polityki Pienieznej, od ktorych ustrojodawca
wymaga, aby byly to osoby wyrozniajace si¢ wiedza z zakresu finansow (art. 227 ust. 5 Konstytu-
cji). P. WINCZOREK, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa: Liber 2008, s. 424.

2 A. BALABAN, Konstytucyjna pozycja Narodowego Banku Polskiego a Unia Monetarna, [w:]
Konstytucja i wladza we wspotczesnym swiecie. Doktryna — prawo — praktyka. Prace dedykowane
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przejawem konstytucyjnego imperatywu stabilizacji sktadu osobowego organdéw
NBP>*”. Zatem tryb powolywania i kadencja Prezesa NBP zyskaly range konsty-
tucyjna, co utrudnia mozliwo$é¢ dokonywania zmian w tej materii>*.

Konstytucja zakazuje Prezesowi NBP przynaleznosci do partii politycznej czy
zwigzku zawodowego. Ponadto zabrania mu prowadzenia dziatalnosci publicznej
nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu (art. 227 ust. 4). Zasada apoli-
tycznosci Prezesa NBP jest gwarancja jego niezaleznosci. C. Kosikowski dostrzega
w tym przepisie refleks politycznego zaangazowania H. Gronkiewicz-Waltz w latach
90-tych, ktdra — piastujac stanowisko Prezesa NBP — kandydowata w wyborach na
urzad Prezydenta RP w 1995 r.°> Warto zauwazyé, ze Prezes NBP nie dysponuje
immunitetem, jak np. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli (art. 206). To oznacza, ze
dziatalno$¢ Prezesa NBP moze by¢ przedmiotem $ledztwa prokuratorskiego bez
koniecznosci uzyskania zgody Sejmu lub innego organu panstwowego>°.

Znaczenie Prezesa jako organu centralnego banku panstwa, podkresla to, ze
ponosi on odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przed Trybunalem Stanu za naruszenie
Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie
swojego urzedowania (art. 198 ust. 1). Zapewne zdeterminowane jest to tym, ze
bank centralny to instytucja, ktéra odpowiada za stabilno$¢ polskiego pieniadza
i catego systemu finansowego panstwa®’. Dziatalnos¢ Narodowego Banku Polskiego
jest kontrolowana przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli z punktu widzenia legalnosci,
gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci (art. 203 ust. 1).

Organizacje i zasady dziatania Narodowego Banku Polskiego oraz szczegolowe
zasady powotywania i odwotywania jego organow okresla ustawa (art. 227 ust. 7).

W toku rozpoznawania przez Trybunat Konstytucyjny sprawy o sygnaturze
K 25/99%8, podnoszono, iz ,.art. 227 [Konstytucji — R.Z.] zawiera przepisy statuu-
jace szczegblng pozycje ustrojowa NBP. Przepisy dotyczace finansow publicznych

Profesorowi Wojciechowi Sokolewiczowi na siedemdziesigciolecie urodzin, red. M. Kruk, J. Trzcinski,
J. Wawrzyniak, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2002, s. 343-344.

33 J. MORDWILKO, Opinia w sprawie statusu centralnego banku panstwa (art. 227 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej), ,,Przeglad Sejmowy” 5 (2002), s. 118.

5% E. KOWALEWSKA, Pozycja prawna Prezesa Narodowego Banku Polskiego w $wietle Konstytu-
¢ji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim, [w:] XXV lat przeobrazen
w prawie finansowym i prawie podatkowym — ocena dokonan i wnioski na przysztosé, red. Z. Ofiarski,
Szczecin: Uniwersytet Szczecinski. Wydziat Prawa i Administracji 2014, s. 748.

35 C. Kosikowskl, Finanse publiczne w $wietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego (na tle porownawczym), Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2004, s. 241.

SoKOLEWICZ, Komentarz do art. 227, s. 34.

37 Bankoteka”, wydanie specjalne: Inauguracja Centrum Pienigdza NBP 7 (2016), s. 20.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K 25/99, Dz. U.
Nr 53, poz. 648.
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majg istotne znaczenie, cho¢by dlatego, ze wynikajg z nich m.in. okreslone obo-
wigzki 1 ograniczenia dla organé6w wtadzy publicznej. Podniesienie do rangi kon-
stytucyjnej podstawowych przepisoéw dotyczacych NBP stanowi istotne novum dla
jego pozycji ustrojowej jako centralnego banku panstwa. Konstytucja w sposob
wyrazny oddziela NBP i organy NBP, w szczegolnosci Prezesa NBP, od innych
podmiotow, zakwalifikowanych do wtadzy: ustawodawczej, wykonawczej 1 sa-
downiczej, a takze do organéw ochrony prawnej, nadajac NBP status podmiotu
szczegblnego, niezaleznego od wyzej wymienionych witadz i organow. W procesie
powolywania Prezesa NBP i cztonkéw Rady Polityki Pieni¢znej nie uczestniczy
Rada Ministrow (art. 227 ust. 3 1 5 Konstytucji). Prezes NBP jest odpowiedzialny
konstytucyjnie na rowni z Prezydentem oraz cztonkami Rady Ministréw (art. 198
ust. 1 Konstytucji)”. Konkludujac, Trybunat Konstytucyjny w powolanej sprawie
akcentowatl apolitycznos¢ i niezalezno§¢ NBP i jego organdow od innych organow
panstwowych™.

Prezes NBP wchodzi w sktad Rady Polityki Pieni¢znej jako jej przewodni-
czacy®®. W odniesieniu do funkcji Prezesa NBP jako przewodniczacego Rady
Polityki Pienieznej, warto przywota¢ sprawe o sygn. akt K 26/03, w ktorej Try-
bunat Konstytucyjny orzekt, iz: ,,wyktadnia gramatyczna (jezykowo logiczna) art.
227 ust. 5 Konstytucji prowadzi do wniosku, ze ustrojodawca przyjat koncepcje
indywidualnej kadencji poszczegolnych czlonkéw Rady Polityki Pienieznej a nie
Rady jako catosci — z zastrzezeniem, ze inna regulacja dotyczy statusu jej Prze-
wodniczacego (ktorego powotanie reguluje art. 227 ust. 3 Konstytucji®) oraz, ze
powotanie kazdego cztonka nastepuje na okres szesciu lat. Analiza Konstytucji
prowadzi do wniosku, ze zarowno regulacje dotyczace kadencji catych organoéw
kolegialnych, jak i kadencji indywidualnych os6b wchodzacych w ich sktad nie
sa uksztattowane wedtug jednolitego schematu. Wtasciwie kazdy niepochodza-
cy z wyborow powszechnych konstytucyjny organ kolegialny powotywany jest
w odmienny sposob. Niewatpliwie wsrdd czynnikow, ktore mialy na to wplyw
nalezy wymieni¢ r6zng pozycje ustrojowg i funkcje poszczegolnych organdw, co

% M. FEDEROWICZ, Pozycja ustrojowa Prezesa Narodowego Banku Polskiego — zagadnienia
wybrane, ,,Studia Lubuskie: prace Instytutu Prawa i Administracji Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Sulechowie”6 (2010), s. 112.

0 W jej sktad wchodza ponadto osoby wyrdzniajace sic wiedza z zakresu finansow, powoty-
wane na 6 lat, w rownej liczbie przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm i Senat. Art. 227 ust. 5
Konstytucji RP z 1997 .

o1 Zob. K. Kusus, Opinia w sprawie zasad wyznaczania poczqtku kadencji czlonkéw Rady Poli-
tyki Pienigznej, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2 (50) 2016, s. 54.
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uzasadnia takze zréznicowanie przez ustrojodawce stopnia szczegdtowosci prze-
pisow dotyczacych aspektow instytucjonalnych owych organow®”.

W tym samym orzeczeniu®, Trybunat Konstytucyjny odniost si¢ do zagadnie-
nia niezalezno$ci banku centralnego: ,,Konstytucja nie formuluje wprost zasady
niezaleznosci centralnego banku panstwa®®. Jednak zdaniem Trybunahu, realizo-
wanie przez NBP zadan w duzym stopniu wymaga jego niezaleznosci. Niezalez-
no$¢ banku centralnego rozpatrywana bywa w roznych aspektach. Niezaleznos¢
finansowa polega na wykluczeniu mozliwosci wywierania finansowego nacisku
na decyzje banku centralnego badz wyeliminowaniu mozliwosci finansowania
wydatkoéw rzadu (deficytu budzetowego) bezposrednio lub posrednio z kredytow
banku centralnego. Niezaleznos¢ funkcjonalna jest pojeciem szerszym, gdyz obej-
muje rowniez samodzielno$§¢ w wypehianiu innych funkcji statutowych banku
centralnego. Niezalezno$¢ instytucjonalna dotyczy przede wszystkim pozycji
banku centralnego w systemie organdw panstwa oraz sposobu powolywania i od-
wolywania wtadz banku. Przepisy Konstytucji odnoszace si¢ do NBP wskazuja, iz
ustrojodawca uwzglednit wszystkie trzy wymienione wyzej aspekty niezaleznos$ci
banku centralnego”.

W toku rozpoznawania przez Trybunat Konstytucyjny sprawy o sygnaturze
K 25/99% wskazywano, iz: ,,niezalezno$é¢ banku centralnego nalezy rozpatrywaé
réwniez na tle zobowigzan wynikajacych z Ukladu Europejskiego ustanawiajgcego
stowarzyszenie mi¢dzy Rzeczpospolita Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich
Panstwami Cztonkowskimi, sporzadzonego w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 1.5,
ratyfikowanego stosownie do ustawy z dnia 4 lipca 1992 r. o ratyfikacji Uktadu
Europejskiego, ustanawiajgcego stowarzyszenie mi¢dzy Rzeczpospolita Polska
a Wspolnotami Europejskimi, sporzadzonego w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r.*’
Strony tej umowy migdzynarodowej zobowiazaly si¢ wspotpracowac celem przyje-
cia wspodlnego zbioru przepisu i norm dotyczacych m.in. systemow regulacyjnych
w dziedzinie bankowosci i finanséw (art. 83 uktadu), a zgodnie z art. 84 uktadu
(polityka pienigzna) wspiera¢ wysitki Polski, dotyczace wprowadzenia peinej wy-
mienialnos$ci ztotego i stopniowego zblizania jej polityki do tej, jaka prowadzona
jest w ramach europejskiego systemu walutowego. Standardem w tym zakresie,

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2003 r. , sygn. akt K 26/03, OTK
2003, z. 9, poz. 95.

 Tamze.

% M. ZuBik, Narodowy Bank Polski (Analiza konstytucyjno-ustrojowa), ,,Panstwo i Prawo”
6 (2001), s. 32-51; MORDWILKO, Opinia w sprawie statusu, 97-124.

5 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn.. K 25/99.

% Dz. U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38.

7 Dz. U. Nr 60, poz. 302.
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wynikajacym z art. 107 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, jest
niezalezno$¢ krajowych bankéw centralnych, co ma by¢ zapewnione przez kazde
panstwo cztonkowskie (art. 108 Traktatu)”.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu z Maastricht®® 14.2: | statuty krajowych
bankéw centralnych przewidujg w szczegdlnosci, ze kadencja prezesa krajowego
banku centralnego nie bedzie krotsza niz pig¢ lat”. Zatem kadencja Prezesa NBP
wynosi¢ powinna co najmniej 5 lat. Zaznaczy¢ nalezy, ze wymog co najmniej
5-letniej kadencji dla prezesa narodowego banku centralnego jest jednym z kry-
teriow konwergencji prawnej, istotnych z punktu widzenia przysztego cztonko-
stwa Polski w strefie wspélnej waluty euro®. Minimalna kadencyjno$é Prezesa
NBP jest przejawem niezaleznosci personalnej banku centralnego’®. W aktach
prawa europejskiego podkresla si¢ konieczno$¢ istnienia skutecznych gwarancji
niezalezno$ci dla organdw narodowych bankow centralnych, gdyz i one stanowia
przestanke przyjecia panstwa do strefy wspolnej euro, a przede wszystkim stano-
wig o efektywnej realizacji funkcji w zakresie polityki pieni¢znej (tzw. kryteria
konwergencji prawnej’).

Jak zauwazyta 1. Lasek-Surowiec ,,wiarygodna weryfikacja poziomu prawnej
niezalezno$ci banku centralnego jest stosunkowo trudnym procesem. Nie jest ona
wspotczesnie interpretowana tylko 1 wylacznie na ptaszczyznie normatywnej. Wiele
czynnikow oddziatujacych na niezalezno$¢ banku centralnego przybiera postac
trudna do skwantyfikowania’>”. Prawdopodobnie, prawna regulacja sposobu kreacji
Prezesa NBP nie bedzie jedynym kwantyfikatorem oceny stopnia niezaleznosci
banku centralnego.

USTAWA O NBP

Wykonanie delegacji wynikajacej z art. 227 ust. 7 Konstytucji RP z 1997 r.
nastgpito na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim’®. Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy Prezes NBP jest organem banku. Artykut

% Traktat o Unii Europejskiej podpisany dnia 7 lutego 1992 r. w Maastricht; tekst polski za:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT [dostgp: 4.04.2019].

% Feprrowicz, Pozycja ustrojowa Prezesa, s. 112.

70 ZDEBEL, Niezalezno$é ustrojowa, s. 581.

" H. GRONKIEWICZ-WALTZ, Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa, Warszawa: LexisNexis
2009, s. 85 n.; cyt. za: FEDEROWICZ, Pozycja ustrojowa Prezesa, s. 112.

2 1. LASEK-SUROWIEC, Miary prawnej niezaleznosci banku centralnego, ,Roczniki Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu” 8 (8) 2009, s. 258.

3 Dz U. Nr 140, poz. 938; t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1373, z 2018 r., poz. 2243, z 2019 r., poz. 371.
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9 ust. 1 precyzuje, iz Prezes NBP jest nie tylko powotywany, ale takze odwoty-
wany przez Sejm na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Uzupeknienie
w niezbednym zakresie ,,luki prawnej”, jaka na skutek przeoczenia ustrojodawcy
pojawita si¢ w zakresie instytucji Prezesa NBP i jego odwotania nastgpito na mocy
nowelizacji z 2003 r.”*

Podobnie art. 9 ust 2 doprecyzowuje regulacje konstytucyjna, lecz odnosnie do
kadencji. Przepis stanowi, ze kadencja Prezesa NBP wynosi 6 lat. Ta sama osoba
nie moze by¢ Prezesem NBP dluzej niz przez dwie kolejne kadencje. Zdaniem
W. Sokolewicza mozliwo$¢ wyboru na kolejng kadencje stanowi potencjalne osta-
bienie niezalezno$ci personalnej Prezesa NBP. Taka perspektywa moze stwarzaé
grozbe podejmowania dziatan w interesie sily rzadzacej’.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 Prezes NBP obejmuje obowigzki po ztozeniu wobec
Sejmu przysiegi nastepujacej tresci: ,,obejmujac obowiazki Prezesa Narodowego
Banku Polskiego przysiegam uroczyscie, ze postanowien Konstytucji i innych
ustaw bede Scisle przestrzega¢ oraz ze we wszystkich swoich dziataniach dazy¢
bede do rozwoju gospodarczego Ojczyzny i pomys$lnosci obywateli”. Przysigga
moze by¢ ztozona z dodaniem stoéw ,,Tak mi dopomo6z Bog”.

Artykul 9 ust. 4 zawiera katalog przyczyn wygasniecia kadencji Prezesa NBP.
Nastepuje to: 1) po uptywie okresu szescioletniego; 2) w razie $mierci; 3) w razie
ztozenia rezygnacji’®; 4) w razie odwotania. Natomiast art. 9 ust. 5 typizuje przy-
czyny mogace uzasadnia¢ odwotanie Prezesa NBP. Moze to nastgpi¢, gdy: 1) nie
wypetnia on swych obowiazkow na skutek dtugotrwalej choroby; 2) zostal skazany
prawomocnym wyrokiem sadu za popelnione przestepstwo; 2a) ztozyl on niezgod-
ne z prawda o$wiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
sadu; 3) Trybunal Stanu orzekt wobec niego zakaz zajmowania kierowniczych
stanowisk lub penienia funkcji zwigzanych ze szczegdlng odpowiedzialnoscia
w organach panstwowych.

Zasada kadencyjnosci stanowi gwarancje stabilizacji, dlatego kazdy przypadek
wczesdniejszej utraty stanowiska nalezy postrzegac jako wyjatek od niej, wymagajacy
podstawy ustawowej. Zatem ograniczone mozliwosci utraty mandatu do sprawo-
wania stanowiska Prezesa NBP sg przejawem jego niezaleznoéci personalnej’”.

7 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz zmianie
innych ustaw, Dz. U. Nr 228, poz. 2260. STANISLAWISZYN, Powolanie i odwotanie Prezesa, s. 147.

5 SokoLEwICz, Komentarz do art. 227, s. 33.

76 Ustawa nie wskazuje, komu Prezes NBP mialby zlozyé swoja rezygnacje. Shuiszne wydaje
si¢ przyjecie stanowiska, ze rezygnacje sktada do organu, ktory go powolat, czyli do Sejmu. Ko-
WALEWSKA, Pozycja prawna Prezesa, s. 751.

T MORDWILKO, Opinia w sprawie statusu, s. 118; A. SZMYT, W sprawie statusu organéw cen-
tralnego banku panstwa (art. 227 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), ,,Przeglad Sejmowy”
5(2002), s. 122.



130 RADOSLAW ZYCH

Z punktu widzenia badanej problematyki istotny jest art. 9a ust. 1, ktéry dopre-
cyzowuje, iz w przypadku wygasnigcia kadencji Prezesa NBP na skutek uptywu
okresu 6-letniego, Prezes NBP pelni obowigzki do czasu objecia obowiazkow
przez nowego Prezesa NBP. Natomiast, stosownie do art. 91a ust. 2 po wygasnie-
ciu kadencji Prezesa NBP z powodu $mierci, ztozenia rezygnacji czy odwotania,
wiceprezes NBP — pierwszy zastgpca Prezesa NBP pelni obowigzki Prezesa NBP
do czasu objecia obowigzkow przez nowego Prezesa NBP. Rozwigzanie takie
wydaje si¢ by¢ logicznym nastgpstwem tego, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 Prezesa
NBP w czasie jego nieobecnosci zastepuje wiceprezes NBP — pierwszy zastgpca
Prezesa NBP.

W aktualnym stanie prawnym zagadnienie tzw. czasokresu zostato doprecyzo-
wane w art. 9a ustawy o NBP. Nastgpito to dopiero ustawg z dnia 21 maja 2010 r.
o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim’®, ktérej wprowadzenie budzito
kontrowersje””. Celem poselskiego projektu ustawy byto doprecyzowanie, kto petni
obowigzki Prezesa NBP w przypadku wygasnigcia jego kadencji. Sejm uchwa-
lit ustawe na 67 posiedzeniu w dniu 21 maja 2010 r. Senacka Komisja Budzetu
i Finansow Publicznych wniosta o przyjecie tej ustawy bez poprawek®’. Uchwata
z dnia 28 maja 2010 r. Senat przyjat ustawe¢ w sprawie zmiany ustawy o NBP bez
poprawek®'. Ustawe podpisat Marszatek Sejmu, Bronistaw Komorowski, 6wcze$nie
wykonujacy obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

W opinii prawnej®? do nowelizacji z 2010 r. podkreslano, ze: .,z ustawowego
zastepstwa Prezesa NBP przez wiceprezesa — pierwszego zastepce Prezesa NBP
wynika wstapienie przez niego we wszystkie prawa i obowiazki Prezesa NBP,
rowniez te, ktore wiaza si¢ z przewodniczeniem Radzie Polityki Pienigznej. Taka
interpretacja wynika z celowosciowej wyktadni Konstytucji pozwalajacej ustali¢
obowigzki Rady w zakresie dbatosci o warto$¢ polskiego pienigdza, ktorego
realizacj¢ ulatwia wiceprezes — pierwszy zastgpca Prezesa NBP wykonujacy
obowiazki Prezesa NBP”. Zdaniem D. Dudka: ,,wprawdzie ustawodawca nie do-
konuje zréznicowania czy gradacji cigzaru gatunkowego zastgpstwa, w zaleznosci
od zwyktej, chwilowej nieobecnosci badz przejsciowej, albo trwalej niemoznosci
pehienia urzgdu przez Prezesa NBP, nalezy jednak kierowac sie¢ systemowym
domniemaniem racjonalnosci ustawodawcy. Domniemanie to nakazuje przyjac, iz

8 Dz. U. Nr 109, poz. 709.

7 Por. opinie prawne Druk sejmowy nr 3008. STANISLAWISZYN, Powolanie i odwolanie Prezesa,
s. 153.

80 http://ww.senat.gov.pl/k7/pos/056/7.htm [dostep: 10.04.2019].

81 https://www.senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/tematy,238,1.html [dostep: 10.04.2019].

82 Opinia prawna Biura Analiz Sejmowych z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie projektu ustawy
o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim (druk sejmowy nr 3008), s. 26.
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wlasnie w sytuacji wygasnigcia kadencji, czy trwatej nicobecnos$ci dotychczasowego
Prezesa NBP — zwazywszy fundamentalng rol¢ Prezesa w catym systemie NBP
i finanséw publicznych — zastepstwo sprawowane wowczas przez wiceprezesa
NBP, pierwszego zastgpce Prezesa NBP, ma charakter zupetny, cho¢ przejsciowy,
gdyz sprawowane jest tylko do czasu powotania i objecia (z chwila zaprzysigzenia)
funkcji przez nowego Prezesa NBP”3,

Poczet Prezesow Narodowego Banku Polskiego od 1945 r.

Adam Glapinski

od 21 czerwca 2016 1.

Marek Belka

11 czerwca 2010 r. — 11 czerwca 2016 1.;
12 czerwca-20 czerwca 2016 r. p.o. prezesa

Piotr Wesotek (p.o. prezesa)

10 kwietnia 2010 r. — 11 czerwca 2010 .

Stawomir Skrzypek

10 stycznia 2007 r. — $10 kwietnia 2010 .

Leszek Balcerowicz

10 stycznia 2001 r. — 10 stycznia 2007 r.

Hanna Gronkiewicz-Waltz

5 marca 1992 r. — 19 lutego 1998 r.
19 lutego 1998 r. — 31 grudnia 2000 r.

Andrzej Topinski (p.o. prezesa)

10 sierpnia 1991 r. — 4 marca 1992 r.

Grzegorz Wojtowicz

25 stycznia 1991 r. — 31 sierpnia 1991 r.

Wiadystaw Baka 12 wrzesnia 1989 r. — 24 stycznia 1991 r.
Zdzistaw Pakuta 13 lipca 1988 r. — 11 wrzesnia 1989 r.
Wiadystaw Baka 13 listopadal985 r. — 13 lipca 1988 r.

Zdzistaw Pakuta (kierujacy NBP)

12 kwietnia 1985 r. — 12 listopada 1985 r.

Stanistaw Majewski

1 stycznia 1981 — 29 lipca 1985 r.

Witold Bien

2 kwietnia 1973 r. — 31 grudnia 1980 r.

Leonard Siemigtkowski

17 wrzesnia 1968 r. — 29 grudnia 1972 1.

Stanistaw Majewski

20 stycznia 1965 r. — 17 wrzesnia 1968 r.

Adam Zebrowski 3 czerwca 1961 r. — 20 stycznia 1965 r.
Edward Drozniak 28 grudnia 1956 1. — 3 czerwca 1961 r.
Witold Trampczynski 27 wrzesnia 1950 r. — 18 grudnia 1956 .
Edward Drozniak 1 lutego 1945 r. — 17 marca 1949 r.

Zrédlo: https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/o_nbp/prezes/prezesi_nbp.html [dostep: 3.04.2019].

8 D. DupEK, Opinia prawna w sprawie skutkéw prawnych wygasniecia kadencji Prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego na tle funkcjonowania organow Narodowego Banku Polskiego, Warszawa
2010, s. 3; cyt. za: A. KozZLOWSKA, Status Narodowego Banku Polskiego na tle unormowan Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucja. Ustrdj polityczny. System organow panstwowych.
Prace dedykowane Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu, red. S. Bozyk, A. Jamrdz, Bialystok:
Temida 2 2010, s. 257-266.
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PODSUMOWANIE

Wyniki badan historyczno-prawnych pozwalaja na ustalenie pewnych wnioskow.
Narodowy Bank Polski zostat powotany na podstawie dekretu z 1945 r. Jednak
idea jego utworzenia pojawita si¢ w 1944 r., mimo to ustrojodawca nie uwzgled-
nit go w przepisach matej konstytucji z 1947 r. Stan pomini¢gcia NBP przez akt
normatywny o najwyzszej randze ustrojowej trwat stosunkowo dtugo.

Sposob kreowania Prezesa NBP przechodzit ewolucje¢, ktora wynikata z czestych
zmian prawa odnosnie do tej materii. W podsumowaniu wypada zaakcentowac
najwazniejsze konkluzje.

Moim zdaniem, nieopublikowanie przez rzad w Monitorze Polskim statutu
NBP z listopada 1959 r. spowodowane byto swiadomos$cia przyjecia na poziomie
uchwaly regulacji contra legem wynikajacych z art. 6 ust. 4 ustawy o NBP z 1958 r.
odnoszacych sie do sposobu kreacji Prezesa NBP.

Ustawy z 1982 r. zrywatly z dtugoletnia praktyka podporzadkowania NBP or-
ganom wykonawczym na rzecz kreowania go przez Sejm.

Mata Konstytucja z 1992 r. byla pierwszym aktem tej rangi, ktory regulowat
elementy funkcjonowania banku centralnego. Jednak pelniejsze postanowienia
w tej materii zawiera Konstytucja RP z 1997 r. Wspotczesnie, tryb powolywania
1 kadencja Prezesa NBP zyskaty range konstytucyjng, co utrudnia mozliwos$é
dokonywania zmian w tej materii. De lege ferenda, rozwazenia wymaga postulat
konstytucjonalizacji takze trybu odwotania Prezesa NBP.
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SPOSOB KREACIJI PREZESA NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO
W UJECIU HISTORYCZNOPRAWNYM

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu byto zbadanie sposobu kreacji (powotywania i odwotywania) Prezesa
Narodowego Banku Polskiego w kontekscie pozycji ustrojowej polskiego banku centralnego — jako
okolicznosci majgcej istotne znaczenie dla funkcjonowania Banku i jego Prezesa. W prowadzonych
badaniach zastosowana zostala metoda historyczno-prawna oraz jezykowa. Zbadane zostaty polskie
akty normatywne réznej rangi, akty prawa mig¢dzynarodowego, polskie orzecznictwo sadowe oraz
literatura w zakresie wyznaczonym tytutem artykuhu.

Narodowy Bank Polski zostal powotany na podstawie dekretu z 1945 r. Jednak idea jego utwo-
rzenia pojawita si¢ w 1944 r., mimo to ustrojodawca nie uwzglednit go w przepisach malej konsty-
tucji z 1947 r. Stan pominigcia NBP przez akt normatywny o najwyzszej randze ustrojowej trwat
stosunkowo dtugo. Sposéb kreowania Prezesa NBP przechodzit ewolucje, ktora wynikata z czestych
zmian prawa odno$nie do tej materii.

W podsumowaniu wypada zaakcentowa¢ najwazniejsze konkluzje. Moim zdaniem, nieopublikowa-
nie przez rzad w Monitorze Polskim statutu NBP z listopada 1959 r. spowodowane byto $wiadomoscia
przyjecia na poziomie uchwaty regulacji contra legem wynikajacych z art. 6 ust. 4 ustawy o NBP
z 1958 r. odnoszacych si¢ do sposobu kreacji Prezesa NBP. Ustawy z 1982 r. zrywaty z dlugoletnia
praktyka podporzadkowania NBP organom wykonawczym na rzecz kreowania go przez Sejm. Mata
Konstytucja z 1992 r. byta pierwszym aktem tej rangi, ktory regulowal elementy funkcjonowania
banku centralnego. Jednak petniejsze postanowienia w tej materii zawiera Konstytucja RP z 1997 r.
Wspolczesnie, tryb powotywania i kadencja Prezesa NBP zyskaty range konstytucyjna, co utrudnia
mozliwo$¢ dokonywania zmian w tej materii. De lege ferenda, rozwazenia wymaga postulat kon-
stytucjonalizacji takze trybu odwotania Prezesa NBP.

Stowa kluczowe: Narodowy Bank Polski; Prezes NBP; sposob kreacji; ujgcie historyczno-prawne

THE METHOD OF CREATION OF THE PRESIDENT
OF THE POLISH NATIONAL BANK IN HISTORICAL AND LEGAL PERSPECTIVE

Summary

The results of the historical and legal research help establish some conclusions. Polish National
Bank has been appointed under the 1945 decree. But the idea of its creation appeared in 1944. Despite
this the legislator did not consider it in the rules a little constitution of 1947. State of omissions NBP
by the normative act of the highest political rank lasted a relatively long time.

The method of creating the President of the NBP passed evolution, which resulted from the
frequent changes in the law with regard to this matter. In summary it falls to stress the most im-
portant conclusions.

In my opinion, the lack of publishing the statute of Polish NBP from November 1959 in the
government gazette was caused by the awareness of the adoption of the resolution adjustment, con-
trary to the law under Article 6, paragraph 4 of the Act on the NBP of 1958 relating to the creation
of the President of the NBP.

Act of 1982 plucked a long-standing practice of subordination of NBP enforcement authorities
for the creation by the Sejm.
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»-Small constitution” of 1992 was the first act of this magnitude, which regulated the functioning
of the components of the central bank. However, fuller provisions in this matter contains the Con-
stitution of 1997. Nowadays, the mode of appointment and term of office of the President of NBP
gained constitutional status, which makes it difficult to make changes in this matter. De lege ferenda,
it requires consideration of the demand constitionalization also mode of the President of the NBP.

Key words: Polish National Bank; President of the NBP; method of creating; historical and legal
perspective



