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WOJCIECH WYTRAZEK

PRAWO DO KULTURY
W WARUNKACH WOLNOSCI GOSPODARCZEJ

WPROWADZENIE

Migdzy gospodarka i kultura istnieje silny zwiazek, ktory mozna okresli¢
jako sprzezenie zwrotne — wzrost gospodarczy powoduje rozwoj przemystow
kultury, a rozwdj zycia kulturalnego stymuluje dziedziny gospodarki bez-
posrednio lub posrednio zwiazane z sektorem kultury. Wzajemnego oddzia-
lywania nie nalezy jednak ogranicza¢ do tak prostego schematu, poniewaz
wolno$¢ gospodarcza prowadzi rowniez do upowszechniania wzorcow kul-
tury masowej i powszechnej eksploatacji produktow wytwarzanych przez
globalny przemyst kultury, przez co kultura narodowa poszczegoélnych
panstw bywa marginalizowana.

Celem artykulu jest nakreslenie relacji wolnosci gospodarczej do calo-
ksztaltu zycia kulturalnego w panstwie w kontek$cie gwarantowanego kon-
stytucyjnie prawa do kultury oraz wskazanie we¢ztowych probleméw w rela-
cjach sztuka — rozrywka — wolny rynek. Studium dotyczy przede wszystkim
zjawisk wystepujacych w sferze muzycznej dziatalnosci artystycznej, takze
W ujeciu historycznym, poniewaz obecny stan polskiej kultury i gospodarki
jest wynikiem dziatania systemu z epoki PRL oraz okresu transformacji.
Rozwazania maja stluzy¢ poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, w jakim stop-
niu kultura rozwija si¢ dzigki dzialaniom wolnego rynku, a z drugiej strony,
z jakimi negatywnymi zjawiskami wywotanymi naduzyciami wolnos$ci go-
spodarczej musi sobie obecnie radzi¢ Polska.
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WOLNOSC GOSPODARCZA T KULTURA
W KONTEKSCIE PORZADKU KONSTYTUCYJNEGO

Ramy ponizszych rozwazan wyznaczaja cztery fundamentalne przepisy
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'. Zgodnie z art. 6 Rzeczpospolita Pol-
ska stwarza warunki upowszechniania i rownego dostgpu do dobr kultury,
bedacej zrodiem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.
Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkaltym za granica
w zachowaniu ich zwiazkow z narodowym dziedzictwem kulturalnym. Wol-
no$¢ korzystania z dobr kultury jest gwarantowana art. 73 Konstytucji, po-
dobnie jak wolno$¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtasza-
nia ich wynikéw. Odnoszac art. 73 do zakazu dyskryminacji i zasady row-
no$ci wobec prawa ujetej w art. 32, mozna stwierdzi¢, ze zapewnienie row-
nego dostepu do dobr kultury jest jednym z fundamentalnych obowiazkow
Rzeczypospolite;.

Oprécz mecenatu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, wynika-
jacego z przepisOw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej®, trudno jednak wskazaé przepisy, ktore gwarantowatyby pelna
realizacje powyzszego postulatu. Prawo do kultury jest w Konstytucji usta-
nowione za pomoca normy celowosciowej, ktora organy panstwa i admini-
stracji powinny si¢ kierowa¢ w swoich dziataniach, jednak bez mozliwos$ci
ich egzekwowania przez obywateli wobec organdéw panstwa.

Wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej, jako jeden z filarow spotecznej gos-
podarki rynkowej, obok wlasnosci prywatnej, gwarantuje art. 20 Konsty-
tucji. Wolno$¢ gospodarcza jest rozumiana jako zasada ustroju gospodar-
czego, publiczne prawo podmiotowe o charakterze negatywnym w stosunku
do organéw wladzy publicznej, z ktdérego wynika domniemanie swobody po-
dejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej’. Zgodnie z orzeczni-
ctwem Trybunalu Konstytucyjnego ,,status cztowieka i obywatela w RP wy-
znaczony jest w pierwszej kolejnosci przez normy rozdzialu II Konstytucji,
a wigc przez wolnosci i prawa, ktéorych podstawa jest przyrodzona i nie-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483
Z podzn. zm.).

2 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;
(Dz. U.z 2001 r. Nr 13, poz. 123, ze zm.).

3P. CZARNEK. Wolno$é gospodarcza. Pierwszy filar spolecznej gospodarki rynkowej. Lublin
2014 s. 137-138 1 przywolane tam poglady A. Walaszek-Pyziol, K. Strzyczkowskiego, C. Kosi-
kowskiego, J. Ciechanowicz McLean.
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zbywalna godnos$¢ cztowieka (art. 30 Konstytucji RP). Te normy okre$laja
sfer¢ wolnosci i praw czltowieka i obywatela i tworza zasadnicza podstawe
do formulowania konstytucyjnych wolnosci i praw, ktoérych naruszenie moze
by¢ podstawa skargi konstytucyjnej. [...] Przepisy rozdziatu I nie sa wigc
alternatywna wobec przepisow rozdzialu Il podstawg formutowania wolno-
$ci i praw jednostki, ale sa zrodtem uzupetniajacym tych praw, tj. znajduja
zastosowanie w sprawach w rozdziale II nieuregulowanych albo wprowa-
dzaja szczegolne uregulowania dotyczace zakresu danego prawa lub jego
ograniczen (np. art. 21 ust. 2 Konstytucji RP)”*.

Ograniczenie wolnos$ci dzialalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko
w drodze ustawy 1 tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny, o czym
stanowi art. 22 ustawy zasadniczej. Nalezy si¢ zatem zastanowi¢ nad rela-
cjami przytoczonych przepiséw, zadajac pytanie, czy prawo do kultury moze
by¢ przyczyna ograniczenia wolnosci gospodarczej, czy moze raczej wol-
nos$¢ gospodarcza we wspolczesnym panstwie powinna by¢ jednym z gwa-
rantoOw realizacji prawa do kultury i czy istotnie wolno$¢ gospodarcza pozy-
tywnie wptywa na rozwdj kultury oraz realizacj¢ prawa do uczestnictwa
w kulturze.

Przepisy prawa polskiego okre§lajace zadania i kompetencje organdow
panstwa i administracji publicznej w sferze kultury’ nie maja bezposred-
niego zwiazku z przytoczonymi regulacjami ustrojowymi Konstytucji, ktore
posiadaja charakter og6lny. Tym samym nie ma zadnych podstaw prawnych
ani faktycznych, by ktokolwiek (obywatel, cudzoziemiec czy bezpanstwo-
wiec) mogt dochodzi¢ roszczen zwiazanych z realizacja prawa do kultury
przed sadem. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przywolane normy maja charakter
regulacji migkkich, wskazujacych stan postulowany i w sposéb ogdlny zobo-
wiazujacy organy administracji, bedacej aparatem wladzy wykonawczej pan-
stwa, do tworzenia warunkéw umozliwiajacych ludziom jak najpeiniejsze
korzystanie z wolno$ci tworczosci artystycznej oraz prawa do kultury. Jego
realizacja jawi si¢ przede wszystkim jako zagwarantowanie dostgpu do

* Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 2003 r. (SK 24/02, OTK ZU z 2003 r., Nr 4A, poz. 33).

3 Zadania administracji dotyczace sfery kultury sa w sposob ogolny ujete w przepisach ustawy
z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, ze
zm.) — sa to w szczegdlnosci kompetencje ministra kultury i zadania resortu. Oprocz wspomnianej
wyZzej ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci, rowniez wskaza¢ inne akty, jak np. usta-
wa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz.U. Nr 132, poz. 1111, ze zm.) czy ustawa z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003 r., nr 162, poz. 1568),
ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz.U. 1997, nr 5, poz. 24) czy ustawa z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. 2011, nr 43, poz. 226 j.t.).
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kultury, by cztowiek mogt poznawaé jej bogactwo i réoznorodnos¢. Korzy-
stanie z kultury jest o tyle specyficzne, ze majac charakter spoteczny, opiera
si¢ na doswiadczeniach jednostkowych®.

Cho¢ wiele aktow prawnych odnosi si¢ do szeroko rozumianej sfery
kultury czy polityki kulturalnej na szczeblu centralnym, regionalnym i lokal-
nym, to sama kultura nie jest w polskim porzadku prawnym zdefiniowana.
Na potrzeby niniejszych rozwazan mozna wykorzystaé pewne definicje
wyliczeniowe. Obok klasycznej definicji kultury Samuela Pufendorfa (wedle
ktorej na kulture sktadaja si¢ osiagnigcia cztowieka, w szczegdlnosci: insty-
tucje spoteczne, ubranie, jgzyk, moralno$¢ kierowana przez rozum i oby-
czaje), warto przywola¢ definicj¢ Floriana Znanieckiego, zgodnie z ktora
»pojecie oznaczone przez ten termin obejmuje religig, jezyk, literaturg, sztu-
ke, zwyczaje, obyczaje, prawa, organizacj¢ spoleczna, technike wytwarza-
nia, wymiane gospodarcza, a takze filozofie i nauke™’, co — jak zauwazyta
Anna Kosinska — ,,jest wigc kazdym rodzajem dziatalno$ci tworczej czto-
wieka”®. Ujmujac kulture jako ,,dopeienie cztowieka™, mozna tatwo dojsé
do wniosku, ze stopien tego dopelnienia jest uzalezniony nie tylko od po-
trzeb 1 predyspozycji danej osoby, ale rowniez od jej sytuacji materialnej
1 spotecznej, wszak korzystanie z kultury ma swo6j wymiar ekonomiczny
i terytorialny — mieszkancy malych miejscowo$ci maja znacznie mniejsze
mozliwos$ci uczestnictwa w kulturze niz mieszkancy duzych aglomeracji.
Miegdzy innymi z tego powodu postuluje si¢ ostatnio coraz cz¢sciej koniecz-
nos$¢ mocniejszego zaakcentowania roli prawa do kultury przez wprowadze-
nie do porzadku prawnego — tak Polski jak innych panstw europejskich —
przepisow, ktore nie tylko definiowatyby prawo do kultury jako prawo
swobodnego dostepu do jej dobr, ale przede wszystkim uznawatyby je za
jedno z fundamentalnych praw czlowieka. Docelowo miatby to by¢ doku-
ment posiadajacy range aktu obowiazujacego wszystkie panstwa cztonkow-
skie Rady Europy'’. Jest to jednak problem ztozony, poniewaz postulowane

% Szerzej: A. WASOWSKA-PAWLIK. Polityka kulturalna Polski 1989-2012. W: J. HAUSNER, A. KAR-
WINSKA, J. PURCHLA (red.). Kultura a rozwdj. Warszawa: Narodowe Centrum Kultury 2013 s. 108.

7 F. ZNANIECKI. Nauki o kulturze. Narodziny i rozwdj. Przet. J. Szacki. Warszawa: PWN 1971 s. 22.

¥ A. KOSINSKA. Szczegdlny charakter praw kulturalnych i ich miejsce w Konstytucji RP — préba
charakterystyki i kwalifikacji, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013 nr 3 (15) s. 13.

® Tamze; por. G. SIMMEL. Filozofia kultury. Wybér esejow. Przet. W. Kunicki. Krakow: Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2007 s. 17.

1 Dziatania podjete w ramach projektu Narodowego Centrum Kultury i miasta Wroctaw ,,Prawo
do kultury” objety szereg dyskusji, paneli eksperckich, przygotowanie przewodnika (pelna wersja
tylko w jezyku angielskim) — zob. http://nck.pl/prawo-do-kultury/ (dostgp: 31.01.2015).
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coraz czgsciej prawo swobodnego dostgpu do doébr kultury powinno by¢é
skorelowane z prawami tworcow do dysponowania swoim dzietem, czego
nie powinni by¢ pozbawieni, a w dobie piractwa nader czg¢sto sa.

W odniesieniu do polskich twércow i wykonawcoOw muzyki mozna wrecz
wskaza¢ trzy okresy wykorzystywania ich (jesli nie okradania) tak przez
panstwo, jak i spoteczenstwo. Okres pierwszy to lata PRL z mechanizmem
weryfikacji i kategorii zawodowych oraz ministerialnymi tabelami stawek za
koncerty i nagrania. Wykonywanie zawodu muzyka byto wowczas reglamen-
towane administracyjnie przez panstwowe komisje weryfikacyjne, przed kto-
rymi arty$ci musieli zdawaé absurdalne w swojej tresci i przebiegu egza-
miny. Pozytywnie zweryfikowani mogli legalnie wykonywaé swoj zawod
i pobiera¢ wynagrodzenie w wysokosci ustalanej odgérnie i bez wzgledu na
liczbe stuchaczy. Skutkiem tego zysk z imprez kulturalnych trafiat do pan-
stwowych przedsigbiorstw uprawnionych do ich organizacji, ewentualnie do
Polskiego Stowarzyszenia Jazzowego — jednego z nielicznych niepanstwo-
wych podmiotéw mogacych prowadzié dziatalno$é kulturalno-organizacyijna''.

Okres drugi to dekada lat dziewigédziesiatych XX wieku, czyli pierwsze
lata gospodarki wolnorynkowej. Artysci zaczgli dbaé o wlasne interesy,
czesto rejestrujac dzialalno§¢ gospodarcza — samodzielnie organizowaé kon-
certy, nagrywa¢ i wydawacé plyty. Rosnaca popularnos¢ ptyt CD i luki
w prawie, uzupetnione dopiero w 1994 r. uchwaleniem ustawy o prawie
autorskim'?, ale jednocze$nie przyzwolenie panstwa na nieprzestrzeganie za-
wartych w niej przepiséw, spowodowaty masowa sprzedaz pirackich ptyt
z muzyka i oprogramowaniem. Warto doda¢, ze do 2000 r. przestgpstwa te
byly $cigane z oskarzenia prywatnego i dopiero nowelizacja prawa autor-
skiego wprowadzila $ciganie ich z oskarzenia publicznego".

Okres trzeci to czasy dynamicznego rozwoju Internetu, wraz z systemami
wymiany plikéw i pirackimi serwerami, na ktéorych mozna znalez¢ prak-

' Szerzej: W. WYTRAZEK, Dzialalnosé artystyczna w sferze muzyki w ujeciu prawa publicznego
s. 73-109.

12 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 2006, Nr
90, poz. 631 tekst jednolity z p6zn. zm.). Cho¢ rozpowszechnianie cudzych utworéw tudziez utrwa-
lanie lub zwielokrotnianie chronionych prawem utworéow w celu ich rozpowszechniania (bez wzgle-
du na odptatno$¢ lub jej brak) sa — zgodnie z art. 116 i 117 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych — wystgpkami zagrozonymi kara pozbawienia wolnosci, to za kradziez wlasnoéci inte-
lektualnej w odniesieniu do skali zjawiska prawie nikt nie zostat w ciagu ostatnich 20 lat ukarany.

13 Ustawa z dnia 9 czerwca 2000 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz.U. 2000, Nr 53, poz. 637). Szerzej: D. GIL. Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego
w polskim procesie karnym. Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2011.
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tycznie wszystko. Skala kopiowania czy w ostatnim okresie streamingowego
udostepniania utwordow i filmoéw wzrasta, przenikajac si¢ w pewnym zakre-
sie z dozwolonym uzytkiem osobistym. Ponadto ustalenie granicy migdzy
nimi jest obecnie skrajnie trudne'*. Wymaga to przede wszystkim zmian
mentalnych i edukowania spoteczenstwa, by uzytkownicy nie tylko odroz-
niali serwisy pirackie od dziatajacych legalnie, ale przede wszystkim szano-
wali prace i wlasno$¢ intelektualng tworcow.

Z obecnej perspektywy wskazane wyzej problemy uzasadniaja potrzebg
poglebionej refleksji nad aksjologia publicznego prawa gospodarczego. Jak
zauwazyl Rafat Biskup, ,niebezpieczenstwa te aktualizuja si¢ zwlaszcza
wtedy, kiedy panstwo przechodzi transformacjg¢ ustrojowa, kiedy wprowadza
do ustroju gospodarczego nowe rozwiazania prawne, ktore nie sa jeszcze
zgodne z istniejacymi dotychczas instytucjami, odwotujacymi si¢ do skrajnie
innego porzadku prawnego i pozaprawnego, a ktére nie zostaly jeszcze
zmienione lub zastapione takimi, ktore harmonizowatyby z nowa regulacja

ustrojowa”"”.

PRAWO DO KULTURY A PRZEMYSLY KULTURY

Prawo do kultury, rozumiane jako prawo uczestnictwa w zyciu kultural-
nym, zalicza si¢ do drugiej generacji praw czlowieka, na ktora sktadaja si¢
prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne o charakterze roszczeniowym —
panstwa maja obowiazek realizacji dziatan umozliwiajacych jednostkom ko-
rzystanie z ich praw. Prawa kulturalne nie sa zdefiniowane w sposéb jedno-
lity, jednak kluczowa rol¢ odgrywa tutaj art. 15 Migdzynarodowego Paktu
Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych'®, zgodnie z ktérym kaz-
dy ma prawo do: a) udzialu w zyciu kulturalnym; b) korzystania z osiagni¢¢
postepu naukowego i jego zastosowan; c) korzystania z ochrony interesow
moralnych i materialnych, wynikajacych z wszelkiej tworczosci naukowej,

14 Jest to problem dyskutowany chociazby podczas paneli z cyklu ,,Piractwo czy dozwolony
uzytek?”, ktore odbyly si¢ m.in. w Gdansku (15.12.2014), Wroctawiu (13.01.2015), Lublinie
(29.01.2015), Toruniu (05.02.2015). Uczestniczyli w nich artysci, cztonkowie i pracownicy ZAiKS,
przedstawiciel Zwiazku Importerow i Producentow Sprzgtu Elektrycznego i Elektronicznego Bran-
zy RTV 1 IT, przedstawiciele wytworni muzycznych oraz prawnicy.

S R. Biskup. Wolnos¢ gospodarcza w wymiarze podmiotowym. Lublin: Wydawnictwo KUL
2011 s. 99.

' Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. (Dz.U.
1977, Nr 38, poz. 169).



PRAWO DO KULTURY W WARUNKACH WOLNOSCI GOSPODARCZE] 129

literackiej lub artystycznej, ktorej jest autorem. Wynikaja z tego obowiazki
panstw bedacych stronami paktu: kroki podjgte w celu osiagnigcia pelnej
realizacji tego prawa powinny obejmowac $rodki niezb¢dne do ochrony,
rozwoju i upowszechniania nauki i kultury. Ponadto Panstwa Strony zobo-
wigzuja si¢ do poszanowania swobody koniecznej do prowadzenia badan
naukowych i dziatalnosci tworczej oraz uznaja korzysci, jakie wynikaja
z popierania i rozwijania kontaktow mig¢dzynarodowych i wspodlpracy w dzie-
dzinie nauki i kultury. Rozpatrujac zagadnienia zwiazane z prawem do kul-
tury, nalezy mie¢ rowniez na uwadze regulacje dotyczace prawa czynnego,
czyli gwarantowanej kazdemu swobody wypowiedzi artystycznej'’.

Otwarty katalog praw kulturalnych potwierdzita réwniez Organizacja
Narodoéw Zjednoczonych, wskazujac prawo udzialu w zyciu kulturalnym,
prawo korzystania z rozwoju nauki i jej efektow oraz ochron¢ dziatalnos$ci
artystycznej i naukowej'. Prawa kulturalne dotycza rowniez dziedzictwa
kulturowego, kultywowania tradycji — takze przez mniejszos$ci narodowe
1 etniczne, az po ksztaltowanie, czy moze raczej realizacje, swojej toz-
samosci kulturowej'’.

Kultura nie jest wolna od elementu zarobkowego, a takze od komercji, co
wynika nie tylko z podstawowych potrzeb profesjonalnych tworcow i arty-
stow wykonawcow, ktorzy utrzymuja si¢ z tworzenia kultury. Z drugiej
strony mamy realizacj¢ zadan publicznych w zakresie dziatalnos$ci kultural-
nej, jednak rowniez w tej sferze coraz czesciej bierze si¢ pod uwage wskaz-
niki finansowe. W przypadku komercjalizacji ,,produktow kultury” (maja-
cych roézne postacie: organizowanie wystaw, publikacja ksiazek, koncerty,
sesje 1 dyskusje, itp.) — za dostep do nich lub korzystanie z nich wymagane
jest zaplacenie znacznie wyzszej stawki niz faktyczny koszt wytworzenia
i udostgpnienia dzieta. Wyjatkiem sa imprezy kulturalne badz kulturalno-

'7 Akcentuja je: Powszechna Deklaracja UNESCO o réznorodnosci kulturowej, przyjeta jedno-
myslnie na 31 sesji Konferencji Generalnej UNESCO, Paryz, 2 listopada 2001 r.; Konwencja
w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego, przyjeta w Paryzu na
33 sesji Konferencji Generalnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki
i Kultury w dniach 3-21 pazdziernika 2005 r.

'8 Frequently asked questions on Economic, Social and Cultural Rights, Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, Fact Sheet nr 33, s. 3.

' W polskim porzadku prawnym gwarantuje to przede wszystkim art. 35 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.) oraz przepisy
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jgzyku regio-
nalnym (Dz.U. 2005, Nr 17, poz. 141). Kwestie te dotycza rowniez religii oraz zwyczajéw z nia
zwiazanych, chociazby uboju rytualnego. Zob. B. BANASZAK. Prawo mniejszosci narodowych do
kultywowania wlasnej tozsamosci kulinarnej. ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 31:2014 s. 19 n.



130 WOJCIECH WYTRAZEK

-rozrywkowe organizowane z wykorzystaniem §rodkéw publicznych, na kto-
re wstep jest wolny.

Relacje migdzy gospodarka wolnorynkowa a sfera kultury mozna scharak-
teryzowaé przez pryzmat komercjalizacji, polityki kulturalnej (lub jej braku)
oraz oddolnych oddziatywan $rodowisk artystycznych oraz posrednikéw mig-
dzy artystami a odbiorcami. W warunkach komercjalizacji i globalizacji dzieto
sztuki zostaje sprowadzone do rangi towaru — jest produktem poddanym
kalkulacji marketingowej. To zjawisko nie omija rowniez instytucji kultury,
ktore rowniez musza zachowaé konkurencyjnosé, w przeciwnym wypadku
stracq odbiorcow i zrodla finansowania®’. Przemysty kultury zakltadaja maksy-
malng eksploatacje¢ tego, co mozna sprzeda¢ konkretnemu odbiorcy. Nie dzi-
wia uzywane w tej sferze takie sformutowania, jak ,,grupa docelowa” czy
»zarzadzanie produktem”, na porzadku dziennym sa badania marketingowe
(co nie omija rowniez utworéw muzycznych, okreslanych mianem ,,produk-
cji”, powielanych wedlug przyjetego wzorca — okreslona dtugosé piosenki
»hadajacej si¢” do emisji radiowej). Dla samych artystow i §wiadomych od-
biorcow sztuki jest to absurdem. W rezultacie warto$¢ artystyczna owych
produkcji dostarczanych masowemu odbiorcy spada i nast¢puje homogeniza-
cja kultury, czego zrodtami sa niewatpliwie globalizacja i komercjalizacja,
wystepujace w praktycznie wszystkich dziedzinach zycia czlowieka. Dominu-
jace wzorce globalne prowadza do zaniku unikalnych kultur lokalnych. Sztuka
schodzi o swoistego podziemia, rozwijajac si¢ niezaleznie od globalnego
mainstreamu, gdzie artysta coraz czg$ciej przestaje by¢ traktowany jako twor-
ca (nie uzywajac nawet takich okreslen jak wieszcz, interpretator rzeczywisto-
$ci), a coraz czeSciej jest postrzegany jako producent, wytworca, rzemies§lnik
czy po prostu przedsigbiorca prowadzacy specyficzny rodzaj dzialalnosci.

Obserwujac przemiany ustrojowe, spoleczne i ekonomiczne, jakie mialy
miejsce w Polsce w ostatnich dekadach, mozna zauwazy¢, ze niczym nie-
skrgpowana wolno$¢ gospodarcza pozornie utatwia korzystanie z kultury,
a faktycznie ogranicza realizacj¢ prawa do kultury, szczegdlnie w odniesie-
niu do jej ré6znorodnos$ci. Z wolnos$ci gospodarczej korzystaja przede wszyst-
kim silni przedsigbiorcy o ugruntowanej pozycji rynkowej — w Polsce w od-
niesieniu do sfery muzyki sa to przede wszystkim zagraniczne koncerny,
ktore opanowaly polski rynek fonograficzny?'. Dotyczy to réwniez rynku

2 Szerzej: L.. WROBLEWSKI. Strategie marketingowe w instytucjach kultury. Warszawa: Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne 2012.

2! Ponad 75% polskiego rynku fonograficznego jest opanowana przez wytwornie zagraniczne:
Sony Music Entertainment, Universal Music Group, Warner Music Group. ,,Wielka Tréjka” kon-



PRAWO DO KULTURY W WARUNKACH WOLNOSCI GOSPODARCZE] 131

meddéw 1 wydawnictw, gdzie wykupuje si¢ za stosunkowo niewielkie kwoty
polski majatek, przede wszystkim spotki Skarbu Panstwa lub z jego udziaem
w upadtosci likwidacyjnej”. Koronnym dowodem braku polityki kulturalnej
na szczeblu panstwa i ztego zarzadzania jest zakup najstarszej, bo istniejacej
od 1956 r., polskiej firmy fonograficznej Polskie Nagrania przez Warner
Music Poland za 8,1 mln ztotych wraz z prawami producenckimi do okoto
40 tysigcy nagran polskich artystow®. Od 1998 r. pod markami Pomaton,
a nastgpnie EMI, obecny prezes Warner Music Poland Piotr Kabaj sprzedat
3,2 mln plyt z polska muzyka na licencji Polskich Nagran, ktore w swoim
archiwum maja ogromna ilo$¢ niepublikowanych nagran (w tym w szczegdl-
nosci muzyki klasycznej i jazzowej. Mozna si¢ spodziewac, ze te fonogramy
zaro6wno na ptytach CD, jak tez winylowych niebawem znajda rzesze
nabywcow w Europie i na §wiecie — co moze by¢ powodem do dumy — zyski
jednak trafia do zagranicznej korporacji.

Tego typu sytuacje niestety nie sa w Polsce niczym nowym, poniewaz od
1990 r. nasz rynek muzyczny jest poddany ekspansji swiatowych koncer-
noéw, ktore go intensywnie eksploatuja, wykorzystujac wydawanie fonogra-
mow polskich artystow gltownie do ocieplenia swojego wizerunku. Mozna
zaryzykowac teze, ze gdyby nie przepisy ustawy o radiofonii i telewizji
okreslajace minimalne kwoty ,,utworéw stowno-muzycznych w jezyku pol-
skim” w programie®®, stuchalibyémy wytacznie piosenek zagranicznych nie
tylko w dzien, ale rowniez w porze nocnej, kiedy polskie utwory sa emi-
towane ze zwigkszona czgstotliwoscia — zgodnie z przepisami cytowanej
ustawy.

Mato optymistyczne doswiadczenia Polski, poglebiane brakiem efektyw-
nych reform®, nie przystaja do sytuacji catej Unii Europejskiej, gdzie sektor
kultury wraz przemystami kreatywnymi sa najwigkszymi pracodawcami, co

troluje okoto 70% $wiatowego przemyshu ptytowego i okoto 80% przemystu w USA. Zob. K. JAGO-
DZINSKA. Charakterystyka dziatalnosci kulturalnej w Polsce po transformacji ustrojowej. W: Kul-
tura a rozwoj s. 151.

22 Na przyklad istniejacy od 1946 r. Panstwowy Instytut Wydawniczy.

23 Z przetargu wylaczono jedynie dokumentacjg i oryginaly taém nagraniowych, ktore maja by¢
przekazane do Narodowego Archiwum Cyfrowego jako sktadniki dziedzictwa narodowego.
http://wyborcza.pl/1,75475,17328965,Polskie Nagrania sprzedane Do trzech razy sztuka.html
(dostep: 31.01.2015).

2 Art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. 2011, Nr 43,
poz. 226 — tekst jednolity z p6zn. zm.).

2 Przyczyny tych probleméw weiaz sa przedmiotem badan — np. D. ILcZUK, M. NOWAK. Refor-
ma sektora kultury w Polsce. W czym jest problem? W: B. JUNG (red.). Ekonomika kultury. Od teorii
do praktyki. Warszawa: Narodowe Centrum Kultury — Instytut Adama Mickiewicza 2011 s. 87-97.
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bezsprzecznie przektada si¢ na wzrost gospodarczy w Europie. W sektorze
kreatywnym i kulturalnym jest zatrudnionych ponad 7 mln Europejczykow,
czyli 3,3% pracujacych (dla poréwnania stanowi to liczbe pigé¢ razy wigksza
niz liczba pracownikow telekomunikacji w Europie). Co ciekawe, wraz
z 0ogbélnym spadkiem zatrudnienia, w tych dwodch sektorach przybywa miejsc
pracy”®. Niewatpliwie jest to kolejny przyktad wzrostu gospodarczego, uwa-
runkowanego dynamicznie rozwijajaca si¢ kultura, dzicki ktorej rozwijaja
si¢ przemysty kreatywne”’. Czy bez zmian w ukladzie politycznym istnieja
jakiekolwiek szanse na to, by taki rozwoj miat miejsce rowniez w Polsce?

Richard Pipes podsumowuje refleksje dotyczace relacji miedzy wtasno-
$cia a wolnoscia cytatem z klasycznej literatury spoteczno-ekonomicznej —
spostrzezenia, jakie w potowie XIX wieku poczynit Alexis de Tocqueville
na temat panstwa opiekunczego, wydaja si¢ by¢ doskonata ilustracja obecnej
sytuacji Polski. Nalezy jednak zrobi¢ zastrzezenie, ze opiekunczo$¢ panstwa
polskiego dotyczy w znaczeniu pozytywnym przede wszystkim samego pan-
stwa jako aparatu, a nie obywateli i dobra wspoélnego. ,,Wziagwszy w ten spo-
sob w swoje potezne dtonie kazdego czlowieka po kolei i ulepiwszy wedle
swojego upodobania, wladca pochyla si¢ z kolei nad catym spoteczenstwem.
Oplatuje je siecia matych, zawitych, drobiazgowych i jednolitych regut,
ktorej zerwac nie potrafia nawet najoryginalniejsze umysty i najzywotniejsze
duchy, chcace wznie$¢ si¢ ponad tlum. Nie lamie woli, lecz ja ostabia,
nagina i opanowuje. Rzadko zmusza do dziatania, lecz zawsze staje na prze-
szkodzie wszelkiemu dziataniu. Nie niszczy, ale obala, by si¢ nic nie ro-
dzito. Nie tyranizuje — krgpuje, ogranicza, ostabia, gasi, oglupia i zamienia
w koncu kazdy naréd w stado onie§mielonych i pracowitych zwierzat, kto-
rych pasterzem jest rzad”*,

Z wyzej wspomnianych powodéw Polacy o wtasna kulturg i realizacjg
prawa do kultury musza walczy¢ sami, poniewaz dziatania wtadzy sa w du-
zej mierze iluzoryczne i nastawione na realizacj¢ innych celow niz utrzy-
manie wysokiego poziomu edukacji kulturalnej, pielggnowanie dziedzictwa
narodowego i szeroko pojety rozwdj kultury, w duzej czeSci reanimowanej

26 Raport Creating growth. Measuring cultural and creative markets in the EU, Emst & Young Glo-
bal Limited 2014, s. 11-18 — wersja elektroniczna dostgpna w serwisie http://www.creatingeurope.eu/
(dostep: 31.01.2015).

27 Szerzej: A. KLASIK. Od sektora kultury do przemystéw kreatywnych. W: A. GWOzDz (red.).
Od przemystow kultury do kreatywnej gospodarki. Warszawa: Narodowe Centrum Kultury 2010
s. 47-63.

% A. DE TOCQUEVILLE. Democracy in America. Cambridge 1862 s. 391 (ksiega 4 rozdz. VI) —
cyt. za: R. PIPES. Wiasnos¢ a wolnosé. Przel. L. Niedzielski. Warszawa: Muza SA 2000 s. 431-432.
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przez prywatny mecenat zamoznych przedsigbiorcow. Oby nie przyszto nam
walczy¢ o przetrwanie kultury polskiej takimi metodami, jakich od dziesigcio-
leci uzywaja do obrony swoich intereso6w i miejsc pracy rolnicy i gornicy.

PODSUMOWANIE

Prawo do kultury, jak i sama kultura sa przez panstwo polskie — tak
ustawodawce jak wladze wykonawcza — traktowane marginalnie. Swiadczy
o tym nie tylko wysoko$¢ srodkéw przeznaczanych na kulture, ktére nie
przekraczaja 1% budzetu panstwa, ale rowniez polityka kulturalna, ktora nie
wydaje si¢ przystawaé do sytuacji, w jakiej znajduje si¢ Polska. Zwigzana
z nig polityka edukacyjna rowniez nie jest nastawiona na kreowanie §wia-
domego odbiorcy sztuki, a jedynie na coraz bardziej pobiezne zaznaczenie,
ze pewne przejawy kultury i sztuki w ogdle istnieja. Gdy wezmie si¢ pod
uwage przytoczone wyzej fakty, nasuwa si¢ pytanie o kierunek i sposob
realizacji polityki kulturalnej. Powinna ona by¢ zintegrowana z polityka
edukacyjna, gospodarcza i fiskalna, gwarantujac warunki rozwoju. Tymcza-
sem zarowno sytuacja tworcow kultury, jak i ogdlny poziom $wiadomosci
kulturalnej spoteczenstwa z roku na rok wydaje si¢ obniza¢ mimo wzrostu
liczby os6b angazujacych si¢ w zycie kulturalne, ktore jednak w wigkszosci
sa zmuszone taczy¢ dziatalno$¢ kulturalna z inna praca zawodowa. Czgsto
rowniez dzialaja w specyficznym drugim obiegu — popularyzujac swoja
tworczos¢ w srodowiskach lokalnych i za pomoca narzgdzi internetowych
(czego oczywiscie nie nalezy myli¢ z poziomem utwordéw i wykonan, nie-
osiggajacym nawet pulapu amatorskiego, czy grafomania, cho¢ te zjawiska
rowniez mozna potraktowac jako przejaw wolnosci tworczosci artystycznej).

Realizacji prawa do kultury powinna odpowiada¢ bogata i wieloplasz-
czyznowa edukacja kulturalna, co jest szczegolnie istotne wsrdod dzieci
i mtodziezy, ze wzgledu na zaszczepianie zainteresowan i wyrabianie na-
wykow korzystania z kultury nie tylko jako bierny uczestnik, ale rowniez
jako tworca lub organizator wydarzen kulturalnych. W przeciwnym razie
ludzie zadowola si¢ niewysublimowana rozrywka na poziomie teleturnieju,
telenoweli czy muzyki z putapu disco polo. Polityka gospodarcza w odnie-
sieniu do przemystéow kultury w przypadku Polski faworyzuje przede
wszystkim silnych przedsigbiorcow, ktorych oferta jest usredniona i skiero-
wana do masowego odbiorcy. O kwestiach podatkow naktadanych na dzia-
lalnos¢ kulturalna, egzemplarze utworéw sprzedawanych i udostepnianych
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odbiorcom mozna powiedzie¢ jedno: jesli ksigzka, ptyta czy bilet na wyda-
rzenie kulturalne (nie wspominajac nawet o opodatkowaniu calego procesu
tworzenia tych dziel — od narzedzi po wynagrodzenie tworcow) bedzie przez
fiskusa nadal traktowana jako dobro luksusowe, tak dlugo korzystanie
z kultury bedzie mialo posta¢ piractwa, usprawiedliwianego hastami wolne;j
kultury i swobodnego dostepu do wszystkich jej dobr bez respektowania pracy
tworcow i 0sob, ktore przyczynity si¢ do powstania konkretnego dzieta.
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PRAWO DO KULTURY
W WARUNKACH WOLNOSCI GOSPODARCZEJ

Streszczenie

Migdzy gospodarka i kultura istnieje silny zwiazek, ktory mozna okresli¢ jako sprz¢zenie
zwrotne — wzrost gospodarczy powoduje rozwoj przemystéw kultury, a rozwoj zycia kulturalnego
stymuluje dziedziny gospodarki bezposrednio lub posrednio zwiazane z sektorem kultury. Nie
nalezy jednak ogranicza¢ si¢ do takiego uproszczenia, poniewaz wolno$¢ gospodarcza prowadzi
rowniez do upowszechniania wzorcow kultury masowej i powszechnej eksploatacji produktow
wytwarzanych przez globalny przemyst kultury, przez co kultura narodowa poszczegdlnych
panstw bywa marginalizowana.

Celem artykutu jest nakreslenie relacji wolnosci gospodarczej do zycia kulturalnego w kon-
tek$cie prawa do kultury. Rozwazania maja stuzy¢ poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, w jakim
stopniu rozwija si¢ dzigki dziataniom wolnego rynku, a z drugiej strony, z jakimi negatywnymi
zjawiskami wywotanymi naduzyciami wolno$ci gospodarczej musi sobie obecnie radzi¢ Polska.
Prawo do kultury, jak i sama kultura sa przez polskie panstwo traktowane marginalnie. Swiadczy
o tym nie tylko wysoko$¢ §rodkow z przeznaczanych na kulture, ktére nie przekraczaja 1% bu-
dzetu panstwa, ale rowniez polityka kulturalna, ktéra nie wydaje si¢ przystawa¢ do sytuacji,
w jakiej znajduje si¢ Polska. Biorac pod uwagg przytoczone wyzej fakty, nasuwa si¢ pytanie
o kierunek i sposob realizacji polityki kulturalnej. Powinna ona by¢ zintegrowana z polityka
edukacyjna, gospodarcza i fiskalna.

Strescit Wojciech Wytrqzek

Stowa kluczowe: kultura, gospodarka, wolno$¢ gospodarcza, polityka kulturalna, konstytucja,
prawa cztowieka.

RIGHT TO CULTURE IN TERMS OF ECONOMIC FREEDOM
Summary

There is a strong relationship between economy and culture. It can be described as a feedback
—economic growth leads to the development of cultural industries and cultural development to
stimulate economic activities directly or indirectly related to the cultural sector. Should not be
limited to such a simplification, because economic freedom also leads to dissemination patterns
of mass culture and universal life products manufactured by the global culture industry, which the
national culture of individual states may marginalized.

The aim of this article is to outline the relationship between economic freedom and cultural
life in the context of the right to culture. Considerations are designed to search for answers to the
question to what extent is growing thanks to the actions of the free market, on the other hand,
with which the negative phenomena caused by misuse of economic freedom has to now deal
Poland. The right to culture and the culture itself, are treated by the Polish State marginally. This
is evidenced not only the amount of resources devoted to the culture of which do not exceed 1%
of the state budget, but also the cultural policy, which does not seem to be conformed to the
current situation of the country. Considering the above facts, the question arises about the
direction and performance of the cultural policy which should be integrated with educational
policies, economic and fiscal policy.

Summarised by Wojciech Wytrqzek

Key words: culture, economy, economic freedom, cultural policy, constitution, human rights.





