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TELEWIZJA PUBLICZNA ,NARZEDZIEM”
W KONSTRUOWANIU TOZSAMOSCI KULTUROWEJ
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH
W POLSCE

»l0zsamos¢ — jak stwierdzit Leon Dyczewski — to nasze wyobrazenie,
kim jestesmy. Kim jesteSmy jako zbiorowos¢ i kim jestem jako jednostka.
Jedna i druga tozsamos$¢ nie jest nam dana raz na zawsze, jest dynamiczna,
rozwojowa i zmienna. [...] Ksztaltowanie — moze lepiej konstruowanie —
tozsamosci zarowno zbiorowej, jak i jednostkowej jest dlugotrwate i bez-
ustanne. Jest ona wynikiem naszych relacji spotecznych, doswiadczen, wie-
dzy, przezy¢, aspiracji i konkretnych dziatan. Jej rozwoj zalezy od wielu
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czynnikow”’. Tozsamos$¢ zalezy miedzy innymi od otoczenia przyrodni-
czego, wytworow materialnych, ktorych uzywamy, ludzi, z ktéorymi si¢ spo-
tykamy bezposrednio i ktorych poznajemy z przekazow posrednich, wyda-
rzen, w ktorych uczestniczymy i ktére poznajemy w procesie socjalizacji,
przedmiotéw i zachowan symbolicznych, wartosci, ktore poznajemy i przyj-
mujemy. Tozsamos$¢ jednostkowa i zbiorowa jest efektem oddzialywania
bardzo wielu réznorodnych elementéw rzeczywistosci aktualnej, a takze tej
z blizszej 1 dalszej przesztosci. Weigz dochodza nowe elementy.

Wsrod czynnikow, ktére wptywaja na ksztattowanie tozsamosci zbioro-
wej, najwieksza role odgrywaja elity spoteczne, intelektualne, politycy, poe-
ci, artysci, autorytety moralne itd. Zwicksza si¢ tez rola réznego rodzaju
ekspertow naukowych, dziennikarzy, publicystéw, komentatorow zycia pub-
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licznego oraz twércéw kultury popularnej’. Duzy wpltyw na ksztaltowanie
tozsamos$ci majg wydarzenia znaczace oraz ich interpretacja i sposob przed-
stawienia w mediach. To ,media odgrywaja role zgeneralizowanych in-
nych”, jak zauwaza Jerzy Mikutowski Pomorski’, a dalej dodaje: ,,Pozornie
poswigcone obiektywnemu przekazywaniu wiadomosci, wieloma sposobami
propaguja liczne kolektywne projekty tozsamosciowe, ktore moga by¢ jed-
nostkowo wykorzystane. Wtasnie ta kolektywnos$¢ urzeczowia je, nadaje im
status zgeneralizowanych innych, jako glos ogétu. Taka urzeczowiona insty-
tucja spoteczna, towarzyszaca jednostce przez cale jej §wiadome zycie, nie
moze si¢ myli¢ w swych sadach”. Ponadto niektorzy uwazaja, ze nowo-
czesne media beda gtownym nosnikiem pamigci przesztosci, urzeczywistnia
si¢ bowiem zjawisko medializacji pamigci’.

W tak przedstawionym kontekscie nasuwaja si¢ pytania wynikajace z powy-
zej sformutowanego tytulu artykutu. Co kryje si¢ pod pojeciem ,tozsamosc
kulturowa”? W jaki sposéb ustawodawca definiuje mniejszosci narodowe i et-
niczne? Jakie sa podstawy prawne gwarantujace obecno$¢ w mediach publicz-
nych audycji dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznos$ci postu-
gujacej sie jezykiem regionalnym, w jezykach tych mniejszosci i spotecznosci?
W jakim zakresie wypetiaja te powinnosci wpisane w ich misje, jako ich pod-
stawg? Czy audycje te uwzgledniajg potrzeby mniejszosci narodowych i etnicz-
nych? W jakim wymiarze, w jakiej zawartosci, w jakich formach realizacji oraz
czy audycje te — poprzez swoja tres¢ — shuza mniejszosciom narodowym i et-
nicznym? Jaki byl ich udziat procentowy w programach telewizji publicznej
w 2003 1 2013 r.? Niniejsza publikacja jest proba odpowiedzi na te pytania.

Celem artykulu jest weryfikacja polityki programowej telewizji publicz-
nej i analiza audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotlecz-
nosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym w programach ogdlnokrajo-
wych Telewizji Polskiej S.A.: TVP1 i TVP2, TVP3 Regionalna, TVP Info,
TVP Regionalna oraz na antenach osrodkéw regionalnych TVP w 2003 oraz
w 2013 r. Po wstepnych rozwazaniach terminologicznych (tozsamos¢ kul-
turowa, mniejszosci narodowe, mniejszosci etniczne, jezyk regionalny), przed-

2 Tamze s. 6.

3J.Mikutowski Pomorski. Rola mediéw w negocjowaniu tozsamosci. W: Tozsamos$¢
polska w odmiennych kontekstach s. 464.

* Tamze s. 466.
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stawione zostang podstawy prawne ochrony dostgpu mniejszosci narodowych
i etnicznych do programdw telewizji publicznej. Nastepnie zostanie przepro-
wadzona iloSciowa analiza zawartosci oraz jako$ciowa analiza tresci wspo-
mnianych audycji w programach telewizji publicznej w 2003 i 2013 r. Od-
rgbne analizy iloSciowe i jakosciowe dotyczy¢ beda audycji nadawanych
w programach ogdlnopolskich (TVP1 i TVP2) oraz TVP Info (w tym: pasmo
wspolne oraz programy oddzialow regionalnych TVP S.A.). Przedstawione
zostang takze wyniki monitoringu w zakresie przedmiotowych audycji, wy-
emitowanych w OTV Biatystok oraz w OTV Gdansk. Artykul zakoncza
podsumowujace wnioski.

Przemiany kulturowe ostatnich dekad powoduja, ze w tresciach obecnych
w mediach elektronicznych — najszerzej dostepnych, najbardziej podlegltych
presji  kultury masowej, nastawionych na najszerszego, takze nie-
wyksztatconego odbiorc¢ — dominuja tresci blahe i gldéwnie rozrywkowe.
Powstaje wigc pytanie, czy istnieja jeszcze jakie$ spoleczne oczekiwania co
do tresci podawanych w mediach, wykraczajace poza rozrywke, sensacjg
i szybka, krotka informacj¢? Czy istnieje jaki§ zrab wyraznie uksztattowa-
nych przekonan normatywnych odnosnie do tego, ze program telewizji po-
winien dostarcza¢ odbiorcom tresci i wartosci wykraczajace poza wskazane
wyzej cechy? Czy istniejg spoteczne oczekiwania wzgledem programow
publicznej telewizji i przekazywanych w nich tresci? Czy sa normatywne
i spoteczne oczekiwania dotyczace audycji o problemach mniejszosci naro-
dowych i etnicznych zyjacych w polskim spoleczenstwie?

W marcu 2004 r. Pracownia Badan Spolecznych przeprowadzita, na zlece-
nie KRRIT, badanie Preferencje i oczekiwania odbiorcéw pod adresem radia
i telewizji na ogo6lnopolskiej, reprezentatywnej probie ogoétu mieszkancow Pol-
ski powyzej 15 roku zycia, liczacej 1275 osob. Jak wynika z analizy oczeki-
wan normatywnych wobec programu telewizji publicznej, 27,0% ankietowa-
nych uwaza, ze powinny by¢ nadawane audycje o problemach mniejszosci
narodowych i etnicznych zyjacych w polskim spoteczenstwie. Co si6dmy ba-
dany (13,9%) jest zdania, ze powinny by¢ emitowane, ale nie w godzinach
najwyzszej ogladalnosci. Dla prawie co czwartego respondenta (23,5%) jest to
obojetne, czy beda nadawane, czy tez nie. Moga by¢ nadawane, ale nie w go-
dzinach najwyzszej ogladalnosci — to opinia 19,9% ankietowanych. Negatyw-
ng opini¢ — w ogéle nie powinny by¢ emitowane — wyrazito 15,7% badanych®.

® Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Informacja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji w 2004 roku. Warszawa: KRRiT 2005 s. 195. Badanie zrealizowano metoda wywiadu
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Audycje dla mniejszosci narodowych tworza wigc kategorig¢ audycji
wskazanych bezwarunkowo przez mniej niz polow¢ badanych. Poréwnujac
z kolei oczekiwania normatywne z preferencjami badanych, okazato sig, ze
w grupie audycji preferowanych przez przynajmniej polowe¢ badanych zna-
lazty si¢ takze audycje o charakterze misyjnym. Warto odnotowac, ze wsrod
audycji misyjnych audycje o problemach mniejszosci narodowych i etnicz-
nych zyjacych w polskim spoteczenstwie budza najmniejsze zainteresowanie
badanych (preferowane przez mniej niz 20% ankietowanych)’. Nasuwa sie
kolejne pytanie: ktore z wymienionych oczekiwan spotecznych mozna przy-
pisac polityce programowej telewizji publicznej?

1. TOZSAMOSC KULTUROWA

Tozsamos¢ jest pojeciem wieloznacznym. Wedlug Manuela Castellsa
,tozsamosé jest dla ludzi zrodtem sensu i doswiadczenia™®. Przez tozsamosé
rozumie on ,proces konstruowania sensu na podstawie pewnego atrybutu
kulturowego lub powigzanego zbioru atrybutéw kulturowych, ktéremu/ktorym
przyznaje sic pierwszenstwo przed innym zrédlem sensu”’. ,,Tozsamosci sa
zrdédlem sensu dla samych aktoréw, sg zrodtem sensu same w sobie; kon-
struowane sa poprzez proces indywiduacji”'’. Nalezy wyrdznié¢ tozsamosé
jednostki 1 tozsamos$¢ grupy spotecznej. Leon Dyczewski tozsamosé jedno-
stki rozumie ,,jako $wiadomo$¢ wlasnych cech, ktére sktadajg si¢ zaréwno
na poczucie odrebnosci, jak i podobienstwa z innymi jednostkami, przy
jednoczesnym poczuciu cigglosci w czasie i $wiadomosci, ze jest wcigz ta
sama osoba, mimo zmieniajacych si¢ warunkéw i rozwoju jej samej”''. Toz-
samo$¢ grupy okresla zas ,,jako podobny sposéb rozumienia, przezywania,
zachowania i dziatania czlonkoéw grupy w ramach aktualnie zyjacego po-
kolenia, jak tez w ciagu wielu pokolen”'?. Tozsamo$¢ grupy, jak i spoteczna
tozsamos$¢ jednostki wspiera si¢ na centrum kultury, mozna ja zatem nazwac

na kwestionariuszu ankiety, zadajac — oddzielnie — pytania o oczekiwania badanych pod adresem
telewizji i o oczekiwania pod adresem radia.

" Tamze s. 197.
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® Tamze s. 23.

"YA. Giddens. Nowoczesno$é i tozsamosé. ,,Ja” i spoleczeristwo w epoce péznej nowo-
czesnosci. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2001 s. 62.

L. Dyczewski. Kultura polska w procesie przemian. Lublin: TN KUL 1995 s. 67.

2 Tamze s. 69.
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tozsamoscig kulturowa'”. Natomiast Danuta Markowska o tozsamosci kultu-
rowej napisata, ze ,,jest ona pozyskiwaniem $swiadomosci, ktora wigze jedno-
stke z okreslong grupa lub zbiorowoscia, a zarazem wyodrgbnia ja od przed-
stawicieli innych grup i zbiorowos$ci”'*. Krzysztof Kwasniewski uznatl toz-
samos¢ kulturowg za najwazniejszy rodzaj tozsamosci zbiorowej'”. Wedlug
Antoniny Ktoskowskiej jest to ta czesé tozsamosci, ktora konstruowana jest
na podstawie uniwersum symbolicznego okreslonej zbiorowosci'®. Jolanta
Miluska, wskazujac na istote tozsamosci kulturowej, czyni to z perspektywy
trzech pozioméw: fenomenologicznego, koncepcyjnego i behawioralnego.
Pierwszy z nich opiera si¢ zaro6wno na poczuciu majacym charakter przed-
wiedzy, jak i wiedzy na temat samego siebie. Zdaniem autorki wiedza ta zwia-
zana jest ze zdolnoscia ,,do widzenia siebie w kontekscie waznych dla siebie
specyficznych symboli i wartos$ci kulturowych kierujacych wtasnym zachowa-
niem”'"”. Drugi poziom — koncepcyjny — obejmuje ,,wskazanie na przynalez-
nos¢ do pewnej grupy kulturowej, ktora okresla specyficzne atrybuty i dazenia
jej cztonkéw™'®. Natomiast poziom behawioralny zwiazany jest ze specyficz-
nym dla danej kultury repertuarem zachowan jednostki w sferze werbalne;j
i niewerbalnej. Takze trzeci poziom jest przeniesieniem na poziom zachowan
dwu poprzednich, zasadniczo zgodnych z popularnym w socjologii ujeciem
autorstwa Antoniny Kloskowskiej'’.

Na Swiatowej Konferencji Polityki Kulturalnej w Meksyku, ktéra odbyta
si¢ w 1982 r., wyraznie okreslono znaczenie tozsamosci kulturowej, jak i jej
granice. Zapisano wowczas, ze tozsamos¢ kulturowa obejmuje ,,obrong
tradycji historii i moralnosci, duchowych i etnicznych wartosci, ktére sg
przekazywane z pokolenia na pokolenie, nie mogg nigdy jednak oznaczac
nieograniczonej wiernosci wobec tradycji i przesztosci, nie mowiac o stag-
nacji. Wprawdzie tozsamos$¢ wlacza dziedzictwo starych czasoéw, ale obej-

1 Tamze s. 70.

“D. Markowska. Teoretyczne podstawy edukacji miedzykulturowej. ,,Kwartalnik Pedago-
giczny” 1990 nr 4 s. 211.
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Warszawa—Poznan: PWN 1987 s. 351.

16 Cyt. za: M. Sobecki. Profile identyfikacyjne w analizie tozsamosci kulturowej. W: Toz-
samos¢ polska w odmiennych kontekstach s. 277.

'73. Miluska. Zmiany granic (i) tozsamosci kulturowej w procesie transmisji kultury. W:
Kultura narodowa na pograniczach. Red. J. Nikitorowicz, J. Halicki, J. Muszynska. Biatystok:
Trans Humana 2006 s. 201. Cyt. za: S o b e c ki. Profile identyfikacyjne s. 27.

'8 Tamze s. 28.

" Tamze s. 28.
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muje réwniez wspotczesnosé, kreatywnosé dzisiejszosci 1 najwazniejsze cele
i wartosci jutra, poniewaz zycie kulturalne i spoteczne jest dynamiczne. Toz-
samos¢ kulturowa jest dla kazdego cztowieka pewnego rodzaju punktem
odniesienia, przez ktory ustala on swoj pozytywny lub negatywny stosunek

do wspélnoty i §wiata”’.

2. ZAPEWNIENIE DOSTEPU
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH
DO PROGRAMOW TELEWIZJI PUBLICZNEJ

Wobec sformutowanego problemu badawczego nasuwajg si¢ pytania o spo-
sob rozumienia mniejszosci narodowych, mniejszosci etnicznych oraz jezyka
regionalnego.

Mniejszoscig narodowa, w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ,jest
grupa obywateli polskich, ktora speinia tacznie nastgpujace warunki: 1) jest
mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;
2) w sposob istotny odréznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg
lub tradycja; 3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;
4) ma swiadomos$¢ wtasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierun-
kowana na jej wyrazanie i ochrong; 5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat; 6) utozsamia
si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. W prawie krajowym,
za mniejszosci narodowe uznaje si¢ nast¢pujace mniejszosci: bialoruska,
czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowackg, ukrainska oraz
zydowska” (art. 2)*'. Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go, mniejszo$¢ biatoruska tworzy 46 787 osob, czeska — 3447, litewska —
7863, niemieckg — 147 814, ormianska — 3623, rosyjska — 13 046, stowacka
— 3240, ukrainska — 51 001, a zydowska — 7508 0s6b™.

Drugim terminem wymagajacym wyjasnienia jest ,,mniejszo$¢ etniczna”.
W rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r., ,jest to grupa obywateli

2 Tamze s. 28.

2! Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1241 art. 1-2.

2 Gtowny Urzad Statystyczny. Ludno$é. Stan i struktura demograficzno-spoteczna —NSP 2011.
www.stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-mieszkan-2011/
ludnosc-stan-i-struktura-demograficzno-spoleczna-nsp-2011,14,1.html. [10.05.2014].
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polskich, ktéra spetnia tacznie nastgpujgce warunki: 1) jest mniej liczebna
od pozostatej czegsci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; 2) w sposob istotny
odrdznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja; 3) da-
zy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma swiadomos¢
wtasnej historycznej wspdlnoty etnicznej i jest ukierunkowana na jej wyra-
zanie i ochrong; 5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat; 6) nie utozsamia si¢ z narodem
zorganizowanym we wiasnym panstwie. [...] Za mniejszosci etniczne w pol-
skim prawie uznaje si¢ nastepujace mniejszosci: karaimska, temkowska,
romskg oraz tatarska”*.

Kolejnym terminem, ktory nalezy objasnié, jest ,,jezyk regionalny”. Zgod-
nie z Europejska Kartg Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych oraz
w mysl ustawy z 2005 r. przez jezyk regionalny rozumie si¢ taki jezyk, ktory
tradycyjnie uzywany jest na terytorium danego panstwa przez jego obywa-
teli, stanowigcych grupe liczebnie mniejsza od reszty ludnos$ci tego panstwa,
oraz rdézni si¢ od oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje on ani dia-
lektow oficjalnego jezyka panstwa, ani jezykdéw migrantow. Jezykiem regio-
nalnym w rozumieniu polskiej ustawy jest jezyk kaszubski (art. 19)*.

Nasuwa si¢ kolejne pytanie: jakie prawa i obowiazki zapewnia mniejszo-
$ciom narodowym i etnicznym polski system prawny?

Sprawy zwiazane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem j¢zyka regio-
nalnego w Polsce reguluje ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym®. Okreéla ona takze
sposob realizacji zasady réwnego traktowania osob bez wzgledu na pocho-
dzenie etniczne oraz formutuje zadania i kompetencje organow administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego.

Obok przedmiotowej ustawy kwestie mniejszo$ci narodowych reguluje
ustawa zasadnicza (Konstytucji RP) oraz ustawa o radiofonii i telewizji
z dnia 29 grudnia 1992 r. Zgodnie z art. 35 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita
Polska zapewnia obywatelom polskim nalezagcym do mniejszosci narodo-
wych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zacho-
wania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury. Mniejszo$ci naro-
dowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,

2 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym art. 2.

* Tamze art. 19.

» Tamze passim.
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kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturo-
wej”*®. Art. 6 ust 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach naro-
dowych i etnicznych zobowigzuje organy witadzy publicznej do podejmo-
wania odpowiednich $rodkdéw w celu popierania pelnej i rzeczywistej row-
nosci w sferze zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego i kultural-
nego mig¢dzy osobami nalezagcymi do mniejszosci a osobami nalezacymi do
wigkszosci’’. Natomiast art. 18 ust. 1 pkt 8a tejze ustawy zobowiazuje orga-
ny witadzy publicznej do podejmowania dziatalnosci zmierzajacej do ochro-
ny, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci. Srodkami
umozliwiajgcymi realizacj¢ wspomnianych funkcji moga by¢ w szczegolno-
$ci ,,dotacje celowe lub podmiotowe na: 1) dziatalno$¢ instytucji kultural-
nych, ruchu artystycznego i twdrczos¢ mniejszosci oraz imprezy artystyczne
majace istotne znaczenie dla kultury mniejszosci; 2) inwestycje stuzace
zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci; 3) wydawanie ksigzek, czaso-
pism, periodykow i drukéw ulotnych w jezykach mniejszosci lub w jezyku pol-
skim, w postaci drukowanej oraz w innych technikach zapisu obrazu i dzwig-
ku; 4) wspieranie programow telewizyjnych i audycji radiowych realizowa-
nych przez mniejszos$ci; 5) ochrone miejsc zwigzanych z kulturg mniejszo-
$ci; [...] 8) edukacje dzieci i mtodziezy realizowang w r6znych formach oraz
9) propagowanie wiedzy o mniejszosciach”?,

Zgodnie z art. 21. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji*’ telewizja pub-
liczna realizuje misj¢ publiczng, oferujac na zasadach okreslonych w ustawie,
catemu spoteczenstwu i poszczegodlnym jego czesciom, zrdznicowane pro-
gramy 1 inne ustugi w zakresie m.in. informacji, publicystyki, kultury, roz-
rywki i edukacji, cechujace si¢ pluralizmem, bezstronnoscia, wywazeniem
i niezaleznoscig oraz innowacyjnoscia, wysoka jakoscia i integralnoscia
przekazu. W artykule 21 ustawa szeroko opisuje zadania mediéow publicz-
nych wynikajace z realizacji misji publicznej. Wsrdd tych zadan wymienione
jest m.in. uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, w tym emitowanie pro-
graméw informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483 art. 35. Pelny tekst ustawy: http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm

" Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym art. 6.

2 Tamze art. 18.

% Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Dz. U. z 2010 r. Nr 182 poz. 1228 art. 21.
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oraz w jezyku regionalnym (ust. 1 pkt 8a)*’. Nalezy wiec podkresli¢, ze dzia-
fania zmierzajace do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych sg jednym z celow, jakie ustawodawca postawit
przed telewizja publiczng.

Telewizja Polska S.A jako jeden z elementow systemu publicznej
radiofonii i telewizji w Polsce realizuje misj¢ publiczna, powierzong jej oraz
zdefiniowang Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji’'.
Programy i inne ustugi publiczne TVP, zgodnie z dokumentem Zasady reali-
zowania przez Telewizje Polskg S.A. misji publicznej**, powinny uwzgled-
nia¢ w roznych formach programowych, zwtaszcza w programach regional-
nych (obecnie TVP Regionalna), potrzeby mniejszosci narodowych i grup
etnicznych [...]*.

Wobec powyzej sformutowanych powinnosci mediow publicznych w za-
kresie audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz dla spoteczno-
$ci postugujacych sie jezykiem regionalnym nasuwaja si¢ pytania o stopien
wypelniania obowiazkdéw narzuconych TVP przez polskiego ustawodawce.

3. ILOSCIOWA ANALIZA ZAWARTOSCI
ORAZ JAKOSCIOWA ANALIZA TRESCI AUDYCJI
DLA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH
ORAZ SPOLECZNOSCI POSLUGUJACE]J SIE JEZYKIEM REGIONALNYM
W PROGRAMACH TELEWIZJI PUBLICZNEJ W 2003 12013 ROKU

Na polskim rynku telewizyjnym obecnie funkcjonuja: nadawca publiczny
— Telewizja Polska S.A., dwie duze grupy komercyjne — POLSAT i TVN,
naziemne telewizje cyfrowe oraz samodzielni nadawcy satelitarni i lokalni,
niepowigzani kapitatowo z zadng z tych grup. Obaj nadawcy komercyjni —
POLSAT i TVN — sg jednoczes$nie operatorami platform satelitarnych™®.

TVP S.A., bgdaca przedmiotem analiz tej czgsci publikacji, oferuje dwa
programy ogolnopolskie (TVP1 i TVP2) o charakterze uniwersalnym oraz

3% Tamze art. 21 ust. 1 pkt 8a.

3 Tamze art. 21.

32 Uchwata Nr 108/2005 Zarzadu Spotki TVP S.A z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie
przyjecia dokumentu pt. Zasady realizowania przez Telewizje Polskqg S.A. misji publicznej.

33 Tamze pkt 16 i pkt 94.

3* Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Informacja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji w 2013 roku. Warszawa: KRRiT 2014 s. 30.
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dziesi¢¢ kanaléow tematycznych: TVP ABC, TVP Historia, TVP Info, TVP
Kultura, TVP Polonia, TVP Regionalna, TVP Rozrywka, ktére nadawane sa
przez stacje naziemnie, oraz emitowane przez operatorow platnej telewizji
kablowej TVP HD, TVP Seriale i TVP Sport. TVP uruchomita takze kanat
Belsat TV dla widzéw z Biatorusi (w jezyku biatoruskim)®’. Do konca sierp-
nia 2013 r. TVP Info dzielita pasmo programowe z szesnastoma osrodkami
regionalnymi, dostarczajacymi m.in. informacje z regionéow. Od 1 wrzesnia
2013 r. TVP Info jest calodobowym kanatem informacyjnym, a w ramach
TVP Regionalnej jest nadawanych szesnascie regionalnych programow z pas-
mem wspolnym. Nadawca publiczny emituje programy w wysokiej rozdziel-
czosci na antenie TVP HD oraz uruchomit kanalty TVP 1 HD, TVP 2 HD
i TVP Sport HD.

Jak wyzej zaznaczytam, analiz¢ audycji uwzgledniajacych potrzeby mniej-
szo$ci narodowych i grup etnicznych ograniczono do Programu 1 (TVP1)
i Programu 2 (TVP2) oraz oddziatow terenowych telewizji publicznej emitu-
jacych programy w TVP3 Regionalnej — przeksztalconej w 2007 r. w TVP
Info — nadawanych w 2003 i 2013 r. W analizie uwzgl¢dnitam programy
regionalne w TVP Info wyemitowane do 31 sierpnia 2013 r. oraz audycje
funkcjonujacej od 1 wrzesnia 2013 r. TVP Regionalnej, emitowane zaréwno
w pas$mie wspolnym, jak tez tylko na antenie regionalnej. Kryterium wyboru
programéw telewizyjnych stanowity podstawy prawne nakltadajace na na-
dawce publicznego obowigzek emisji audycji dla mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.

3.1. AUDYCIJE DLA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH ORAZ SPOLECZ-
NOSCI POSLUGUIJACEJ SIE JEZYKIEM REGIONALNYM W TVP1 1w TVP2

W 2003 r. audycje uwzgledniajace potrzeby mniejszosci narodowych
1 grup etnicznych w Programie 1 stanowity 11,7 godzin rocznego programu,
a w Programie 2 — 30 godzin. Audycje te nie zostaty zrealizowane w jezyku
konkretnej mniejszosci narodowej (w calosci lub w czesci), nie byly bez-
posrednio adresowane do konkretnej mniejszosci, nie byly tez tworzone
przez zespo6t redakcyjny zlozony z przedstawicieli mniejszosci. Omawiana w

33 TVP Polonia nadaje program o charakterze uniwersalnym skierowany gtéwnie do Polakéw
mieszkajacych za granicg, TVP Kultura jest poswiecona tematyce kulturalnej, TVP Sport ma
charakter sportowy, TVP Historia zostala pos§wigcona tematyce historycznej, TVP Seriale emituje
gtoéwnie seriale wlasnej produkcji, TVP ABC to kanat dla dzieci, TVP Rozrywka nadaje pro-
gramy o lzejszej tematyce, m.in. kabarety, TVP Info jest kanalem informacyjnym.
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nich problematyka nie dotyczyla bezposrednio aktualnych spraw konkretnej
mniejszosci. W ocenie KRRiT byly to audycje o mniejszosciach narodowych
i etnicznych adresowane do szerokiego grona odbiorcow™.

W 2013 r. audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz dla
spotecznosci postugujacych si¢ jezykiem regionalnym w TVP1 i TVP2 mialy
znacznie mniejszy wymiar. W TVP1 ich emisja wypetnita 2,5 godziny.
W TVP2 natomiast nie wyemitowano przedmiotowych audycji. Wigkszos¢
audycji wymienionej kategorii nadawana byta w oddziatach terenowych tele-
wizji publicznej na antenie TVP Info®’.

Z przeprowadzonej ilosciowej analizy zawarto$ci oraz jakosciowej ana-
lizy tresci wynika, ze audycje uwzgledniajace potrzeby mniejszosci narodo-
wych i grup etnicznych w programach telewizji publicznej o zasi¢gu ogdlno-
polskim (Program 1 i Program 2) stanowity znikomy procent rocznego czasu
nadawania. Ponadto nadawca publiczny nie wywiazal si¢ z innych powin-
nosci wobec mniejszosci narodowych zapisanych w art. 21 ust. la pkt 8a
ustawy o radiofonii i telewizji. Byly to audycje o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych adresowane do szerokiego grona odbiorcow, pomijajace
jednak ich istotne, aktualne problemy, realizowane bez udziatu przedstawi-
cieli mniejszosci narodowych.

3.2. AUDYCJE DLA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH ORAZ SPO-
LECZNOSCI POSLUGUIJACEJ SIE JEZYKIEM REGIONALNYM W TVP3 RE-
GIONALNA, TVP INFO ORAZ TVP REGIONALNA

Telewizja Polska S.A. deklarowata w sprawozdaniu z rocznej dziatalnosci
programowej w 2003 r., ze zar6wno w programie wspolnym, jak i w pas-
mach roztaczonych TVP 3 Regionalna nadawala audycje cykliczne i nie-
cykliczne, ktérych celem bylo uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodo-
wych i grup etnicznych. Liczbe godzin i udziat tych audycji w 12 odmianach
regionalnych na antenie TVP 3 Regionalna, TVP Info oraz TVP Regionalna
prezentuje tabela 1.

3% Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Informacja o podstawowych problemach radiofonii i
telewizji w 2003 roku. Warszawa: KRRiT 2004 s. 49.

37 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Media publiczne. Aneks do sprawozdania Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z dzialalnosci w 2013 roku. Warszawa: KRRiT 2014 s. 15.
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Tabela 1. Udziat audycji w jezyku narodowym oraz audycji w jezyku polskim
dla mniejszosci narodowych i etnicznych w TVP 3 Regionalna,
TVP Info oraz w TVP Regionalna w 2003 oraz 2013 r.

Oddziaty terenowe Audycje Audycje Ogétem Ogétem
TVPS.A. w jezyku narodowym wjezyku 2003 2013
polskim

godz. % godz. % godz. % %

OTV Biatystok 89,3 1,2 14,9 0,2 104,2 15 5,0
0TV Bydgoszcz 38,2 0,5 12,2 0,2 50,4 0,7 0,0
0TV Gdanisk 74,0 1,0 19,4 03 93,4 13 1,0
0TV Katowice 42,0 0,6 22,0 03 64,0 0,9 1,0
0TV Krakéw 38,6 0,5 46,3 0,6 84,9 1,2 0,0
OTV Lublin 37,2 0,5 16,1 0,2 533 0,7 0,0
0TV tédz 37,2 0,5 12,2 0,2 49,4 0,7 0,5
0TV Poznan 0,0 0,0 33 0,0 33 0,0 0,0
0TV Rzeszéw 374 0,5 14,2 0,2 51,6 0,7 0,0
0TV Szczecin 37,2 0,5 13,7 0,2 50,9 0,7 0,0
0TV Warszawa 37,2 05 193 0,3 56,5 0,8 0,0
0TV Wroctaw 37,2 0,5 15,4 0,2 56,6 0,7 0,0
TVP Gorzow WIkp. - - - - - - 0,0
TVP Kielce - - - - - - 0,0
TVP Olsztyn - - - - - - 1,5
TVP Opole - - - - - - 2,0

Zrédto: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Informacja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji w 2003 roku. Warszawa: KRRIT 2004 s. 52; Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.
Media publiczne. Aneks do sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dzialalnosci
w 2013 roku. Warszawa: KRRiT 2014 s. 30.

Jak wynika z tabeli nr 1, w 2003 r. audycje dla mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz dla spotecznosci postugujacych si¢ jezykiem regionalnym
w TVP3 Regionalna stanowily 714,5 godzin rocznego programu. Jednakze
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tylko czg$¢ z tego czasu zajety audycje, ktére byly zgodne z wymaganiami
Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych i oczekiwaniami
organizacji zrzeszajacych mniejszosci narodowe. Byly to nastepujace au-
dycje: ,,Telenowyny” (program wspoélny), ,,Tydzien Biatoruski”, ,,Przeglad
Ukrainski”, ,,Panorama Litewska”, ,,My Romowie”, ,,Rosyjski Gtos” (OTV
Bialystok), ,,Rodno Zemia”, ,,Magazyn Kociewski” (OTV Gdansk), ,,Schle-
sische Wochenschau” i ,,Schlesien Journal” (OTV Katowice). Pozostate wy-
mienione w sprawozdaniu audycje dotyczyly mniejszosci wyznaniowych
w Polsce i promowaly dobrosgsiedzkie relacje z panstwami graniczacymi
z Polska (,,Kwartet”, , Kowalski i Schmidt”, ,,Sasiedzi”’) albo przyblizaty
kulture, obyczaje, histori¢ innych narodéw niemieszkajacych na terenie Pol-
ski. Nadawano roéwniez takie audycje, ktore prezentowaly mniejszosci naro-
dowe i grupy etniczne zyjace w Polsce, lecz byty realizowane w jezyku pol-
skim i adresowane do szerokiej widowni (audycja ,,U siebie”, emitowana
w programach OTV Krakéw, OTV Lublin, OTV Wroctaw)*®.

3.2.1. TVP INFO ORAZ PROGRAMY REGIONALNE TVP S.A.

W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2013 r. kazdy z szesnastu od-
dziatow terenowych TVP S.A. rozpowszechniat program regionalny srednio
przez 3,5 godziny dziennie. W pozostalym czasie antenowym — przez 20
godzin — nadawany byt program TVP Info. Od 1 wrzes$nia 2013 r. nadawca
wydtuzyl czas rozpowszechniania programéw regionalnych do 5 godzin
dziennie, wykorzystujac sytuacje, ze w miejsce TVP Info, ktéra zaczeta funk-
cjonowaé jako oddzielny program koncesjonowany®’, uruchomiono nowe
pietnastogodzinne pasmo wspolne, nadawane rownoczesnie dla wszystkich
regionéow pod nazwg TVP Regionalna. W emitowanej cze¢sci wspdlnej kon-
centrowano si¢ przede wszystkim na kwestiach istotnych dla spolecznosci
lokalnych. Byty takze emitowane audycje realizujagce wybrane powinnosci
nadawcy publicznego, a mianowicie audycje dla mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym,
w jezykach tych mniejszosci i spolecznosci. Zaréwno w okresie od stycznia
do sierpnia 2013 r., jak i od wrzesnia do grudnia tegoz roku audycje dla
mniejszosci narodowych stanowily 0,2 % czasu nadawania. W okresie tym

3¥ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Informacja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji w 2003 roku s. 52.

¥ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Media publiczne. Aneks s. 17. Od wrzesnia 2013 r.
TVP S.A. rozpoczgta emisje programu TVP Info na podstawie koncesji nr 522/2013-T.
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emitowano audycj¢ adresowang do mniejszosci ukrainskiej pt. ,,Telenowy-
ny”, ktéra wczesniej byta obecna w programie TVP Info®.

Z przeprowadzonej ilosciowej analizy zawarto$ci audycji oraz jakoscio-
wej analizy tresci wynika, ze w kazdym programie regionalnym realizowa-
no, okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji oraz w Rozporzadzeniu
KRRIiT z 27 kwietnia 2011 r., misyjne zadania nadawcy publicznego wobec
regionu®'. Wigkszosé emitowanych audycji byta przygotowywana przez od-
dziaty terenowe TVP. Podstawowa oferta programowa byta réznorodna i obej-
mowata audycje informacyjne, publicystyczne, edukacyjne, rozrywkowe, po-
swigcone kulturze, sportowi, w tym takze formy reportazowe i dokumen-
talne, zwlaszcza o tematyce spotecznej i kulturalnej. Byly to niemal wy-
facznie audycje realizujgce zadania misyjne i stanowity 80% czegsci wspol-
nej, natomiast tresci dotyczace regiondw — 67%*.

W 2013 r. programy dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz dla
spotecznosci postugujacych si¢ jezykiem regionalnym byly tworzone i roz-
powszechniane przez szes¢ oddzialéw terenowych TVP S.A., tj. w Biatym-
stoku, Gdansku, Katowicach, Lodzi, Olsztynie i Opolu. Udziat tych audycji
utrzymywat si¢ na poziomie zblizonym do 2012 r., tj. od mniej niz 1% do
blisko 5% rocznego programu.

W 2013 r. koszty tworzenia i rozpowszechniania programdow regional-
nych OTV wyniosty 154 481 tys. zl, co stanowi 11,3 % ogdlnych kosztow
dziatalno$ci misyjnej, w tym koszty audycji dla mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz spolecznosci poshugujacej si¢ jezykiem regionalnym wa-
haty si¢ w granicach 1 081 tys. zt*.

Audycje dla mniejszosci ukrainskiej i rosyjskiej w ich jezykach narodo-
wych prezentowano w programach oddzialéw terenowych w Biatymstoku
i w Olsztynie. Audycje dla mniejszosci biatoruskiej i litewskiej emitowano
w programie oddziatu terenowego w Bialymstoku, dla niemieckiej — w Ka-
towicach i w Opolu, dla Kaszuboéw — w Gdansku.

40 Tamze s. 33.
4 Tamze s. 20.
“2 Tamze s. 32.
 Tamze s. 41.
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4. AUDYCJE DLA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH
ORAZ SPOLECZNOSCI POSLUGUJACEIJ SIE JEZYKIEM REGIONALNYM
W OTV GDANSK ORAZ OTV BIALYSTOK
—ILOSCIOWA ANALIZA ZAWARTOSCI I JAKOSCIOWA ANALIZA TRESCI

Zgodnie z zadaniami okreslonymi w art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i tele-
wizji odnosnie do kontroli nadawcow Krajowa Rada przeprowadza kontrolg
dziatalno$ci programowej nadawcow publicznych, badajgc, w odniesieniu do
wspomnianej ustawy, kwestie udziatu w programach audycji uwzgledniaja-
cych potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci po-
stlugujacej si¢ jezykiem regionalnym (art. 21 ust. la pkt 8a). Ponizej zamie-
szczam wyniki z monitoringu oferty programowej OTV Gdansk oraz OTV
Bialystok. Ich wybor nie jest przypadkowy. Pierwsza z wymienionych tele-
wizji regionalnych jest jedyna stacja telewizji publicznej nadajaca audycje
w jezyku kaszubskim, czyli w jezyku uznanym przez polskie prawo za jezyk
regionalny. Natomiast OTV Biatystok emituje audycje w jezyku polskim
oraz jezyku narodowym uwzgledniajagcym potrzeby najwickszych mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych zamieszkujacych Rzeczpospolita Polska.

4.1. AUDYCJE SKIEROWANE DO SPOLECZNOSCI KASZUBSKIEJ

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita w dniach 7-15 listo-
pada 2013 r. monitoring audycji adresowanych do spotecznosci kaszubskiej
w OTV Gdansk™. Celem analizy oferty programowej byto sprawdzenie, czy
audycje nadawane w programach OTV Gdansk realizuja ustawowe zadania,
zapewniajac m.in. biezacg informacje¢ o zyciu spolecznosci kaszubskiej oraz
integracje grupy z mieszkancami regionu. Podczas analizy uwzgledniano tak-
ze Stanowisko Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych odnosnie do audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
audycji w jezyku regionalnym w publicznej telewizji. Zgodnie z przyjetym
stanowiskiem tego rodzaju audycje powinny by¢ m.in.: by¢ wyraznie adre-
sowane do danej grupy odbiorcow; prezentowac problematyke dotyczaca
danej spotecznosci; by¢ poswiecone jezykowi regionalnemu; by¢ realizo-
wane w jezyku danej spolecznosci oraz dawac jej przedstawicielom
mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi o sobie i swoich sprawach.

# Tamze s. 30.
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Przeprowadzona kontrola wykazata, ze oferta programowa OTV Gdansk
w zakresie dotyczacym uwzgledniania potrzeb spotecznosci kaszubskiej byta
niewystarczajaca. W analizowanym okresie nadawano jedna audycje, ktorej
problematyka koncentrowata si¢ na sprawach ogdlnych dotyczacych regionu,
a zdecydowanie rzadziej na kwestiach zwigzanych z Zzyciem spotecznosci
kaszubskiej. Tresci w jezyku kaszubskim stanowity niewielkg czg$¢é czasu
emisji audycji®.

4.2. AUDYCIJE SKIEROWANE DO MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wspolnie z Pracownig Teorii Zmia-
ny Spotecznej w Instytucie Socjologii UW i firmg Lokalne Badania Spotecz-
ne przeprowadzila monitoring audycji wyemitowanych migdzy 3 a 16 wrzes-
nia 2012 r., adresowanych do mniejszosci narodowych i etnicznych, nadawa-
nych w programie OTV Biatystok w jezykach mniejszosci, tj. biatoruskim,
rosyjskim, litewskim i ukrainskim. Audycje adresowane do tych grup od-
biorcoOw byly monitorowane pod katem realizacji zadan okreslonych w art.
21 ust. la pkt 8a ustawy o radiofonii i telewizji. Poddane one zostaly iloscio-
wej analizie zawartosci oraz jakosciowej analizie tresci. Celem monitoringu
byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy audycje te uwzgledniajg potrzeby
mniejszosci narodowych i etnicznych, zamieszkujacych Podlasie?*®. Jakie sa
najwazniejsze konkluzje z analizowanych danych?

Ilosciowa analiza zawarto$ci oferty programowej pozwala stwierdzi¢, ze
audycje skierowane do mniejszosci narodowych i etnicznych w OTV Biaty-
stok wyemitowane zostaly zgodne z deklarowang ramowka. Byty to: ,,Ty-
dzien Biatoruski”, ,,Przeglad Ukrainski”, ,,Panorama Litewska”, ,,Rosyjski
Ekspress”, ,,Tatarskie wiesci” oraz ,,My Romowie”.

,»Tydzien Biatoruski” jest 20-minutowa audycja nadawang dwa razy w ty-
godniu (premierowy odcinek emitowany jest w kazda niedzielg o godz. 7.55,
jego powtdrka zas w srode o godz. 17.35) i skierowang do Biatorusinow
zamieszkujacych region Podlasia. Kolejna audycja — ,,Przeglad Ukrainski” —
adresowana jest do mniejszosci ukrainskiej. Na antenie, podobnie jak

* Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
dziatalnosci w 2013 roku. Warszawa: KRRT 2014 s. 52-53.

®I. Krzeminski, M. J 6 2k 0. Monitoring audycji adresowanych do mniejszo$ci narodo-
wych i etnicznych. Analiza Biura KRRiT nr 2/2013. Warszawa 2013 s. 2. Pelna wersja raportu na
stronie: http://www.krrit.gov.pl/dla-mediow-i-analitykow/publikacje/prezentacje/

Analizowano wylacznie audycje premierowe, nie uwzgledniono powtorek.
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»1ydzien Biatoruski”, pojawia si¢ dwa razy w tygodniu (premierowy odcinek
w niedzielg o godz. 8.45, natomiast powtorka — w kazdg srode o godz. 17.55).
Audycja trwa okoto 10 minut. Do zamieszkujacych Podlasie Litwinow
skierowana jest ,,Panorama Litewska” realizowana w j¢zyku tej mniejszos$ci.
»Panorama” emitowana jest raz w tygodniu — w niedziele o godz. 18.55. Czas
trwania audycji to okoto 8 minut. Natomiast ,,Rosyjski Ekspress” jest audycja
tworzong w jezyku rosyjskim i skierowang do tej mniejszosci. Czas jej emisji to
pierwszy poniedzialek danego miesigca. Trwa okoto 10 minut. Audycje skiero-
wane do mniejszos$ci etnicznych, takie jak ,,Tatarskie wiesci” oraz ,,My Romo-
wie”, nadawane sa w niedziele o godz. 8.20".

Laczny czas trwania audycji w minutach i ich procentowy udziat w lacz-
nym czasie trwania wszystkich audycji skierowanych do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, wyemitowanych miedzy 3 a 16 wrzesnia 2012 r.
w OTYV Bialystok, przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Udziat w tgcznym czasie trwania wszystkich audycji
skierowanych do mniejszosci narodowych i etnicznych,
wyemitowanych miedzy 3 a 16 wrzesnia 2012 r.

Mniejszos¢ taczny czas Procentowy udziat w tacznym czasie trwania
narodowa trwania wszystkich audycji skierowanych
lub etniczna w minutach do mniejszo$ci narodowych i etnicznych
biatoruska 66 47,1%
ukraifiska 33 23,6%
litewska 16 11,4%
rosyjska 10 7.1%
tatarska 8 5,8%
romska 7 5,0%
SUMA 140 100%

Zrédto: 1. Krzeminski, M. J 6 zZko. Monitoring audycji adresowanych do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych. Analiza Biura KRRiT nr 2/2013. Warszawa 2013 s. 5.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2, wéréd audycji skierowanych
do mniejszosci narodowych i etnicznych najwiecej czasu zajmuja pozycje
adresowane do Biatorusinow. Stanowig one 47,1% czasu wszystkich audycji
uwzgledniajacych potrzeby mniejszosci. Prawie jedng czwarta (23,6%) lacz-

4 .
" Tamze s. 4.
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nego czasu nadawania zaj¢ty audycje dedykowane mniejszosci ukrainskie;j.
Na kolejnej pozycji uplasowaly si¢ audycje adresowane do mniejszosci
litewskiej, stanowily one ponad 11% czasu emisji programow w jezykach
mniejszosci narodowych nadawanych w OTV Biatystok. Audycje tworzone
w jezyku polskim, a skierowane do mniejszos$ci etnicznych: romskiej i tatar-
skiej stanowia odpowiednio 5 i 8%. Na ostatnim sposréd mniejszosci
narodowych znajdujg si¢ audycje dedykowane mniejszosci rosyjskiej. Zajmo-
waly one 7,1% czasu wszystkich audycji uwzgledniajacych potrzeby mniej-
szosci narodowych i etnicznych®.

4.2.1. AUDYCJE SKIEROWANE DO MNIEJSZOSCI BIALORUSKIE]J

Audycje uwzgledniajace potrzeby mniejszosci biatoruskiej stanowia 47,1%
czasu trwania wszystkich audycji skierowanych do mniejszosci narodowych
i etnicznych w OTV Biatystok. W monitorowanym programie nadane zostaty
trzy premierowe wydania audycji ,,Tydzien Biatoruski”. Laczny czas ich
trwania wyniost 66 minut.

Informacja, wypetniajaca 86% czasu trwania audycji (sport — 8%, pub-
licystyka — 6%) prezentowana byta w formie zapowiedzi nadchodzacych wy-
darzen oraz relacji reporterskich z wydarzen minionych. Emitowane mate-
rialy obejmowaly nie tylko stolic¢ regionu — Biatystok, ale dotyczyly row-
niez innych osrodkdéw na Podlasiu. W zapowiedziach i relacjach dominowaty
materialy o tematyce zwiazanej z wydarzeniami kulturalnymi w regionie.
Duza cze$¢ relacji prezentowala osiggnigcia lokalnych grup muzycznych
pochodzenia biatoruskiego. Odnotowano takze elementy publicystyki kultu-
ralnej. W audycji ,,Tydzien Bialoruski” obecna byta tematyka religijna
(m.in. miejsca kultu, prawostawna liturgia, zapowiedzi $wigt religijnych
itp.). Poruszano réwniez kwestie polityczne i spolteczne wazne z punktu wi-
dzenia mniejszosci biatoruskiej. Zaprezentowano watki zwigzane z relacjami
polsko-biatoruskimi oraz sytuacjga na Biatorusi. Odnotowano wizyte prezy-
denta Bronistawa Komorowskiego w Michatowie, nadano relacj¢ z konferen-
cji w Urzedzie Marszatkowskim w Bialymstoku na temat mozliwosci zblize-
nia Polski i Bialorusi, zaprezentowano wystawe fotograficzng ,,Trialog 20127,
ukazujaca zycie codzienne na Biatorusi. W warstwie muzycznej audycji
dominowata muzyka ludowa, natomiast w relacjach z obchodéw $wiat o cha-
rakterze religijnym prezentowane byly piesni religijne.

48 .
Tamze s. 5.
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W opinii ekspertdw przeprowadzajacych jakosciowa analizg tresci oraz
ilosciowa analizg zawartos$ci przedmiotowych audycji ,,byta to wywazona,
stonowana narracja dotyczaca sytuacji politycznej na Biatorusi, nieco inna
niz w wigkszosci polskich mediow. Nalezy podkresli¢ unikanie jednoznacz-
nych interpretacji, ukazywanie systemu sprawowania witadzy na Biatorusi
jako dyktatury, jednak bez oceniania, prezentacja biatoruskiego spoleczen-

stwa w pozytywnym $wietle”?.

4.2.2. AUDYCJE SKIEROWANE DO MNIEJSZOSCI UKRAINSKIEJ

Jak wynika z danych zapisanych w raporcie Monitoring audycji adreso-
wanych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych®®, w OTV Biatystok wy-
emitowane zostaly trzy premierowe wydania audycji ,,Przeglad Ukrainski”.
Laczny czas ich trwania wynidst 33 minuty, co stanowi 23,6% czasu trwa-
nia wszystkich audycji skierowanych do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w omawianym programie. Analizowana audycja w catosci zostata za-
kwalifikowana do przekazu informacji. ,,Przeglad Ukrainski” — jak czytamy
w raporcie — ,,ma form¢ magazynu, sktadajacego si¢ z relacji reporterskich,
przeplatanych wypowiedziami ze studia. Podczas tych «wej$é» prezenterka
informowata widzéw o nadchodzacych wydarzeniach kulturalnych w regio-
nie. Ukazywane informacje obejmowaty nie tylko stolice regionu — Biaty-
stok, ale dotyczyly roéwniez mniejszych osrodkoéw. Relacje dotyczyty takich
wydarzen, jak np. dozynki regionalne, dokonania artystyczne mniejszosci
ukrainskiej oraz wydarzenia sportowe w regionie. Prezentowana byla row-
niez dziatalno$¢ pozarzadowych organizacji mniejszosci””'. W monitoro-
wanym okresie zostala omowiona dziatalno$¢ Zwigzku Ukraincéw Podlasia,
organizacji zajmujacej si¢ przygotowaniem Festiwalu Kultury Ukrainskiej
na Podlasiu ,,Podlaska jesien”. Nadana zostata takze relacja z wyjazdu
studyjnego do Lwowa, zorganizowanego przez Centrum Wspotpracy Orga-
nizacji Pozarzadowych w Bialymstoku. W relacji ze wspolnej podrézy Pola-
kow 1 Ukraincow podkreslano znaczenie tego rodzaju kontaktow dla
integracji miedzy narodami oraz dla podtrzymywania tozsamosci narodowej
i kulturowej Ukraincow zyjacych w Polsce. Promowano takze integracje
mniejszosci ukrainskiej z polskim spoteczenstwem. W emitowanych mate-

4 Tamze s. 11-12.
5 Tamze s. 5.
! Tamze s. 16.
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riatach filmowych, zwtaszcza relacjach z lokalnych festiwali oraz dozynek,
przewazata muzyka ludowa™.

4.2.3 AUDYCIJE SKIEROWANE DO MNIEJSZOSCI LITEWSKIEJ

W OTYV Bialystok wyemitowane zostaly dwa premierowe wydania audy-
cji ,,Panorama Litewska”. Jak wynika z tabeli 2, taczny czas ich trwania wy-
nidst 16 minut, co stanowi 11,4% czasu trwania wszystkich audycji adreso-
wanych do mniejszosci narodowych i etnicznych. ,,Panorama” w catosci zo-
stata zakwalifikowana do programdéw informacyjnych; inne kategorie gatun-
kowe nie zostaty odnotowane.

Informacje w ,,Panoramie Litewskiej” zostaly przedstawione w zapowie-
dziach oraz w relacjach reporterskich z najwazniejszych wydarzen z regionu.
Prezentowane wydarzenia i miejsca koncentrowaly si¢ w tych rejonach,
w ktorych podlascy Litwini tworza najwicksze skupiska (m.in. Suwatki,
Punsk). Telewidz-odbiorca mégt zapoznac si¢ z uroczystoscig inauguracji
roku szkolnego w szkole z litewskim jezykiem nauczania w Suwatkach.
Obszerna prezentacja tej instytucji miata na celu promocj¢ kultury i jezyka
litewskiego oraz ukazywata mozliwosci nauki tego jezyka w Polsce. Kolejny
odcinek analizowanej audycji po§wigcony zostat relacji z obchodéw urodzin
honorowego obywatela miasta Punsk, Albiana. Zaprezentowana zostata tak-
ze dziatalno$¢ miejscowej organizacji pozarzadowej — Stowarzyszenia Litew-
skiej Kultury Etnicznej z siedzibg w Punsku, ktore chroni, pielggnuje i pro-
muje kulture i tradycje oraz obyczaje analizowanej mniejszosci. Materiaty
filmowe wyemitowane w ,Panoramie” zawieraty takze muzyke ludowa
mniejszosci litewskiej>.

4.2.4. AUDYCJE SKIEROWANE DO MNIEJSZOSCI ROSYJSKIE]J

Jak wczesniej stwierdzitam, w monitorowanym programie wyemitowane
zostalo jedno wydanie audycji ,,Rosyjski Ekspres”. Jego czas trwania to
okoto 10 minut, co stanowi 7,1% czasu trwania wszystkich audycji skiero-
wanych do mniejszosci narodowych i etnicznych. Zostaly wyodrebnione
nastgpujace kategorie gatunkowe: informacja — 50%, edukacja — 30%, kul-
tura — 20%.

2 Tamze s. 16-17.
53 Tamze s. 21-22.
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W analizowanym raporcie z monitoringu jego autorzy napisali: ,,«Eks-
pres» sktadat si¢ z relacji reporterskich, migdzy ktérymi prowadzaca zapo-
wiadata réwniez nadchodzace wydarzenia skierowane do mniejszosci rosyj-
skiej. Prezentowane materialy dotyczyty nie tylko wydarzen, majacych miej-
sce w administracyjnych granicach wojewodztwa podlaskiego. Kilka z nich
obejmowato Etk, a wigc miasto znajdujace si¢ we wschodniej czesci woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego. Do informacji zaliczono zapowiedzi bie-
zacych wydarzen, a takze relacje reporterska z wizyty Cyryla I w Polsce
w miejscowosciach Suprasl, Hajnowka oraz Grabarka, jak réwniez materiat
o setnych urodzinach mieszkanki Etku pochodzenia rosyjskiego, ktory uka-
zywat zycie zwyktych ludzi oraz promowal wartosci zwigzane z tradycja
i kultura mniejszosci”™. Materiat reporterski ukazujacy wizyte Cyryla I, na-
miestnika Kos$ciota prawostawnego, mozna zaliczy¢ do kategorii audycji
uwzgledniajacych religijne potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych.

Fragment, ktory zostal zakwalifikowany do kategorii edukacyjnej, stano-
wigcej 30% czasu nadawania audycji, byt relacjg reporterska na temat bie-
zacych wydarzen w Centrum Kultury w Etku. Uazano w nim min. dzieci ma-
ujace obrazy cerkwi, zamieszczono réwniez porady, w jaki sposéb tworzyc
takie rysunki. Materiat z jednej strony promowal dziatalnos¢ Centrum,
z drugiej za$ byt forma edukacji kulturalnej mtodych telewidzéw. Do trze-
ciej kategorii — kulturalnej — zakwalifikowany zostat krdtki material o staro-
obrzedowcach™.

WNIOSKI

Problematyka tozsamosci kulturowej nalezy do tych zagadnien, ktore leza
w polu zainteresowan kilku dyscyplin naukowych. Z jednej strony jest ona
przedmiotem badan socjologii, z drugiej stanowi obiekt dociekan kulturo-
znawcow, etnologdw, politologdow czy psychologéow. W niniejszej publikacji
dominuje ujecie socjologiczne z elementami kulturoznawczymi. Tozsamo§¢
kulturowa jest ta czescig tozsamosci, ktora konstruowana jest na podstawie
uniwersum symbolicznego okreslonej zbiorowosci. Obejmuje obrong trady-
cji historii 1 moralnosci, duchowych i etnicznych wartosci, ktére sg prze-
kazywane z pokolenia na pokolenie. Obejmuje réwniez wspotczesnosé

3 Takze s. 27.
55 Tamze s. 26-27.
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i najwazniejsze cele oraz wartosci jutra. Jest dla kazdego czlowieka pewnego
rodzaju punktem odniesienia, dzigki ktéry ustala on swoj pozytywny lub
negatywny stosunek do wspdlnoty i $wiata. Znaczaca role w jego konstruo-
waniu powinny odgrywac¢ media, w tym telewizja. W mysl art. 21 ust. 1 pkt
8a ustawy o radiofonii i telewizji zadaniem mediow publicznych jest m.in.
uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecz-
nosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programow
informacyjnych w j¢zykach mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz
jezyku regionalnym (ust. 1 pkt 8a)*°. Wymaga to wtasciwego udziatu audycji
w programach nadawcy publicznego, realizujacych wspomniane zadania
oraz takiego umiejscowienia tych audycji w ramowce, by szeroka publicz-
nos¢ miata do nich rzeczywisty dostep. W jakim zakresie telewizja publiczna
wypelnia te zadania? Czy audycje te uwzgledniaja potrzeby mniejszos$ci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem re-
gionalnym?

Przeprowadzona analiza podstaw prawnych, ilosciowa analiza zawartos$ci
oraz jakosSciowa analiza tresci audycji uwzgledniajacych potrzeby mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych, a takze spotecznosci postugujacej si¢ jezy-
kiem regionalnym, wyemitowanych przez telewizje publiczng w 2003, 2012
oraz 2013 r., pozwala sformulowac nastepujace wnioski.

W analizowanym okresie w programach ogdlnopolskich (Program 1, Pro-
gram 2) zauwaza si¢ spadek audycji uwzgledniajacych potrzeby mniejszosci
narodowych i etnicznych. W Programie 1 ich udziat zmniejszyt sie z 11,7
godzin audycji wyemitowanych w ciagu 2003 r. do 2,5 godziny nadawania
programu w 2013 r. Réwniez w TVP2 zauwaza si¢ bardzo duzy spadek: z 30
godzin audycji nadanych w 2003 r. do zerowych wskaznikéw w 2013 r.,
kiedy w TVP2 nie emitowano przedmiotowych audycji.

W Aneksie do sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dzia-
talnosci w 2013 roku nadawca publiczny zapisal, ze wigkszos$¢ audycji tej
kategorii nadawana byta w oddziatach terenowych telewizji publicznej na an-
tenie TVP Info’’. Analiza udzialu audycji dla mniejszosci narodowych i et-
nicznych w TVP Info rowniez nie napawa optymizmem. Analiza poréwnaw-
cza procentowego udziatu audycji w jezyku narodowym oraz audycji w jezyku
polskim dla mniejszosci narodowych i etnicznych w TVP3 Regionalna, TVP
Info oraz w TVP Regionalna w 2003 i 2013 r. wykazuje, ze w 9 (z 12) osrod-

% Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku art. 21 ust. 1 pkt 8a.
°7 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Media publiczne s. 15.
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kach regionalych telewizji odnotowano znaczny spadek udziatu analizowa-
nych audycji. Najwigkszy spadek zarejestrowano w OTV Krakéw (z 1,2%
w 2003 do 0,0 w 2013 r. rocznego czasu nadawania programu). Przeciwna
tendencj¢ zauwaza si¢ w ofercie programowej OTV Biatystok oraz OTV
Katowice. U pierwszego z wymienionych nadawcoéw jest to ponad trzy-
krotny wzrost przedmiotowych audycji (z 1,5% w 2003 do 5,0% w 2013 r.),
natomiast w OTV Katowice odnotowano znikome zmiany (z 0,9% w 2003
do 1,0% w 2013 r.).

Obok ilosciowej analizy zawartosci ramowek programowych istotne dane
dostarcza materiat empiryczny poddany jakosciowej analizie tresci. Z prze-
prowadzonych badan wynika, ze audycje wyemitowane w programach ogolno-
polskich telewizji publicznej nie zostaly zrealizowane w jezyku konkretnej
mniejszosci narodowej (w catosci lub w czesci). Audycje w jezykach naro-
dowych byly nadawane w pasmach regionalnych telewizji, najczesciej
w OTV Biatystok. Nie byly one tworzone przez zespdt redakcyjny ztozony
z przedstawicieli mniejszo$ci. Problematyka w nich omawiana nie dotyczyta
bezposrednio aktualnych spraw, ktdrymi zyje konkretna mniejszos¢, ani tez
nie byly bezposrednio adresowane do konkretnej mniejszosci. Byty to
audycje o mniejszosciach narodowych i etnicznych adresowane do szero-
kiego grona odbiorcéw. Jedyny wyjatek stanowi oferta programowa telewizji
regionalnej Biatystok.

Z analizy sprawozdan z rocznej dzialalnosci programowej nadawcow wy-
nika, ze nadawcy napotykaja wiele trudnosci, i dlatego stosuja niejednolite
kryteria kwalifikacji tych samych rodzajéow audycji do kategorii tzw. audycji
misyjnych, co szczegdlnie dotyczy audycji uwzgledniajacych potrzeby mniej-
szo$ci narodowych 1 etnicznych. Jawi si¢ zatem koniecznos¢ doprecyzowania
definicji misji publicznej zawartej w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewi-
zji, a takze procentowego udziatu przedmiotowych audycji.

Opisane powyzej dziatania nadawcy publicznego, a doktadniej sposdb ich
realizacji, sg w centrum uwagi Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych, powotanej na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z 2005 r.
W imig¢ tych celow podjete zostaly dzialania zmierzajace do realizacji uwag
zawartych w rezolucji Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie monitoro-
wania wykonania przez Polske ramowej Konwencji RE o ochronie mniejszo-
sci narodowych i etnicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem nast¢pujacych
sugestii: ,,mozna wprowadzi¢ w sektorze mediow ulepszenia zwlaszcza w za-
kresie dodatkowych programoéw radiowych i geograficznego zasiggu audycji
dla rozproszonych mniejszosci narodowych. Wigksze znaczenie powinno si¢
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przywiazywaé do stalego angazowania osob nalezacych do mniejszosci naro-
dowych w przygotowanie programéw adresowanych do mniejszosci”.

Sugestie Komitetu Ministrow Rady Europy sa zgodne z postulatami
mniejszosci, a dotychczasowa praktyka dzialania w tym zakresie nie reali-
zuje tych postulatow w pelnym zakresie. Powinny by¢ podejmowane inten-
sywniejsze dziatania na rzecz realizacji postanowien i zadan w odniesieniu
do s$rodkow spolecznego przekazu zapisanych w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi
Nietolerancji. Szczegdlne znaczenie nalezy przywiazywac¢ do cyklicznych
konsultacji Rady Mediow Mniejszosci z przedstawicielami mediéw publicz-
nych oraz wdrozenia systemu szkolen dla dziennikarzy wywodzacych si¢
z mniejszosci narodowych i etnicznych realizujacych programy w jezykach
mniejszosci. Wazne jest, aby organ regulacyjny zwrocit szczegodlng uwage
przy podziale abonamentu na realizacj¢ przez nadawcow publicznych (od-
dziaty terenowe TVP S.A.) audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych.
W kontaktach z mediami publicznymi organ regulacyjny powinien zwrécié
uwage na konieczno$¢ uruchomienia konsultacji ze srodowiskiem mniejszosci
narodowych i etnicznych w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem, finan-
sowaniem i merytoryczna strong audycji w jezykach mniejszosci®.
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TELEWIZJA PUBLICZNA ,NARZEDZIEM”
W KONSTRUOWANIU TOZSAMOSCI KULTUROWE]
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH W POLSCE

Streszczenie

Celem publikacji jest weryfikacja polityki programowej telewizji publicznej oraz analiza
audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym w programach ogdélnokrajowych Telewizji Polskiej S.A.: TVP1 i TVP2, TVP3
Regionalna, TVP Info, TVP Regionalna oraz na antenach osrodkdéw regionalnych TVP w 2003
oraz w 2013 r. Po wstepnych rozwazaniach terminologicznych (tozsamos¢ kulturowa, mniej-
szosci narodowe, mniejszosci etniczne, jezyk regionalny) przedstawiono podstawy prawne ochro-
ny dostepu mniejszosci narodowych i etnicznych do programéw telewizji publicznej. Nastepnie
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dokonano ilosciowej analizy zawartosci oraz jakosciowej analizy tresci wspomnianych audycji
w programach telewizji publicznej w 2003 oraz 2013 r. Odr¢bne analizy ilosciowe i jakosciowe
zostaty przeprowadzone dla audycji nadawanych w programach ogdlnopolskich (Program 1,
Program 2 TVP S.A.) oraz TVP Info (w tym pasmo wspdlne oraz oddzialy regionalne telewizji
publicznej). Przedstawiono takze wyniki monitoringu w zakresie przedmiotowych audycji, wy-
emitowanych w OTV Biatystok oraz w OTV Gdansk. Artykut koniczag podsumowujace wnioski.
W artykule zastosowano metode¢ analityczno-opisowa, ilo§ciowa analiz¢ zawartosci oraz jako-
$ciowg analizg tresci.

Strescita Matgorzata Gruchola

Stlowa Kluczowe: analiza, analiza zawarto$ci, analiza iloSciowa, tozsamos$¢ kulturowa, media
publiczne, telewizja publiczna, polityka programowa.

PUBLIC TELEVISION AS A “TOOL”
FOR THE FORMATION OF CULTURAL IDENTITY
OF NATIONAL AND ETHNIC MINORITIES IN POLAND

Summary

The aim of the publication is a verification of public television program policy and analysis
content of broadcasts for national and ethnic minorities and community using the regional
language in nationwide programs of Polish Television: TVP1 and TVP2, TVP3 Regional, TVP
Info, TVP Regional and regional TVP centers in 2003 and 2013. After a preliminary discussion
of terminology (cultural identity, national minorities, ethnic minorities, regional language), the
article presents the legal basis for the protection of access to public television of national
minorities and ethnic minorities. Subsequently, the paper analyzes the share of the aforemention-
ed broadcasts in the public television programs in 2003 and 2013. Separate analyzes are con-
ducted for broadcasts in 2004 and 2013, in nationwide programs (Program 1, Program 2 of TVP
S.A.) and TVP Info (including the common band and regional branches of public television). The
article presents also the results of the monitoring program of the broadcasts in question, issued by
Polish Television TVP Gdansk and TVP Biatystok. The article ends with summary conclusions.
The method of the paper involves descriptive analytical, content analysis and quantitative
analysis.

Translated by Krzysztof Modras O.P.

Key words: analysis, content analysis, quantitative analysis, cultural identity, public media, pub-
lic television, programs policy.



