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ZARYS PROBLEMATYKI

Na poczatku XIX wieku Cesarstwo Rosyjskie, tak jak i inne 6wczesne
panstwa, posiadato swoich przedstawicieli konsularnych w réznych krajach,
z ktorymi taczyly je stosunki polityczne, gospodarcze i dynastyczne. W tym
okresie konsulowie rosyjscy podlegali kierownictwu Kolegium Spraw Za-
granicznych (dalej KSZ), ktéore odpowiadato, do czasu powotania w 1802 r.
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, za polityke zagraniczng Rosji'. W swo-
jej dzialalnosci kierowali si¢ instrukcjami, ktore byly im wrgczane przy
mianowaniu na placowke konsularng, co spowodowane bylo brakiem ofic-
jalnego dokumentu okreslajacego ich kompetencje. Ponadto prawa i miejsca
wysylania konsulow byly okre§lane przez umowy Cesarstwa Rosyjskiego
z innymi panstwami.

Niniejszy artykul ma na celu przyblizenie procesu powstawania podstaw
prawnych funkcjonowania rosyjskich przedstawicielstw i1 przedstawicieli
konsularnych w latach 1809-1914. Cezura ta zostala wybrana nieprzy-
padkowo. Obejmuje ona lata panowania ostatnich pigciu Romanowow, kiedy
to podjeto prace m.in. nad reorganizacja rosyjskiego systemu administracji
panstwowej, zwigzanej z kontaktami miedzynarodowymi, i co za tym idzie —
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kodyfikacja prawa dotyczacego tak dzialalnos$ci centralnych organdw, jak
i przedstawicielstw zagranicznych. Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze dolna gra-
nica (rok 1809) to czas rozpoczgcia prac zmierzajacych do uporzadkowania
spraw zwigzanych ze stuzba konsularng za panowania Aleksandra 1. Z kolei
rok 1914 stanowi zamknigcie poruszanej w artykule problematyki, gdyz
W czerwcu zawieszono na okres wakacji prace nad reformg stuzby konsularnej.
Wybuch I wojny §wiatowej spowodowat, ze do kwestii zwigzanych z wprowa-
dzaniem zmian w rosyjskim systemie konsularnym nie wrocono.

Jak juz zostalo wspomnianej, w 1809 r. (3/15 maja®) Aleksander I za-
poczatkowat reforme¢ w kwestiach dotyczacych dziatalno$ci konsularne;j.
Zostata wowczas utworzona Ekspedycja Spraw Konsularnych, ktora byta
podporzadkowana bezposrednio ministrowi spraw zagranicznych. Jej zada-
niem bylo utrzymywanie kontaktéw 1 prowadzenie korespondencji tak
z rosyjskimi przedstawicielami konsularnymi, jak i1 z przedstawicielami
konsularnymi innych panstw przebywajacymi na terenie Cesarstwa Rosyj-
skiego. Ponadto przygotowywata ona instrukcje i nadzorowata ich wyko-
nanie, a takze rozpatrywata kwestie nagrod oraz spraw dotyczacych handlu
i zeglugi morskiej’. Pojawienie si¢ Ekspedycji Spraw Konsularnych spowo-
dowato, ze sprawy konsularne wyszty spod kierownictwa KSZ.

Na dokument okreslajacy zakres dziatalnosci przedstawicieli konsular-
nych trzeba jednak bylo poczeka¢ do 1820 r. Wowczas Aleksander I, 25
pazdziernika/7 listopada 1820 r., zatwierdzit Regulamin Konsularny. Od tej
chwili na tym oficjalnym akcie panstwowym opierata si¢ dziatalno$¢ rosyj-
skich przedstawicielstw konsularnych. Doda¢ mozna, ze w nim po raz pierw-
szy wskazano prawa i obowigzki konsulow w sprawach dyplomatycznych,
handlowych i prawnych®. Przede wszystkim obowiazki te zawieraly si¢
w obronie interesow rosyjskiego handlu i praw poddanych rosyjskich za gra-
nicg. Wyrdézniono cztery kategorie konsulow, ktére tworzyli konsulowie
generalni, konsulowie, wicekonsulowie, sekretarze. Wicekonsulowie mogli
by¢ zaré6wno samodzielnymi urz¢dnikami w granicach swoich okregow, jak
1 mtodszymi urzednikami w konsulatach generalnych i konsulatach.

*Pierwsza data wedlug obowiazujacego w Rosji kalendarza julianskiego, druga — obowia-
zujacego w $wiecie zachodnim kalendarza gregorianskiego.

3 Ouepr ucmopuu Munucmepcmesa unocmpanmvix oen 1802—1902, Canxr-TlerepGypr 1902,
s. 94; A. IIANIKUHA, O6pazosanue MU/ u oeamenvnocms poccutickoli. OUNIOMAmMuy 6 nepeoil
yemeepmu XIX 6., w: Ouepxu ucmopuu Munucmepcmea HUnocmpannvix /len Poccuu 860—-1917 2.,
T. 1, s. 256; J.R. BUDZINSKI, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji, s. 41-42.
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Oproécz Regulaminu Konsularnego obowigzki i miejsca wysytania kon-
sulow okreslaty, tak jak wczesniej, umowy Cesarstwa Rosyjskiego z innymi
panstwami. Konsulowie byli mianowani na podstawie ukazéw cesarskich,
uwzgledniajacych sugestie w tej kwestii MSZ. Otrzymywali patenty w jezy-
ku rosyjskim i w jezyku kraju pobytu lub jezyku francuskim’. Ponadto kon-
sul przed udaniem si¢ na swoja placowke powinien byt otrzymaé pozwolenie
od rzadu (lub monarchy) kraju docelowego na wykonywanie funkcji konsula
— tzw. egzekwatur. Za moment przystgpienia do pelnienia obowigzkow
uznawano chwile zlozenia przysiegi na wiernos¢ cesarzowi rosyjskiemu. Po
przybyciu na miejsce przeznaczenia konsul byl zobowigzany ztozy¢ wizyte
przedstawicielom lokalnych wtadz. Na budynku konsulatu wywieszano flage
konsularng, konsul posiadal rowniez specjalng piecze¢é dla poswiadczania
dokumentow®.

Regulamin konsularny z 1820 r. szczegdétowo wyliczal obowigzki kon-
suléw w kwestiach obrony interesow rosyjskiego handlu. Konsulowie winni
byli powiadamia¢ central¢ o przyptynieciu i wyptynieciu rosyjskich statkow,
ich tadunku, przekazywa¢ informacje o optatach celnych, cenach towarow,
kursach weksli itp. Waznym obowigzkiem bylto informowanie rosyjskich
kupcow o lokalnych obyczajach handlowych, cenach, rady w sprawach rea-
lizacji zakupu towarow. Ponadto konsulowie mieli sprawowaé opieke nad
poddanymi rosyjskimi, ktérzy znalezli si¢ na terenie im podleglym. W razie
potrzeby rekomendowaé ich lokalnym wtadzom, chroni¢ przed ich samo-
wola, okazywa¢ pomoc w razie choroby, umieszcza¢ w szpitalu, wysytac¢ do
Rosji marynarzy, ktorych okrety zatonety’.

Do obowigzkoéw konsuldéw nalezato rowniez wydawanie wiz i paszportow
poddanym rosyjskim, réznorodnych zaswiadczen, aktow poswiadczajacych
zawarcie zwigzku matzenskiego, narodziny dziecka, $mieré, rozwigzywanie
spraw spadkowych i innych. Celem zapisywania aktow, informacji o okre-
tach, pobieranych optatach konsul byl zobowigzany prowadzi¢ szes¢ ksiag.
Wszystkie konsularne optaty etatowy konsul przesytal do skarbu panstwa,
a nieetatowy, ktory nie otrzymywat uposazenia od panstwa, bral je na swoje
potrzeby.

3 Jezyk francuski byt w XIX wieku ogolnie przyjety w stosunkach miedzynarodowych. Swa
funkcje jezyka dyplomacji zaczat traci¢ dopiero pod koniec XIX wieku na rzecz jezykdéw naro-
dowych. Problem ten poruszono m.in. w: J.R. BUDZINSKI, Piewczeskij Most. Z dziejow dyplo-
macji Imperium Rosyjskiego w latach 1802-1914, Piotrkéw Trybunalski 2017, s. 25-30.

6 A. IIIATIKUHA, Obpazosanue MU u desmenvrocms, s. 272; zob. tez b. TPUTOPBEB, [10o6ceo-
HeBHAs HCU3Hb yapcKkux ouniomamos 6 XIX eexe, Mocksa 2010, s. 349-350.

" A. WIANIKUHA, O6pasosanue MUJ] u desmensrocms, s. 273.
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Pod koniec panowania Aleksandra I, w 1825 r., Cesarstwo Rosyjskie
posiadato 34 konsulaty generalne (19 znajdowato si¢ w Europie, pozostate
w Afryce — Egipt, Azji — Persja, Smyrna, Trapezunt, USA — Filadelfia) oraz
21 konsulatow, 11 wicekonsulatow i trzech agentow konsularnych®.

Nastepne zmiany dotyczace rosyjskich przedstawicielstw konsularnych
nastapity za panowania Mikotaja I. Objety one przede wszystkim szczebel
centralny, co zwigzane byto z wydanym 10/22 kwietnia 1832 r. ukazem
o reorganizacji centralnego zarzadu MSZ’. Powotano Departament Kontak-
tow Wewnetrznych, ktory odpowiadat za kontakty handlowe z krajami
europejskimi i Ameryka. Podlegalty mu takze kwestie prawne, konsularne,
sprawy kwarantanny .

Jesli chodzi o podstawy prawne funkcjonowania rosyjskich przedsta-
wicielstw konsularnych w latach rzadow Mikotaja I, to dziataly one na
podstawie wspomnianego wyzej] Regulaminu konsularnego i umow dwu-
stronnych migdzy Cesarstwem Rosyjskim a innymi panstwami.

Za panowania Mikotlaja I zreorganizowano sie¢ placowek zagranicznych
MSZ, a tym samym zmienita si¢ ich liczba. Po konczacym w 1829 r. wojne
rosyjsko-turecka pokoju w Adrianopolu rozszerzono sie¢ rosyjskich kon-
sulatow na Bliskim Wschodzie''. W 1830 r. zostaly utworzone nowe pla-
cowki konsularne w Grecji (Saloniki, Dardanele) i Egipcie. W zwigzku
z dalszym rozwojem stosunkoéw z panstwami lezacymi na Polwyspie Bat-
kanskim w 1838 r. otworzono konsulat w Belgradzie oraz przedstawi-
cielstwa w Sliwnie, Warnie i Adrianopolu. W 1839 r. utworzono generalne
konsulaty w Serbii, w 1842 r. na Korfu, w 1843 r. w Bejrucie (Azja
Mniejsza), ktory swoja jurysdykcja obejmowat Syri¢ i Palestyne, a w 1847 r.
w Adrianopolu. W 1846 r. zlikwidowano stanowisko generalnego konsula
w Krakowie.

Doda¢ mozna, ze tylko do 1833 r. powstaty 24 konsulaty generalne, 35
konsulatow i 36 wicekonsulatow. Oprocz tego w rosyjskiej stuzbie konsu-
larnej istniaty stanowiska komisarzy do spraw handlowych i agentow. Cesar-
stwo Rosyjskie posiadato takze tzw. nieetatowych konsuléw, ktérych powo-

8 Ouepx ucmopuu Munucmepemea, s. 98; A. WATIKUHA, O6pasosanue MHUJ] u desamens-
Hocmu, s. 272.

9 Reorganizacje, do ktorej wowczas doszlo, szczegdtowo oméwiono w: J.R. BUDZINSKI, Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych Rosji, s. 52-57.

120 obowiazkach konsuldw rosyjskich i ich podlegloéci shuzbowej w tym czasie szerzej zob.
J.R. BUDZINSKI, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji, s. 69.

""Pod tym pojeciem w Cesarstwie Rosyjskim rozumiano obszar Polwyspu Batkanskiego
i Azji Mniejszej.
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tywal sposrdd lokalnych mieszkancoéw konsul generalny. Od niego otrzy-
mywali patent podpisany przez ministra spraw zagranicznych. Stuzyli oni
w odleglych, czasami egzotycznych (z rosyjskiego punktu widzenia) punk-
tach $wiata. Mozna wymieni¢ tu Wyspy Kanaryjskie, Przyladek Dobrej Na-
dziei, Baleary, Szkocj¢ czy Wyspy Alandzkie.

W 1854 r. liczba nieetatowych placéwek konsularnych ulegta zwick-
szeniu, w zwigzku z czym Cesarstwo Rosyjskie posiadato 86 nieetatowych
konsulow, wicekonsuléw i agentow konsularnych'?. Spowodowane to byto
ograniczeniem $rodkow finansowych na dzialalno$¢ etatowych przedstawi-
cielstw. To z kolei spowodowato, ze w 1855 r., ktory byl ostatnim rokiem
panowania Mikotaja I, liczba etatowych placéwek konsularnych ulegta
zmniejszeniu. Funkcjonowato wowczas 18 konsulatow generalnych, 20 kon-
sulatow, 5 wicekonsulatow.

W pierwszych latach panowania Aleksandra II, do 1857 r., Cesarstwo
Rosyjskie posiadato 30 konsulatow generalnych, 31 etatowych i 14 nieeta-
towych konsulatéw, 15 etatowych i 123 nieetatowe wicekonsulaty i 9 agen-
tow konsularnych. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze liczba etatowych, jak
i nieetatowych przedstawicielstw konsularnych w poréwnaniu z 1855 r.
ulegta zwigkszeniu.

W poczatkowym okresie rzadow Aleksandra Il pojawil si¢ nowy akt
dotyczacy dziatalnosci i obowigzkéw rosyjskich przedstawicieli konsular-
nych. Byt to wydany 23 grudnia 1858/4 stycznia 1859 r. Regulamin dla
rosyjskich konsuléw w Europie i Ameryce".

Gléwnym zadaniem konsulow wszystkich kategorii miata by¢ troska
o rosyjski handel i zegluge w powierzonych im okrggach, a tym samym
ochrona handlowych interesow Cesarstwa Rosyjskiego. Aby to osiagnac,
mieli oni stuzy¢ pomocg rosyjskim statkom handlowym, posredniczyé w spo-
rach dotyczacych spraw handlowych poddanych rosyjskich i nadzorowaé
przestrzeganie praw Rosji wynikajacych z zawartych przez nig traktatow.

12 Ouepk ucmopuu Munucmepcmsa, s. 132; E. KYIPABUEBA, B. [IOHOMAPEB, Juniomamus
u MUJ] Poccuu 6o emopoti uemeepmu XIX 6., w: Ouepku ucmopuu Munucmepcmea, s. 337.

3 Hoanoe cobpanue 3axonos Poccuiickoti umnepuu (dalej: TIC3PH), t. 33, gacts 2 1858 T.,
Cankr ITetepOypr 1860, s. 531-553. Regulamin ten obowiazywat jeszcze w 1902 r. Obejmowat
111 artykutdéw i, tak jak wskazywata jego nazwa, obowigzywat tylko konsulow rosyjskich w Eu-
ropie i Ameryce. Dla konsulow na Wschodzie, w Persji i w tzw. Lewancie zachowaly moc
przepisy regulaminu handlowego — zob. Ouepx ucmopuu Munucmepcmsa, s. 168; B. XEBPOJIMHA,
Munucmepcmeo Unocmpannvix [en Poccuu 6 nepuoo pegpopm (1856—1878), w: Ouepxu ucmo-
puu Munucmepcmea, 1. 1, s. 427-428. Zauwazy¢ nalezy, ze zadne z wymienionych tu opracowan
nie przytaczalo zapisoOw wspomnianego Regulaminu handlowego.
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Mieli rowniez czuwaé nad prawidlowym przygotowaniem dokumentow od
strony formalnej, obserwowac wyptywajace statki handlowe, $wiadczy¢
pomoc w przypadku rozbicia lub awarii statku.

Rownie waznym zadaniem, jakie stalo przed kazdym konsulem, byta
dbatos¢ o dobre imi¢ Cesarstwa Rosyjskiego. W zwigzku z tym wszyscy
konsulowie mieli pilnowa¢, aby zaden poddany rosyjski nie naruszyt przy-
jetych zobowigzan i nie oszukiwal swoich kontrahentow'. W Regulaminie
wiele uwagi poswiecono réwniez pomocy ze strony konsulow dla rosyjskich
okretow wojennych"’.

Istotnym punktem regulaminu byl zapis o obowigzku wysylania przez
konsulow do Ministerstwa Finansow, co cztery miesigce, informacji o rosyj-
skiej aktywnos$ci handlowej w miejscu podlegtym ich jurysdykcji, o cenach
towarow, kursach weksli, taryfach i traktatach handlowych. Mieli rowniez
gromadzi¢ i przesyta¢ informacje o gospodarce podleglego im okrggu. Tym
samym mozna stwierdzi¢, ze obowiazki natozone w Regulaminie na kon-
sulow miaty sprzyja¢ rozszerzeniu dzialalnosci handlowej i gospodarcze;j
Cesarstwa Rosyjskiego wszedzie tam, gdzie znajdowaly si¢ jego przedsta-
wicielstwa konsularne. Podkresli¢ nalezy, ze sprawozdania o pracy konsu-
latow byty wysytane roéwniez do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Regulamin zawieral takze tradycyjne zapisy mowigce o ochronie przez
konsuléw praw poddanych rosyjskich wobec wtadz lokalnych, pomocy w ra-
zie choroby i $mierci, trosce o dzieci, ktore pozostaly bez rodzicow itp. Okre-
slat takze zasady kontaktow konsula z lokalnymi wiadzami, méwil o sposobie
prowadzenia dokumentacji, zawierat opis pieczeci konsularnej i flagi'®.

Regulamin z 1858/1859 r. mogt by¢ zastosowany w ogdlnych zapisach
rowniez do stuzby konsularnej na Wschodzie. Poniewaz jednak dochodzity
tutaj jeszcze kwestie polityczne, dlatego rosyjscy przedstawiciele konsularni
w tym rejonie dzialali przede wszystkim na podstawie traktatow zawartych
przez Cesarstwo Rosyjskie z krajami Wschodu. W kwestiach dotyczacych
spraw gospodarczych opierali si¢ na Regulaminie handlowym.

W latach 1870-1877 w Ministerstwie Spraw Zagranicznych opracowano
projekt nowego Regulaminu konsularnego. Nastepnie rozestano go celem
konsultacji do wazniejszych konsulow. Wspomnianego regulaminu nie udato
si¢ wprowadzi¢ w zycie za panowania Aleksandra II, poniewaz rosyjscy
przedstawiciele konsularni nie spieszyli si¢ z jego odestaniem.

“TIC3PU, t. 33, uacts 2 1858 ., s. 539-553.
15 Tamze, s. 535-538.
16 Tamze, s. 534.
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Za panowania Aleksandra II sie¢ przedstawicielstw zagranicznych przeszta
szereg zmian. Zwigzane bylo to z zadaniami politycznymi i ekonomicznymi,
jakie stangly w tym czasie przed Cesarstwem Rosyjskim. Powotanie nowych
lub reorganizacja starych placowek miala te zadania ulatwi¢. Dotyczyto to
przede wszystkim Batkanow, Bliskiego i Dalekiego Wschodu, Ameryki Lacin-
skiej czy Oceanii. Waznym czynnikiem, ktoéry wptywat na zmiany w obrebie
przedstawicielstw, byly tez zmiany na mapie politycznej Europy'”.

Zwickszenie wptywow politycznych na Bliskim Wschodzie spowodowato
konieczno$¢ utworzenia nowych konsulatow na podlegltych wtadzy tureckiej
terenach batkanskich, Azji Mniejszej i afrykanskich. W zwiazku z powyz-
szym na Balkanach od konca lat pigédziesigtych XIX wieku zaczely
powstawa¢ nowe placowki konsularne. W 1856 r. utworzono konsulaty
w Sarajewie i Szkodrze, w 1857 r. w Warnie i Janinie, w 1859 r. w Mostarze,
w 1860 r. na Krecie oraz wicekonsulat w Filippopolu (Ptowdiw). W 1872 r.
na Balkanach byly juz 23 konsulaty wszystkich rang. Mialy one przede
wszystkim zadania polityczne — obrone praw prawostawnych chrzescijan'®.

Zwickszeniu ulegta tez liczba konsulatéw w basenie Morza Srodziem-
nego, Azji Mniejszej i w Afryce. W 1857 r. utworzono wicekonsulaty
w Bagdadzie, Batumie, w 1860 r. w Algierze, w 1861 r. w Oranie. W 1866 r.
powstat nieetatowy konsulat w Tunisie i konsulaty w Triescie i Wenecji.
W 1867 r. utworzono wicekonsulat w Gibraltarze i konsulat w Livorno.
W 1868 r. powotano do zycia konsulat w Port Saidzie'. Wszystkie te kroki
podjeto w zwiazku z rozwojem rosyjskiego handlu. Z bardziej egzotycznych
miejsc, w ktorych powstaty w latach 50., 60. i 70. XIX w. rosyjskie pla-
cowki konsularne, mozna wymieni¢: wicekonsulaty w Honolulu i na Wyspie
sw. Heleny (1858 r.), konsulat w Callao (1862 r.), agencje konsularne na
Antylach (1872 r.)™.

Przylaczenie terytoriow na Dalekim Wschodzie wywotato potrzebe bliz-
szych kontaktow z Japonig i Chinami oraz utworzenia réwniez tam kon-
sulatow. Dzigki porozumieniom z Japonig w 1857 r. utworzono konsulat
w Hakodate, w 1871 r. konsulat generalny w Jokohamie, a w 1874 r. kon-

'7Zob. B. XEBPOJMHA, Munucmepcmeo Huocmpanuvix Jen Poccuu, s. 411. Chewrolina
wskazuje tu przede wszystkim na zjednoczenie przez Prusy Niemiec i powstanie Cesarstwa
Niemieckiego oraz na zjednoczenie Wtoch. Jest to niewatpliwie prawda, gdyz oba te procesy
spowodowaty, Zze zanikta potrzeba istnienia czgsci rosyjskich przedstawicielstw konsularnych
w dawniej samodzielnych panstwach niemieckich czy wtoskich.

'8 B. XEBPONIUHA, Munucmepcmeo Unocmpannvix [en Poccuu, s. 424.

1 Ouepx ucmopuu Munucmepemea, s. 167.

2B, XEBPOIMHA, Munucmepcmeo Hnocmpanuvix Jen Poccuu, s. 427-428.
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sulat w Nagasaki. Po zawarciu odpowiednich porozumien z Chinami
utworzono w 1857 r. konsulat w porcie morskim Tianjin, a takze w Urdze
(w podlegtej Chinom Mongolii). W latach 1861-1862 dziatal rosyjski agent
konsularny w Hankou (Wuchan)*'.

W latach 1878-1881 utworzono kilka konsulatow generalnych na obsza-
rze tzw. Bliskiego Wschodu: w 1878 r. we Wschodniej Rumelii, w Erzerum
i w Salonikach, w 1880 r. w Jerozolimie i w 1881 r. w Jassach®.

W tym miejscu mozna wspomnie¢, ze w potowie lat 70. pojawita si¢
konieczno$¢ uporzadkowania sktadu przedstawicielstw zagranicznych i zwigk-
szenia §rodkow przeznaczonych na ich funkcjonowanie. Wynikato to miedzy
innymi ze zwigkszenia zadan, jakie staty przed nimi. 4/16 grudnia 1874 r.
minister spraw zagranicznych A. Gorczakow zlozyl w Radzie Panstwa notg
O nowych etatach placowek zagranicznych. 20 stycznia/l lutego 1875 r.
Rada Panstwa zaopiniowata ja pozytywnie. 4/16 lutego 1875 r. postanowie-
nie Rady zatwierdzil Aleksander II*. Tym samym od 1/13 stycznia 1875 r.
wprowadzano nowe etaty i uposazenie dla ambasad i misji, a od 1/13 maja
1875 r. dla konsulatow™".

Za panowania Aleksandra III, na poczatku lat 80. XIX wieku, Cesarstwo
Rosyjskie dysponowato siecig konsularng liczacg 27 etatowych konsulatow
generalnych, 46 etatowych i 28 nieetatowych konsulatow, 19 etatowych i 217
nieetatowych wicekonsulatow i 46 nieetatowych agentéw konsularnych.

Poniewaz liczba nieectatowych konsulatow przewyzszata liczbe etato-
wych, rosyjskie MSZ podjelo starania o zmiang tego stanu. Na przeszkodzie
w realizacji tych zamiarow niejednokrotnie stawat jednak brak wystarcza-
jacych srodkow finansowych. Utworzenie etatowego konsulatu byto bowiem
mozliwe, gdy optaty, jakie pobierali nieetatowi wicekonsulowie, osiggaty
w przyblizeniu taki rozmiar, jak wydatki potrzebne na utrzymanie konsula
etatowego. W MSZ zdawano sobie sprawe, ze niectatowi konsulowie nie
beda angazowali si¢ w obrong interesow rosyjskich, zwtaszcza wtedy, gdy
beda one sprzeczne z ich wlasnymi®.

2! Tamze.

2TIC3PH, t. 53, wacte 3 1878 r., Cankr IlerepGypr 1880, s. 529-533; zob. tez Ouepk
ucmopuu Munucmepcmea, s. 167.

» Kwestia ta zostala szerzej omowiona w: J.R. Budzinski, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Rosji, s. 82-84.

2TIC3PU, t. 50, wacTs 3 1875 1., s. 46-67.

2 W. PLIBAUEHOK, Juniomamuueckoe 6e00MCmeo u poccuticka ouniomamust om OepauHCKo20
KoHepeca 00 nopmcemymckozo mupa (1878—1905 ez.), w: Ouepxu ucmopuu Munucmepcmsa, T. 1,
s. 467.
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W zwigzku z tym, w miar¢ mozliwosci, MSZ staralo si¢ wprowadza¢ roz-
wigzania dorazne. Tak byto do poczatku lat 90. XIX wieku. Jako przyktad
takich dziatan moze postuzy¢ sytuacja spowodowana likwidacja misji przy
miastach hanzeatyckich w 1883 r., ktéra spowodowata, ze wzrosto obcig-
zenie konsula w Hamburgu. Dlatego zwickszono mu uposazenie i dodano do
pomocy wicekonsula®. Woweczas tez, po konsultacji z rzadem niemieckim,
opracowano rozgraniczenie okregdéw konsularnych w Niemczech”’. W 1884 r.
utworzono takze nowy wicekonsulat w Toruniu, wazny jako punkt obser-
wacyjny w poblizu granicy niemiecko-rosyjskiej.

Na Dalekim Wschodzie Rosja posiadata znacznie mniej placowek konsu-
larnych niz w Europie. Od stycznia 1882 r. pojawity si¢ konsulaty rosyjskie
w Chinach, w miejscowosciach Wuhan, Fuzhou, Turfan®®. Port rzeczny
w Wuhan i port morski w Fuzhou byly wazne jako o$rodki wywozu herbaty
oraz z racji ulokowania tam fabryk przez kilka rosyjskich firm.

Rozwo6j stosunkow z Japonig spowodowatl potrzebe posiadania tam lep-
szej sieci placowek konsularnych. Mimo dostrzegania tego problemu Rosja
posiadata tylko wicekonsula w Jokohamie i konsula w Nagasaki.

Jesli chodzi o Azje, to w 1884 1. pojawito si¢ jeszcze przedstawicielstwo
dyplomatyczne w Seulu, wicekonsul w Czemulpo oraz agenci konsularni
w miastach portowych. W 1886 r. pierwszy dragoman przy misji pekinskiej
otrzymal miano konsula generalnego. Z kolei 28 marca 1890 r. utworzono
konsulat w Singapurze, ktéry byt waznym portem dla handlu rosyjskiego™.

Cesarstwo Rosyjskie posiadalo nielicznych przedstawicieli w Ameryce
Potnocnej i Potudniowej. W 1883 r. utworzono nieetatowy konsulat w Port-
land w USA, w 1886 r. niectatowemu konsulowi Rosji w Buenos Aires
nadano rang¢ konsula generalnego w Argentynie. W 1886 r. w Urugwaju
powotano nieetatowego konsula w Montevideo. Spowodowane to bylo poja-
wieniem si¢ tam rosyjskich statkéw handlowych™.

W 1890 r. utworzono konsulat w Dzuddzie. Oficjalnie miato to zapewni¢
obstuge poddanych rosyjskich wyznajacych islam w ich drodze do Mekki.
Jednak wazniejszym powodem byto to, ze przedstawiciel rosyjski w tym
porcie mogt prowadzi¢ obserwacje rozwoju kolonii mocarstw europejskich
w basenie Morza Czerwonego.

2 TIC3PH, Cobpanue mpemue, t. 3, 1883 r., Cankr Iletepbypr 1886, s. 232.

2T PbIBAYEHOK, Juniomamuueckoe 6edomcmeo, s. 467.

BIIC3PU, Cobpanue mpemue, t. 2, 1882 r., Cankr Ierep6ypr 1886, s. 25.

» Rosyjska historyk Irina Rybaczenok wskazuje tu m.in. na fakt przewozu przez statki rosyj-
skiej Floty Ochotniczej herbaty o wartosci ponad 12 min rubli; zob. U. PbIBAYEHOK, /Junioma-
muueckoe 6edomcmao, s. 468.

3 Ouepk ucmopuu Munucmepcemsa, s. 181.
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Dziatalnos¢ placowek konsularnych zostata w 1893 r. zorganizowana na
nowych zasadach, okreslonych w zatwierdzonej przez Aleksandra III 8/20 czerw-
ca 1893 r. Taryfie oplat konsularnych® . Weszta ona w zycie od 1 stycznia 1894 r.

W ostatnim roku panowania Aleksandra III Cesarstwo Rosyjskie posia-
dato 25 konsulatow generalnych, 62 konsulaty i 24 wicekonsulaty™.

Kolejny car, Mikotaj 11, obejmujac w 1894 r. tron, miat do dyspozycji sie¢
konsulatow usytuowanych w najwazniejszych miejscach $wiata. Ich funkcjo-
nowanie oparte byto ma ustalonym w 1858 1./1859 r. Regulaminie dla konsu-
16w w Europie i Ameryce i jego pozniejszych modyfikacjach z 1875 i 1893 r.**

Do opracowywania zmian dotyczacych funkcjonowania przedstawicielstw
zagranicznych przystgpiono dopiero w 1907 r., kiedy powolano specjalne
komisje, obradujace z przerwami do 1914 r. Zajgly si¢ one sprawami zwig-
zanymi z zasadami odbywania stuzby konsularnej, zmianami dotyczacymi
etatow konsularnych i dzialalnos$ci konsulow. W maju 1914 r. powotano
z kolei komisje migdzyresortowsa, a tworzyli ja przedstawiciele MSZ, Skarbu
Panstwa, Ministerstwa Handlu 1 Przemystu, Kontroli Panstwowej, Osobistej
Kancelarii Jego Cesarskiej Mosci, Kancelarii Panstwa. Efektem jej prac byto
opracowanie wstgpnego projektu zmian w organizacji etatow placowek
zagranicznych MSZ*, ktéry opierat sie na dotychczas obowiazujacych prze-
pisach, ale gruntownie je modyfikowal. Zawieral m.in. podzial placowek
zagranicznych MSZ na dyplomatyczne i konsularne, range kierownikow
tychze placéwek, zadania stojace przed ambasadami, misjami, konsulatami,
agencjami dyplomatycznymi. Zawierat rOwniez opis czynnosci, ktore mieli
wykonywaé przedstawiciele konsularni’’>. Na przeszkodzie jego wprowa-
dzeniu stanat jednak wybuch I wojny §wiatowe;j.

3'TIC3PH, Cobpanue mpemue, t. 13, 1893 r., Caukr Iletepbypr 1897, s. 437. Omoéwienie naj-
wazniejszych zapisow Taryfy oplat konsularnych oraz prac nad nia znajduje si¢ w: J.R. BUDZIN-
SKI, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji, s. 93-95.

32 Ouepk uemopuu Munucmepemsa, s. 181-182; . PHIBAUEHOK, Juniomamuueckoe 6e0om-
cmeo..., s. 466.

33 Eseromamk MUJL”, 1897, t. 34, s. 187. Informacje o obowiazkach etatowych i nieetato-
wych konsuloéw, ich uposazeniu i organizacji stuzby, wzory dokumentéw, wysokosci oplat mozna
tez znalez¢ w oficjalnym dokumencie opublikowanym przez rosyjskie MSZ w 1912 r. — zob.
C600 pacnopsoicenuii Munucmepcemea unocmpannvix 0en no [enapmamenmy Jluunoco Cocmasa
u Xosavicmeennwvix [en, C. IletepOypr 1912, s. 9-36.

3 Szerzej problem dziatalnosci komisji zajmujacych sie reorganizacja stuzby konsularnej
i zasad jej funkcjonowania zostal przedstawiony w: J.R. BUDZINSKI, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych Rosji, s. 202-213, 223-228, 251-261.

3 Apxus Bremne#i [Tonutuku Poccuiickoit Ummepun (dalej ABIIPW), doux (dalej ¢.) 159,
Henaprament Jlmunoro Cocrasa u Xo3siictBennbix en (dalej AJICuX/), onucek (dalej om.) 731,
neno (dalej n.) 21, nuctok (dalej 1.) 175.
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Jesli chodzi o zmiany, dotyczace usytuowania przedstawicielstw konsu-
larnych, ich statusu, zwig¢kszenia lub zmniejszenia ich sktadu, to przeprowa-
dzano je gléwnie ze wzgledu na zmieniajaca si¢ sytuacje polityczna, na wzrost
znaczenia jakiego§ panstwa czy intensyfikacje polityki prowadzonej przez
Rosje w danym regionie §wiata. Rzecz dotyczyta zazwyczaj podniesienia badz
obnizenia rangi danej placowki czy tez jej likwidacji lub przeniesienia. Pro-
pozycje zmian zglaszal minister spraw zagranicznych do rozpatrzenia Radzie
Panstwa, a ta po ewentualnej aprobacie przedstawiata do zatwierdzenia wiad-
cy. Po 1906 r. w ten proces zostata jeszcze wlaczona Duma Panstwowa.

Za panowania Mikotaja II, w okresie od 1895 r. do wybuchu I wojny
swiatowej, do takich zmian dochodzito wielokrotnie. Dotyczyty one placo-
wek w krajach Europy, Dalekiego Wschodu, Azji Srodkowej, Afryki i Ame-
ryki Péinocne;.

W 1896 r. zatwierdzono m.in. etat wicekonsulatu w Sofii, a takze utwo-
rzono konsulaty generalne w Szanghaju i w Bagdadzie oraz konsulat w Isfa-
hanie. W 1897 r. utworzono przedstawicielstwo w Maroku i w Syjamie.
W 1898 r. zmieniono etaty generalnych konsulatow w Berlinie i Wiedniu,
przeniesiono wicekonsulat z Brindisi do Bari*® oraz utworzono konsulat na
Malcie. W 1899 r. powotano do zycia konsulat w Hongkongu, jako powdd
podajac zwigkszenie roli miasta i portu w polityce i handlu brytyjskim na
Wschodzie oraz jako waznego punktu potaczen morskich z portami catego
$wiata’’. W tym samym roku utworzono takze stanowisko konsula w Kana-
dzie®®. W 1900 r. utworzono generalne konsulaty w Bombaju, a w 1901 r.
w Buszehrze nad Zatokg Perska. Kolejne zmiany przynidst rok 1902, kiedy
to przeksztalcono wicekonsulat w Jokohamie w konsulat, a takze utworzono
konsulat w Mitrovicy, co miato wptynaé na uzyskiwanie przez Rosje¢ doktad-
nych informacji z regionu®.

38 Cooprur 3aKkonon0I0IICEHUTI U UHHBIX MUMYI08, CIYICAUUX OCHOBAHUEM HASHAYEHUs Kpe-
oumoe no cmeme pacxoooé Munucmepcmea unocmpanusix oen, C. IletepOypr 1909, s. 79-80.
Rosyjskie MSZ podato dwa powody przenosin konsulatu. Pierwszym byla zwigkszona liczba
rosyjskich pielgrzymoéw, ktorzy przybywali do Bari celem ztozenia hotdu relikwiom czczonego
przez prawostawie cudotworcy Mikotaja. Poniewaz byli wykorzystywani przez miejscowa lud-
no$¢, w MSZ uznano, ze nalezy zapewni¢ im opieke rosyjskiej placowki konsularnej. Jako drugi
powdd podano to, ze w Brindisi Rosja nie miata intereséw handlowych, a Bari byto czterokrotnie
wigksze od Brindisi. Zob. tamze.

37 Tamze, s. 82.

3 Miejsca usytuowania konsulatu nie podano, co bylo czesta praktyka w publikowanych przez
MSZ rozporzadzeniach dotyczacych placéwek zagranicznych, ograniczano si¢ tylko do podania kraju.

% Chodzito o sytuacje polityczng w wilajetach tureckich, zwiazang z podejmowanymi wsp6lnie
przez Rosj¢ i Austro-Wegry dziataniami odno$nie do tzw. reform w Macedonii; zob. . PbIBA-
YEHOK, 3axam eenuxoti depxcasvl. Brewnsaa nonumuxa Poccuu na pybdexce XIX-XX 6s.: yenu,
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W 1902 r. Cesarstwo Rosyjskie posiadalo 29 konsulatow generalnych,
69 konsulatow, 39 wicekonsulatow (z czego 12 wicekonsulow przy konsula-
tach generalnych i konsulatach), co stanowilo tacznie 173 etatowe placowki
za granicg. Oprocz tego Rosja posiadata powyzej 300 nieetatowych kon-
sulow, wicekonsulow i agentow konsularnych™.

W 1903 r. ze wzgledu na rosnacg role koreanskiego portu Fusan, staja-
cego si¢ centrum japonskiego handlu i dziatalnosci politycznej Japonii,
przeniesiono tam konsulat z Masampo, ktore utracito swoje znaczenie punktu
obserwacyjnego dziatalnosci floty wojennej Japonii*'. W 1906 r., w zwiazku
z uzyskaniem peinej niepodlegtosci przez Norwegi¢, utworzono m.in. przed-
stawicielstwo konsularne w Christianii. W 1908 r. w Mandzurii utworzono
sie¢ placowek w randze konsulatow generalnych w Harbinie i Mukdenie,
konsulatow w Kirinie, Cycykarze i Dalnym, wicekonsulatu w Kuan-
chengtze®. W 1910 r. przeksztalcono generalny konsulat w Maroku w misje.
W tym samym roku pojawily si¢ réwniez konsulat w Pradze i generalny
konsulat w Teheranie. W 1911 r. m.in. przeniesiono konsulat generalny
z Amsterdamu do Rotterdamu. W 1912 r. utworzono konsulat generalny
w Kalkucie, a zlikwidowano w Bombaju, oraz utworzono konsulaty w Kan-
tonie i w Kobdo. W 1913 r. przeksztatcono konsulat w Urdze w konsulat
generalny w Mongolii, z kolei misj¢ w Maroku przeksztalcono w agencje
dyplomatyczng i konsulat generalny®”. W 1914 r. pojawit sie jeszcze kon-
sulat generalny w Albanii, co zwigzane byto z przyznaniem przez mocarstwa
na konferencji pokojowej w Londynie niepodleglo$ci Albanii po wojnach
balkanskich lat 1912-1913. Poniewaz powolano wowczas Migdzynarodowa

sadauu u memoowl, Mocksa 2012, s. 195-197. Rybaczenok, w odr6znieniu od urzgdowego wy-
dawnictwa Choprux 3aKOHONOIONCEHUT U UHHBIX MUMYI08, CLYHCAUUX OCHOBAHUEM HAZHAYEHUs
Kpeoumos no cmeme pacxoooe Munucmepcmea unocmpannsix den z 1909 r., jako datg otwarcia
konsulatu w Mitrovicy podaje rok 1903. By¢ moze jest to biad drukarski.

40 Z0b. Ouepx ucmopuu Munucmepcmsa, s. 206.

1 Zob. Céopruk 3axoHOROROINCEHUTI U UHHBIX MUMYNOS, CAYICAUUX OCHOBAHUEM HAZHAUCHUS
Kpeoumos no cmeme pacxo0os Munucmepcmesa unocmpannwix oen, C. IlerepOypr 1909, s. 99.

4 ABIIPU, ¢. 159 AJICuX, om. 731, n. 21, 1. 289-290; Coéoprux 3aKk0OHONOI0INCEHUTI U UH-
HbIX MUMYN08, CAYICAUUX OCHOBAHUEM HA3HAYEHUs. KpeOumos no cmeme pacxooos Munucmep-
cmea unocmpannvix Oen, C. IletepOypr 1909, s. 69-113; Ouepx ucmopuu Munucmepcmsa, s. 205;
ChopHuk 3aKOHONONONCEHUT U UHHBIX MUMYI08, CAYHCAUUX OCHOBAHUEM HAZHAYEHUS KDeOUmos
no cmeme pacxo0oé Munucmepcmea unocmpannwix oei, C. IletepOypr 1909, s. 112-113. O rosyj-
skich placowkach konsularnych zob. C. UUPKUH, Jeaoyams nem cayacbul na Bocmoxe. 3anucku
yapckoeo ounnomama, Mocksa 2006, passim.

# Krok ten spowodowany byt uznaniem przez Rosj¢ Maroka za strefe wpltyw6w francuskich,
w zwigzku z czym obnizono rang¢ przedstawicielstwa z misji do agencji i jednocze$nie utwo-
rzono placowke konsularng w randze konsulatu generalnego.
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Komisje¢ Kontrolng, ktéra miata sprawowac kontrole nad terenami nowego
panstwa, konsul generalny miat by¢ jednoczesnie komisarzem ze strony
rosyjskiej*’. Rowniez w 1914 r. wicekonsulaty w Adrianopolu, Jaffie i Wa-
nie przeksztatcono w konsulaty i utworzono m.in. konsulat w Bukareszcie®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze rosyjskie
przedstawicielstwa konsularne poczatkowo funkcjonowaly na mocy porozu-
mien miedzy Cesarstwem Rosyjskim a innymi panstwami. Z uplywem czasu
i w zwiazku z rozwojem stosunkéw handlowych wypracowane zostaty ofic-
jalne dokumenty (Regulamin konsularny, Regulamin handlowy, Taryfa optat
konsularnych), na ktorych podstawie rosyjskie placowki konsularne prowa-
dzity swoja dziatalnosé. Rozlokowanie przedstawicielstw konsularnych byto
zwigzane poczatkowo z interesami ekonomicznymi panstwa rosyjskiego,
a w pozniejszym czasie takze z dziatalnoscig gospodarcza poddanych rosyj-
skich. Kolejnym czynnikiem, zwlaszcza w drugiej potowie XIX i na po-
czatku XX wieku, byto rowniez upowszechnienie si¢ wyjazdow zagranicz-
nych w spoteczenstwie rosyjskim. Nie nalezy takze zapominaé o powstawa-
niu nowych panstw. To spowodowato otwieranie rosyjskich przedstawi-
cielstw konsularnych w nowych miejscach Europy i $wiata.
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ROSYJSKIE PRZEDSTAWICIELSTWA KONSULARNE
I PODSTAWY PRAWNE ICH FUNKCJONOWANIA
W LATACH 1809-1914: ZARYS PROBLEMATYKI

Streszczenie

W artykule ukazano w zarysie powstawanie podstaw prawnych funkcjonowania rosyjskich
przedstawicielstw konsularnych (Regulamin konsularny, Regulamin handlowy, Taryfa oplat
konsularnych) w latach panowania ostatnich pigciu Romanowo6w. Przedstawiono takze rozmiesz-
czenie, liczbe i rodzaje placowek konsularnych. Ponadto zwrdcono uwage na czynniki wptly-
wajace na zmiang ich ulokowania oraz na ich likwidacje¢ badz utworzenie (dziatalno$¢ gospodar-
cza poddanych rosyjskich, upowszechnienie si¢ wyjazdéow zagranicznych wsrdd spoteczenstwa
rosyjskiego, powstawanie nowych panstw). Wskazano rowniez na podleglo$¢ organizacyjng przed-
stawicielstw konsularnych wlasciwym organom centralnym Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Stowa kluczowe: Cesarstwo Rosyjskie XIX-XX wieku; dyplomacja; placowki konsularne; akty
prawne.
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RUSSIAN CONSULAR MISSIONS
AND LEGAL GROUNDS FOR THEIR OPERATION
IN THE YEARS 1809-1914:
AN OUTLINE

Summary

The article presents an outline of forming the legal grounds for the operation of Russian
consular missions (Consular rules, Commercial rules, Consular fees) during the rule of the last
five Romanovs. The number, kinds and locations of consular missions were also presented. In
addition, the work points out to factors which decided about relocation, liquidation or opening of
new missions (economic activity of Russian subjects, popularisation of foreign travel among the
Russian society, formation of new countries). The article also refers to the organisational sub-
ordination of consular missions to the respective central organs of the Ministry of Foreign
Affairs.

Key words: Russian Empire of the 19" and 20" centuries; diplomacy; consular missions; legal acts.



