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W pi$miennictwie finansowym pojecie polityki finansowej, w ramach ktorej
miesci si¢ polityka podatkowa, definiowane jest jako $wiadoma i celowa dziatalnos¢
0s0b i instytucji polegajaca na ustalaniu i realizacji okreslonych celow za pomoca
srodkow (dziatan) finansowych. Tak rozumiana polityka finansowa moze by¢ pro-
wadzona zar6wno przez podmioty publiczne, czyli panstwo lub jednostki samorza-
du terytorialnego, wowczas mowimy o publicznej polityce finansowe;j, jak 1 przez
podmioty prywatne, takie jak: banki, przedsigbiorstwa czy spotki prawa handlowe-
go'. W warunkach panstwa demokratycznego opartego na gospodarce rynkowej
zasadniczym celem publicznej polityki finansowej jest gromadzenie i wydatkowanie
srodkow publicznych w celu realizacji zadan spotecznych i gospodarczych?.
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! Zob. E. RUSKOWSKT, Istota i pojecie polityki finansowej, w: Finanse publiczne i prawo finan-
sowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2008, s. 33. Definicja ta nawiagzuje do pojgcia
polityki podatkowej, ktorej zasady w okresie migdzywojennym sformutowat Jerzy Lubowicki. Autor
ten wyrdzniat dwa poziomy polityki skarbowej. Pierwszy obejmowat kompleks norm, ktérych powi-
nien przestrzegac system skarbowy (podatkowy). Drugi obejmowat zbidr zasad przyjetych w danym
kraju, implementowanych do systemu podatkowego. Zob. J. LuBowIckl, Polityka podatkowa Polski,
Poznan 1927, s. 142. Por. B. BRzEZINSKI, Kilka uwag o polityce podatkowej, w: Prawo skarbowe
i prawo finansowe. Szkoly i uczniowie. Ksigga poswiecona pamigci Profesora Jerzego Lubowickiego,
red. C. Kosikowski, Biatystok 2013, s. 63.

2 Zob. P.M. GAUDEMET, J. MOLINIER, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 21-23.
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Te dwie tradycyjne funkcje finanséw publicznych, czyli fiskalna i redystry-
bucyjna, zostaty zupetlnie wypaczone w okresie komunizmu. Jak wskazywano
w pis$miennictwie finansowym z drugiej potowy lat 40. XX w., Polska przestata
by¢ ,,panstwem podatkowym”, w ktorym gtownym zrodtem dochodéw panstwo-
wych byty daniny publiczne, a stata si¢ panstwem totalitarnym, ktore realizowa-
to swoje wydatki budzetowe z dochodow uzyskiwanych wylgcznie z wtasnosci
panstwowe;”.

W ramach budowania owej dominujacej pozycji w sferze wtasnosci majatkowe;j
i gospodarczej wtadze komunistyczne postugiwaty si¢ roznorodnymi bodzcami
finansowymi (przede wszystkim podatkowymi) pozwalajacymi na skuteczne prze-
jecie znacznej czesSci dochodow i majatku indywidualnych obywateli oraz likwida-
cje prywatnej wlasnosci i przedsigbiorczosci®. Wiadzom komunistycznym udato
si¢ zatem nie tylko znies$¢ tradycyjng role podatkéow jako danin publicznych5 , ale
uczynic je przy tym skutecznymi narzg¢dziami w budowaniu panstwa socjalistycz-
nego opartego na panstwowej wtasnosci.

Niniejsze opracowanie poswiecone jest polityce finansowo-podatkowej pro-
wadzonej przez wladze komunistyczne wobec Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego w latach 1944-1989. Opisane w artykule dziatlania podejmowane przez
lokalne wtadze finansowe stanowity jedynie jeden z elementéw wrogiej polityki
prowadzonej przez komunistyczne panstwo wobec tej uczelni. Jednakze z uwagi
na fakt, iz dotyczyly one spraw dochodowych i majatkowych, czyli materialnego
zabezpieczenia KUL-u, odegraty znaczaca rol¢ w ograniczaniu jego dziatalnosci.

Materiat Zrodlowy opracowania stanowiag wydawane przez komunistyczne
wiadze finansowe indywidualne akty prawa podatkowego kierowane do rektora
KUL-u, jako pelnomocnika uniwersytetu w sprawach podatkowych, czyli: nakazy
platnicze, decyzje podatkowe wymiarowe i domiarowe, pisma ministra finansow
oraz innych organow panstwowych, a takze wyroki sadowe i pisma bankowe. Do
drugiej grupy zrodet badawczych nalezg procesowe pisma podatkowe wysytane do
lokalnych wtadz skarbowych oraz organéw centralnych przez kolejnych rektorow

KUL-u, czyli: odwolania (memoriaty) i skargi oraz inne pisma podatkowe®.

3 Zob. S. RozMARYN, O nowe pojecie polskiego prawa skarbowego, w: Wybrane #rédla i litera-
tura do obowiqzujqcego prawa finansowego, red. L. Kurowski, Torun 1949, s. 2-3.

* Zob. T. MADES, J. RUTKOWSKI, Socjalistyczny system gospodarki, Warszawa 1971; A. JEZIERSKI,
B. Petz, Historia gospodarcza Polski Ludowej 1944-1975, Warszawa 1982.

5 Zob. R. MASTALSKI, Prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 315-316; A. WiTKOwsK1, Wymiar
i pobor podatkow bezposrednich oraz oplat na rzecz Skarbu Panstwa od gospodarki nieuspotecznio-
nej i ludnosci w Polsce w latach 1944-1950, Rzeszow 2002.

© Wszystkie opracowane dokumenty podatkowe znajduja si¢ w Archiwum Uniwersyteckim KUL
(dalej: AKUL).
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Przeanalizowane dokumenty podatkowe obrazuja relacje miedzy rektorami
KUL-u a wladzami skarbowymi (finansowymi) w latach 1944-1989. Z uwagi na
tre$¢, rodzaj i stopien stosowanych przez komunistow wobec uniwersytetu opre-
sji podatkowych mozna podzieli¢ badany okres na cztery podokresy: lata 1944-
1956, lata 1956-1970, lata 1970-1980, lata 1981-1989. Przyjety podziatl dodatkowo
uzasadniajg obowigzujace w tym czasie zrodta prawa powszechnego stanowigce
otoczenie prawne oraz ogdlne warunki polityczne, gospodarcze i ekonomiczne,
w ktorych funkcjonowat KUL.

LATA 1944-1956 (OKRES PKWN ORAZ CZASY BIERUTA)

Pierwsze dwa powojenne lata 1944-1945 byty okresem odbudowy material-
nej i finansowej uczelni. KUL, podobnie jak wiele innych instytucji naukowych
(uczelni, bibliotek i szkét publicznych), ponidst w czasie wojny ogromne straty
nie tylko ludzkie, ale takze majatkowe. Bardzo zniszczony zostat gtéwny budy-
nek uniwersytecki przy Alejach Ractawickich. Uczelnia nie miata mieszkan dla
powracajacych profesorow ani akademikow dla studentéw. Sytuacje finansowa
pogarszat fakt, ze w tym okresie wtadze KUL-u nie miaty §rodkow platniczych
(gotowki) na prace remontowe oraz na wyplate wynagrodzen dla pracownikow’.
W odniesieniu do spraw majatkowych zachowatly si¢ pisma o charakterze infor-
macyjnym (zeznania podatkowe) przesytane na polecenie 6wczesnego rektora ks.
prof. Antoniego Stomkowskiego® do reaktywowanego przedwojennego urzedu
skarbowego w Lublinie.

Okres 1946-1956, z perspektywy pozniejszych dziesigcioleci funkcjono-
wania uczelni w Polsce Ludowej, mozna nazwa¢ wzgledng stabilizacja fi-
nansowo-majatkowa. Przede wszystkim od maja 1945 r. az do marca 1948 r.
za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego regularnych wptat na
konto KUL-u dokonywata Fundacja Potulickich’. Nieregularnie uniwer-
sytet otrzymywal ofiary z tacy przekazywane przez proboszczoéw z calej

7 Sytuacja byta tak trudna, iz rektor KUL-u skierowat do Ministerstwa Skarbu wniosek o zwol-
nienie uniwersytetu z obowigzku dokonywania doptat do podatku dochodowego za pracownikow
uniwersytetu, wynoszacych 17 tys. zt. Wniosek zostal pozytywnie rozpatrzony. Zob. AKUL, Kance-
laria Rektorska, Sprawy finansowe, bankowe 1945-1952.

8 Ks. prof. Antoni Stomkowski byt rektorem KUL-u od 1944 do 1951 r. Stusznie okre$lany jest
mianem drugiego zatozyciela uniwersytetu.

° Fundacja Potulickich przekazywata wplaty za posrednictwem Panstwowego Banku Rolnego.
Zob. AKUL, Kancelaria Rektorska, Sprawy finansowe, bankowe 1945-1952.
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Polski'”. Dotacji KUL-owi udzielat takze Episkopat. Ponadto KUL otrzymywat
dowody wsparcia 1 pamigci w postaci spadkow, zapisow 1 darowizn od o0sob fizycz-
nych w kraju i za granica. Zachowaty sig¢ listy i wykazy tych donacji przekazanych
uniwersytetowi. Niektore bardzo wzruszajace, §wiadczace o wiedzy donatorow
o sytuacji politycznej i finansowej, w jakiej uczelnia znalazta si¢ po przejeciu
wladzy w Polsce przez komunistow.

W maju 1945 r. rektor KUL-u zwrdcit si¢ do Ministerstwa Oswiaty o przyzna-
nie pomocy finansowej dla pracownikow i studentéw KUL-u oraz srodkéw na
remont zniszczonego w czasie wojny gmachu gtdéwnego. W tymze roku uczelnia
zaczela otrzymywac coroczne dotacje pieni¢zne, ktore przeznaczono na remont
budynku gtéwnego. W 1945 r. byta to kwota 327 375 zt, w nastegpnym — 250
tys. z. Ministerstwo O$wiaty w ramach programu ,,Bratnia Pomoc” przekazywato
takze dorazne fundusze na pomoc zywnosciowa, wyposazenie stolowki, sprawy
organizacyjne. Wsparcie finansowe od wtadz panstwowych KUL otrzymywat do
1950 r., kiedy to na konto KUL-u ministerstwo przekazato kwote 200 tys. 2t
W 1946 r. otrzymal KUL nawet subwencje 20 tys. zt od Ministerstwa Administracji
Publicznej'?.

Ponadto ks. prof. Antoni Szymanski i ks. prof. Antoni Stomkowski, jako petno-
mocnicy KUL-u, w trosce o zabezpieczenie materialne uniwersytetu nabyli przed
wojng i w czasie wojny réoznego rodzaju nieruchomosci (mieszkania, gospodarstwa
rolne, grunty rolne, nieruchomosci miejskie, place budowlane itp.). Potozone byty
one w réznych czesciach wojewodztwa lubelskiego i kraju'>.

Zabezpieczenie majatkowe KUL-u musiato by¢ wiarygodne, gdyz pozwalato
uczelni na ubieganie si¢ o kredyty i1 pozyczki w funkcjonujacych jeszcze w latach
40. nieznacjonalizowanych bankach. Wszystkie te zobowigzania zwigzane bytly
z koniecznoscig jak najszybszej odbudowy glownego gmachu uniwersytetu, w ktd-

10 pienigdze zbierane we wszystkich ko$ciotach Polski w wyznaczone niedziele i §wieta miaty
by¢ przez proboszczow przesytane bezposrednio na KUL. Jak podaje w swym dzienniku Stom-
kowski, biskupi przeznaczyli na utrzymanie uniwersytetu 10 zt od ,,tysiaca dusz” miesigcznie. Zob.
D. GALASZEWSKA-CHILCZUK, Polityka panstwa wobec Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w la-
tach 1944-1968, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwosé” 2006, nr 2(10), s. 40-41 (http://polskal918-89.pl/pdf/
polityka-panstwa-wobec-katolickiego-uniwersytetu-lubelskiego-w-latach-,3962.pdf).

' Tamze, s. 41. Fakt otrzymywania dotacji przez KUL z Ministerstwa O$wiaty potwierdzaja
dokumenty z kancelarii rektorskiej z 1946 r. Por. AKUL, Kancelaria Rektorska, Sprawy finansowe,
bankowe 1945-1952.

12 Pienigdze przeznaczono na odnowienie kaplicy uniwersyteckiej. Zob. AKUL, Kancelaria Rek-
torska, Sprawy finansowe, bankowe 1945-1952.

13 Niestety po wojnie okazalo si¢, ze nie wszystkie nieruchomosci miaty potwierdzenia nota-
rialne lub wpisy hipoteczne, a z niektorych dokonanych i potwierdzonych zakupéw rektorzy sami
zrezygnowali.
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rym znajdowaly si¢ sale wyktadowe. W tym celu KUL zaciggal pozyczki w Banku
Gospodarstwa Kraljowego14 oraz w Banku Gospodarstwa Rolnego15 .

Z oczywistych wzgledow taka sytuacja majagtkowo-finansowa uczelni nie mogla
by¢ akceptowana przez wtadze komunistyczne. KUL spetnial bowiem wszystkie
warunki sprzeczne z ideologiag nowego ustroju polityczno-gospodarczego. Byt nie
tylko uczelnig prywatna, ale na dodatek katolicka. Byt takze z uwagi na posia-
dane rozlegte nieruchomosci obszarnikiem, udziatlowcem w spotkach cywilnych,
kontrahentem umoéw cywilnoprawnych, otrzymywat legalne darowizny i spadki.
I na dodatek nie ptacit podatkow. Taki podmiot nie miescit si¢ w nowych realiach
spoteczno-politycznych, dlatego tez w opinii wtadz komunistycznych nalezato jak
najszybciej ograniczy¢ jego dziatalnosc.

Wtadze komunistyczne nie mogly jednak uczyni¢ tego ad hoc. Owczesna pozy-
cja prawno-majatkowa i podatkowa uczelni byto bowiem zgodna z obowigzujacym
stanem prawnym. Wiadze panstwowe w swych decyzjach odwotywaly si¢ bowiem
do ustawy z 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich'®, ktora dla KUL-u byta
korzystna, gdyz pozwalata na utrzymanie przedwojennego statusu autonomicznej
uczelni katolickiej i prywatnej 7 KUL w pierwszych latach powojennych, tak jak
w okresie II RP, korzystal wiec ze wszelkich przywilejow podatkowych na rowni
Z uniwersytetami panstwowymi.

Polscy komunisci mieli ogdlng wizj¢ nowego ustroju polityczno-spoteczno-go-
spodarczego, ale nie potrafili skutecznie i szybko zmieni¢ catego systemu prawa,
w tym tez bardzo trudnego kazuistycznego i miejscami niezrozumialego nawet
dla wyksztatconych w II RP urzednikéw skarbowych — przedwojennego prawa
podatkowego. Z tych wzgledow KUL otrzymywat wprawdzie nakazy platnicze
z tytulu podatku dochodowego i obrotowego, jednak wladze uniwersytetu, powo-
lujac si¢ na obowiazujace przedwojenne przepisy podatkowe, sktadaty zeznania
podatkowe, w ktorych wykazywaty prawo do korzystania ze zwolnien podatko-

14 Wtadze KUL-u siegnely po zewnetrzne formy dofinansowania w Banku Gospodarstwa Kra-
jowego dwukrotnie: w pazdzierniku i grudniu 1944 r. w wysokosci 100 tys. zt. Zob. AKUL, Sprawy
finansowe 1944-1951. Zabezpieczeniem pozyczek byly gospodarcze nieruchomosci uniwersyteckie.
Kolejne pozyczki wtadze uczelni zaciagngty na sfinansowanie remontu gmachu biblioteki na ul.
Szopena 27. W roku 1947 byta to kwota 3 mln zI, a w kolejnym 2 mln zt. Zob. tamze, Sprawy finan-
sowe, bankowe 1945-1952.

15 W banku tym KUL w maju 1947 r. zaciagnat kredyt w wys. 1 mln na wyplate poboréw stuz-
bowych. Zob. AKUL, Kancelaria Rektorska, Sprawy finansowe, bankowe 1945-1952.

16 Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich, Dz.U. RP 1933, nr 29, poz. 247
z pozn. zm.

17 D. GaLaszewskA-CHILCZUK, Polityka parstwa wobec Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
s. 41.
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wychlg. KUL zwolniony byt takze w tym okresie z uiszczania doptat od podatku
dochodowego z tytutu wyptacanych pracownikom wynagrodzen. Miejska Rada
Narodowa w Lublinie zwolnita KUL z oplat za wodg i elektrycznos¢.

Sytuacja polityczna zacz¢ta zmieniaé si¢ wraz z ,,wygraniem” w styczniu
1947 r. wyboréw do sejmu przez Polska Partie Robotnicza. W 1948 r. wszedt w zy-
cie dekret o organizacji nauki i szkolnictwa wyzszego, ktory okazal si¢ niezwykle
skutecznym instrumentem prawnym w walce z KUL-em. Akt ten pozbawit bowiem
uczelni¢ mozliwosci samodzielnego prowadzenia dziatalnosci naukowo-dydak-
tycznej'”. Zgodnie z art. 99 tegoz dekretu niepafstwowe szkoly wyzsze miaty
obowigzek przedstawiania do zatwierdzenia ich statutu ministrowi o$wiaty. KUL
ztozyt statut w kwietniu 1948 r., minister jednak wstrzymat si¢ z jego zatwierdze-
niem z powodu niezgodnosci z obowiazujacym dekretem?’.

Wydaje sie, ze komunisci z obawy przed ogo6lnopolska i zagraniczng krytyka
1 protestami Srodowisk katolickich nie zamierzali likwidowaé zupetnie uniwersy-
tetu. Chcieli jak najszybciej doprowadzi¢ do ograniczenia zakresu jego dzialalno-
$ci poprzez likwidacje niektorych wydziatow, a w konsekwencji obnizenia liczby
studentow i pracownikéw naukowych. Dazyli takze do wprowadzenia do kadry
naukowej wykladowcow przychylnych nowym wtadzom panstwowym i ustrojowi.

Witadze komunistyczne szybko zorientowaty sie, ze skutecznym narzedziem
takiej polityki moze by¢ nowe ustawodawstwo podatkowe i nowo utworzone
w 1950 r. terenowe organy podatkowe, czyli wydziaty finansowe przy prezydiach
miejskich 1 wojewodzkich rad narodowychZI. Nadzor nad tymi wydziatami objat

minister finansow?>2.

18 Uczelnia sktadata regularne zeznania podatkowe z tytutu podatku obrotowego i dochodowe-
go za lata 1946/47; 1947/48; 1948/49 1 1949/50; 1950/51; 1951/52. Rektor wyjasnial w zeznaniach
podatkowych, iz uniwersytet nie podlega podatkowi obrotowemu, gdyz nie prowadzi zadnego przed-
sigbiorstwa. Nie podlega rowniez podatkowi dochodowemu, gdyz wszystkie dochody przeznacza
w catosci na cele statutowe ogodlnej uzytecznosci. Do kazdego zeznania dotaczany byt bilans sporza-
dzany przez kwestora zawierajacy klasyfikacje kosztow. Zob. AKUL, Kwestura KUL.

19 Dekret z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o organizacji nauki i szkolnictwa wyzszego, Dz.U. 1947,
nr 66, poz. 415 z pézn. zm.

20 D. GALASZEWSKA-CHILCZUK, Polityka paristwa wobec Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
s. 42.

2L Zob. Ustawa z dnia 20 marca 1950 1. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowe;,
Dz.U. 1950, nr 14, poz. 130; § 13 i § 14 uchwaty Rady Ministrow z 17 kwietnia 1950 r.: Instrukcja
nr 2 w sprawie sktadu, podziatu pracy i trybu dziatania prezydiéw rad narodowych; Instrukcja nr 3
w sprawie tworzenia wydzialow i referatow prezydiéw rad narodowych, ,,Monitor Polski” 1950, nr
A-57, poz. 654, 655. Por. H. DoMINICZAK, Organy bezpieczenstwa PRL w walce z Kosciolem kato-
lickim 1944-1990 w swietle dokumentow MSW, Warszawa 2000, s. 226.

22 Ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o przeksztatceniu urzedu Ministra Skarbu w urzad Ministra
Finansow, Dz.U. 1950, nr 10, poz. 101 z pdzn. zm. Ministrowi finanséw (zastgpit ministra skarbu)
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Oczywiste jest, ze gtdwnymi decydentami w sprawach dotyczacych polityki
finansowej i podatkowej wobec KUL-u byly zawsze najwyzsze wtadze komuni-
styczne (poczynajac od 1944 r.) - PKWN, KC PZPR, pdzniej Urzad do Spraw Wy-
znaf oraz Ministerstwo Finansow>®. Jednakze bezposrednimi adwersarzami kolej-
nych rektoréw KUL-u w sprawach podatkowych byty konkretne organy terenowej
administracji publicznej posiadajace status organu finansowego (podatkowego).
Wszyscy rektorzy i prorektorzy KUL-u doskonale wiedzieli, ze komunistyczne
terenowe (miejskie i wojewodzkie) wtadze finansowe nie byly ani niezalezne,
ani nawet specjalnie kompetentne w rozpatrywaniu indywidualnych spraw po-
datkowych uniwersytetu — o czym najlepiej $wiadczy zachowana korespondencja
rektorow czy to do Wielkiego Kanclerza KUL, czy do prymasa Stefana Wyszyn-
skiego, czy nawet do ministra finansdéw, a pozniej do I sekretarza KC PZPR oraz
premiera24.

W zasadzie az do 1949 r. wladze komunistyczne nie wymierzaty KUL-owi
podatku dochodowego. Sytuacja zacze¢ta zmienia¢ si¢ na niekorzy$¢ uczelni od
1950 r., kiedy to rektor KUL-u zostal wezwany do sktadania zeznan podatkowych
z tytulu podatku dochodowego. W maju 1950 r. KUL otrzymat wezwanie do zto-
zenia zeznania w sprawie nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego.
Wezwanie to rektor Stomkowski skutecznie zaskarzyt do Urzedu Skarbowego
w Lublinie jako nieuzasadnione?’ |

Poczynajac od tej daty, rektor KUL-u sktadat co roku wyjasnienia stanowig-
ce odpowiedz na decyzje podatkowe dotyczace podatku dochodowego. Rektor
wyjasniat, iz w §wietle obowigzujacego prawa podatkowego KUL, jako pod-
miot spoleczny nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej, korzysta ze zwolnie-
nia i nie podlega obowigzkowi podatkowemu z tytutu podatku dochodowego.
Wszelkie posiadane wptywy (z optat) uczelnia przeznacza na cele statutowe,
a powstaty deficyt pokrywa z dotacji Episkopatu. Rektor przypominat, ze w po-
przednich latach KUL nawet korzystat z pomocy i subwencji ze strony PKWN

powierzono nadzér nad organizowaniem i wymiarem poboru podatkow i innych danin publicznych.
Zob. § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1950 r. w sprawie zakresu dziatania
Ministra Finanséw i zmiany zakresu dziatania Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego,
Dz.U. 1959, nr 22, poz. 180.

2 Doda¢ nalezy, ze w latach 1945-1951 podsekretarzem stanu (wiceministrem) w Ministerstwie
Skarbu, a potem w Ministerstwie Finansow byt Leon Kurowski, ktéry jako dr n. prawnych — spe-
cjalista prawa skarbowego — nalezat do grona wyktadowcow KUL-u przed wojng i zaraz po wojnie
w 1944 r. Rektor A. Stomkowski w pdzniejszy latach bezposrednio whasnie do niego kierowat skargi
i odwotania, przypominajac ministrowi, ze byt pracownikiem KUL-u.

24 AKUL, Biura radcow prawnych, Sprawy podatkowe 1961-1962.

25 Tamze, Kancelaria Rektorska, Sprawy finansowe, bankowe 1945-1952.
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oraz Ministerstwa Os'wiaty26. Jednocze$nie oprocz sktadanych wyjasnien rektor
przekazywat zeznania podatkowe dotyczace podatku dochodowego, w ktérych
nie wykazywat zysku. Zachowane sg regularne zeznania podatkowe az do roku
1954/55%.

Natomiast w odniesieniu do podatku obrotowego KUL zaprzestat sktadania
zeznan, stojgc na stanowisku, iz nie jest przedsigbiorca i w ogodle tego typu podat-
kowi jako jednostka uzyteczno$ci publicznej nie podlega. Na tym stanowisku KUL
trwat takze w latach 60.%3

Na poczatku roku akademickiego 1951/52 Ministerstwo Szkolnictwa Wyzsze-
go sprzeciwito si¢ dalszemu zajmowaniu stanowiska rektora przez ks. Antoniego
Stomkowskiego oraz stanowiska prorektora przez prof. Czestawa Strzeszewskiego.
Rektorem zostat zaakceptowany przez Urzad do Spraw Wyznan ks. prof. Jozef
Iwanicki.

W marcu 1953 r. nowy rektor otrzymal pismo, z ktérego wynikato, ze z dniem
4 marca 1953 r. sprawy podatkowe KUL-u zostaty powierzone nie nowo utwo-
rzonemu Ministerstwu Finansow, ale Ministerstwu Szkot Wyzszych. Wtadze ko-
munistyczne w ten sposob rozpoczety niezwykle niesprawiedliwa i restrykcyjna
polityke podatkowa wobec KUL-u®.

LATA 1956-1970 (OKRES GOMULKI)

Lawina decyzji podatkowych wymiarowych — a wtasciwie domiarowych —
dotyczacych podatku dochodowego ,,spadta” na KUL w roku 1957, czyli juz
w okresie, gdy I sekretarzem PZPR byl Wtadystaw Gomutka. Bylto to tym bar-
dziej zaskakujace, ze Gomutka zawart z Episkopatem porozumienie, ktore obej-
mowato rowniez polityke wtadz panstwowych wobec KUL-u. Uczelnia odzy-
skata swobod¢ w prowadzeniu dziatalnosci naukowo-dydaktycznej, a nowym
rektorem zostat ks. prof. Marian Rechowicz (1956-1965). Do pracy dydaktycz-
no-naukowej powrdcili takze niektorzy usunigci w okresie bierutowskim profe-
sorowie. Normalizacja stosunkow i autonomia uczelni byta jednak krotkotrwata

26 KUL podlegat pod zwolnienie podmiotowe na mocy art. 2 dekretu o podatku dochodowym,
w mysl ktérego zwolnione od podatku byty dochody, jezeli pokrywaty statutowo wskazane wydatki
odpowiadajace celom uzytecznosci ogolnej, naukowe, o§wiatowe, kulturalne, sportowe, kultu reli-
gijnego, dobroczynne i opieki spotecznej. Por. tamze.
7 Tamze.
28 Tamze, Kwestura KUL.
2 Tamze, Kancelaria Rektorska, Sprawy finansowe, bankowe 1945-1952.
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1w zasadzie pozorna3 0, Zakonczyla jg ustawa o szkotach wyzszych z 5 listopada
1958 r.*!

W ramach retorsji podatkowych organy finansowe wymierzylty KUL-owi
w trzech nakazach ptatniczych podatek dochodowy za minione lata podatkowe
odpowiadajace latom akademickim, poczynajac od roku 1950 az po rok podatkowy
1954/55. Suma naliczonych zaleglo$ci wyniosta 10 303 573 zI*%.

Poniewaz KUL nie uiscit wymierzonych zaleglosci podatkowych, w kolejnych
latach 1959 i w 1961 Wydzial Finansowy Prezydium Miejskiej Rady Narodowe;j
w Lublinie wydawat kolejne decyzje domiarowe>>. W réznych dokumentach po-
datkowych (odwotaniach i skargach) rektor Rechowicz podawat nieco inne kwoty
zadluzenia z tytutu podatku dochodowego. Wydaje sie, ze najtrafniejsza jest kwota
podana w zestawieniu na rok 1960 obejmujgca zaleglosci podatkowe z lat 1950-
1960 i wynoszaca 30 612 801 z1*4.

Rektor KUL-u, uznajac, ze wszystkie decyzje podatkowe otrzymane od wtadz
finansowych pierwszej instancji nie majg podstawy prawnej i stanowig naruszenie
,»praworzadnosci ludowej”, bezskutecznie odwotywat si¢ do wiadz finansowych
odwotawczych w Lublinie. Wnosit rowniez skargi do Ministerstwa Finansow, za-
dajac uchylenia krzywdzacych decyzji podatkowych w trybie nadzoru, jako nie-
waznych. Rektor chciat w ten sposob powstrzymac postepowania egzekucyjne
toczace si¢ przed Sadem Powiatowym w Lublinie wobec nieruchomosci uczelni®.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze od potowy lat 50. KUL stat si¢ podatnikiem
nie tylko podatku dochodowego uiszczanego na rzecz budzetu centralnego, ale
takze podatkow zasilajacych budzety lokalne (miejskie), czyli podatku od nieru-
chomosci i lokali miejskich®®. Z uwagi na posiadane nieruchomosci miejskie po-
datek ten okazat si¢ dla KUL-u bardzo dotkliwy. Poza tym uniwersytet obcigzony

30 D. GaLASZEWSKA-CHILCZUK, Polityka panistwa wobec Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go, s. 53; H. DomINICZAK, Organy bezpieczenstwa PRL w walce z Kosciotem katolickim 1944-1990
w Swietle dokumentow MSW, s. 226-227.

31" Ustawa o szkotach wyzszych z 5 listopada 1958 r., Dz.U. 1958, nr 68, poz. 336.

32 AKUL, Kancelaria Rektorska, Korespondencja z Wydziatem Finansowym Wojewodzkiej
i Miejskiej Rady Narodowej. Podatki 1959-1963.

33 Tamze.

3 Tamze.

35 Tamze, Biura radcéw prawnych, Sprawy podatkowe 1961-1962; Kancelaria Rektorska, Ko-
respondencja z Wydziatem Finansowym Wojewddzkiej i Miejskiej Rady Narodowej. Podatki 1959-
1963; Sprawy podatkowe — podatek dochodowy, od nieruchomosci, od lokali, od dotacji dla TN KUL
1962-1976.

36 Dekret z dnia 20 maja 1955 r. o podatkach i oplatach terenowych, Dz.U. 1955, nr 21, poz.
136 z p6zn. zm. Ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. o podatku gruntowym, Dz.U. 1950, nr 27, poz.
250 z pozn. zm.
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zostat takze podatkiem gruntowym (rolnym) z racji posiadanych i dzierzawionych
gospodarstw rolnych.

Zachowane nakazy platnicze z lat 1956-1960 z tytutu podatku od nierucho-
mosci i podatku od lokali (miejskich) dotyczyty posiadanych budynkéw na ul.
Szopena 27, Nowotki 5, Wysockiego 8, 22 Lipca (ul. Tysigclecia) i nieruchomosci
polozonej na osiedlu Glgboka. Natomiast podatkiem gruntowym obcigzane byto
gospodarstwo rolne Konstantynow na tzw. Poczekajce. Ogolna kwota zadtuzenia
z tytulu podatkow miejskich za lata 1955-1965 wyniosta: podatek od nierucho-
mosci 3 693 584,00 zt; podatek od lokali (1953-1966) 7 767 243,60 zt (za sam
rok 1959 — 2 411,30 zt); podatek gruntowy 94 650,00 zt + fundusz gromadz-
ki 11 656,11 zt. W sumie kwota ogolnego zadtuzenia KUL-u za lata 1955-1965
przekroczyta 32 min b7, Zestawienie na dzien 7 lutego 1966 r. ogotu naleznosci
podatkowych — 27 688 985,10 zt.

Komunistyczne wtadze finansowe stosowaty réznego typu metody pozwalaja-
ce na znaczne zawyzanie wysokosci zaleglych zobowigzan podatkowych. Przede
wszystkim przestano traktowa¢ KUL jako jednostke spoteczna, a uznano uniwersy-
tet za podmiot bedacy przedsie;biorce;3 S w zwiazku ze zmiang podmiotowej kwa-
lifikacji wladze finansowe nie uznaty cze$ci wydatkéw dokonywanych przez KUL
za wydane zgodnie ze statutem uczelni i podwazyly zasadno$¢ zaliczenia ich do
kosztéw uzyskania przychodow. Zanegowano m.in. wydatki poniesione w ramach:
udzielenia pomocy finansowej mlodziezy studiujacej*”; zakupu pomocy nauko-
wy 1 remonty budynkéw uniwersyteckich; zasitkow finansowych dla profesoréw
i doktorantow; utrzymania domoéw wczasowych; organizowania wypoczynku dla
pracownikéw; budowy domow mieszkalnych dla profesorow*’.

Opodatkowano nawet wydatki losowe zwigzane np. z kosztami leczenia, or-
ganizacjg pogrzebow zastuzonych pracownikéw czy utrzymaniem grobow. Po-
stepowanie takie w opinii wtadz uczelni byto niezgodne z ustawa o uposazeniu
pracownikow panstwowych*'. W celu zawyzenia podstawy opodatkowania nie

37 Dane pochodzg z r. 1967 z pisma kwestora KUL. Zob. AKUL, Kancelaria Rektorska, Ko-
respondencja z Wydzialem Finansowym Wojewddzkiej i Miejskiej Rady Narodowej. Podatki
1959-1963.

38 Zob. § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lutego 1951 r. w sprawie wykonania
dekretu o podatku dochodowym, Dz.U. 1951, nr 16, poz. 127 z pdzn. zm.

39 Dodaé nalezy, ze studenci KUL-u nie otrzymywali stypendiow panstwowych.

40 Do wszystkich negujacych zasadno$é poczynionych wydatkéw KUL ustosunkowywat sie
w odrebnych pismach, wskazujac zwigzek przeprowadzanych inwestycji i zakupow z dziatalnoscia
statutowa. Zob. AKUL, Kancelaria Rektorska, Podatki ptacone przez KUL 1950-1961.

4L Zob. decyzje podatkowe (domiarowe) z lat 60. wydawane przez wydziaty finansowe prezy-
diéw miejskiej 1 wojewodzkiej rady narodowej dotyczace lat podatkowych z drugiej potowy lat 50.



POLITYKA FINANSOWO-PODATKOWA WLADZ WOBEC KUL 125

pozwalano dokonywac odpisd6w amortyzacyjnych (czyli dokonywaé obnizenia
wartosci $srodkow trwatych) prowadzacych do obnizenia finalnej kwoty dochodu*?,

Whbrew przepisom prawa KUL zostat obcigzony podatkiem dochodowym z ty-
tutu otrzymanych w pierwszej potowie lat 50. darowizn, zapisow i spadkow krajo-
wych i zagranicznych®®. Otrzymywane przez uczelni¢ w ramach darowizn dolary
amerykanskie przeliczane byty przez PKO BP po kursie 23,94 zt za dolara, zamiast
prawidtowego kursu 70 zt za dolara**.

Ponadto w 1959 1. przejeto z konta bankowego KUL-u na rzecz Skarbu Panstwa
na poczet zalegtych podatkéw kwote 1 095 000 zt*°. KUL wielokrotnie domagat
sie bezskutecznie zwrotu przejetych oszczednosci. Podatkiem od nabycia praw
majatkowych obcigzane byty takze wplywy z tacy i dotacji od TP KUL.

Konsekwencja przyjetej wyktadni prawa bylo ustalenie zawyzonej podstawy
opodatkowania, czyli wykazanie, ze wbrew temu, co uczelnia wykazywata w ze-
znaniach podatkowych, de facto osiggata ona zysk. Wobec zawyzonej podstawy
opodatkowania w kontrolowanych latach podatkowych 1950-1956 komunistyczne
wladze finansowe wymierzyty horrendalng 80% stawke podatkowa. Zostata ona
obnizona do 65% w stosunku do zalegtosci powstajacych po 1957 r.% Wiadze fi-
nansowe w ogole nie uwzgledniaty faktu, ze uczelnia w 95% utrzymuje si¢ z ofiar-
nosci spotecznej (tacy, prywatnych darowizn, spadkow i zapisow, dotacji i ofiar
zbieranych przez TP KUL, dotacji Episkopatu)47.

Na przestrzeni kolejnych lat, poczynajac od 1957 r., wladze finansowe (ewi-
dentnie za zgoda czy wtasciwie na polecenie wladz centralnych) dokonywaty skraj-
nie niekorzystnych dla uniwersytetu interpretacji obowigzujacych przepisow, tak
aby doprowadzi¢ do okreslenia jak najwyzszych podstaw podatkowych, a tym
samym obcigzy¢ KUL nieporéwnywalnie zawyzonymi daninami.

W wypadku podatkow miejskich (od nieruchomosci i lokalowego) tamane
byt prawo w ten sposéb, ze podatkami obcigzono budynki KUL-u przeznaczone

Tamze, Korespondencja z Wydziatem Finansowym Wojewddzkiej i Miejskiej Rady Narodowe;j. Po-
datki 1959-1963; Sprawy podatkowe — podatek dochodowy, od nieruchomosci, od lokali, od dotacji
dla TN KUL 1962-1976.

42 Tamze, Kancelaria Rektorska, Podatki ptacone przez KUL 1950-1961.

4 Tamze, Korespondencja z Wydziatem Finansowym Wojewédzkiej i Miejskiej Rady Narodo-
wej. Podatki 1959-1963; Podatki ptacone przez KUL 1950-1961.

4 Tamze, Podatki ptacone przez KUL 1950-1961.

45 Rektor KUL poinformowat o tym fakcie prymasa Wyszynskiego, alarmujac o bardzo trudnej
sytuacji finansowej KUL-u. Zob. tamze.

46 Tamze, Korespondencja z Wydzialem Finansowym Wojewddzkiej i Miejskiej Rady Narodo-
wej. Podatki 1959-1963.

47 Tamze; Kancelaria Rektorska, Podatki ptacone przez KUL 1950-1961.
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na cele dydaktyczne, podczas gdy uniwersytet, jako instytucja uzytecznosci pu-
blicznej petnigca funkcje w zakresie nauki i dydaktyki, podlegat z mocy prawa
zwolnieniom podatkowym w odniesieniu do budynkéw przeznaczonych na cele
statutowe. Komunistyczne wtadze finansowe podatkiem od nieruchomosci i loka-
lowym obcigzaly budynki dydaktyczne uczelni, biblioteke, stotowke, magazynki,
budynki i inne agendy uniwersyteckie, w tym mieszkania profesorskie. Natomiast
podatkiem rolnym — takze wbrew prawu — obcigzane byty posiadane i dzierzawio-
ne przez KUL gospodarstwa rolne. Ich dziatalno$¢ i produkcja przeznaczone byty
wylacznie na cele zwiazane z prowadzeniem stotowki akademickiej*®.

Od wszystkich decyzji podatkowych rektor KUL-u odwotywat si¢ do miej-
skich 1 wojewddzkich wtadz finansowych, wnoszac o podanie podstawy prawne;j
i uzasadnienie, dlaczego KUL nie ma prawa do zwolnien podatkowych jako uni-
wersytet. Rektor wnosit o umorzenie lub zmniejszenie wysokosci wymierzonych
podatkow, wskazujac, iz ewentualna egzekucja nieruchomosci na poczet owych
zalegtosci podatkowych moze doprowadzi¢ do likwidacji uniwersytetu. Jednocze-
$nie w licznych pismach i skargach do Ministerstwa Finansow rektor podkreslat,
iz uczelnia chce partycypowaé¢ w kosztach daninowych, ale na prawach instytucji
spotecznej. Jako taka ma bowiem prawo do otrzymywania przywilejow podat-
kowych i zaptaty podatkéw ustalonych w sposob sprawiedliwy. Ponadto rektor
w licznych pismach podnosil, Ze NIK kontrolujagca wydatki uczelni nie miata zad-
nych zastrzezen do dokonywanych inwestycji 1 zakup()w49. Rektor wysytat owe
memorialy do Urzedu do Sprawa Wyznan, do Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego
i do wojewody lubelskiego. Prosit takze o pomoc w rozmowach z wladzami cen-
tralnymi i finansowymi Wielkiego Kanclerza KUL i Prymasa Polski®’.

By¢ moze na skutek owych odwotan i skarg az do potowy lat 60., mimo la-
winowo rosngcych dlugéw podatkowych, wtadze komunistyczne nie pozbawity
uczelni zadnych nieruchomosci gruntowych i lokalowych. Na poczet zalegtosci
zajmowano natomiast konta bankowe uczelni, na ktore wptywaty np. czynsze uisz-
czane za wynajem budynku na ul. Spokojnej 1 przez UMCS, a nastgpnie Akademig
Medyczna’'.

Dochodzito takze do pojedynczych egzekucji ruchomosci, takich jak np.: ma-
szyna do pisania, furgonetka, 11 tucznikow po 100 kg kazdy i 3 krowy mleczne

* Liczne pisma rektora KUL-u w tej sprawie stane do miejskich wtadz finansowych pozostawa-
ly bez odpowiedzi. Zob. tamze, Kancelaria Rektorska, Korespondencja z Wydziatem Finansowym
Wojewddzkiej i Miejskiej Rady Narodowej. Podatki 1959-1963.

49 Zob. tamze.

30 Zob. tamze.

5! Tamze, Podatki ptacone przez KUL 1950-1961.
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z gospodarstwa Konstantynoéw, na poczet zalegtosci podatkowych w podatku grun-
towym za rok 1962° 2. To ostatnie zajecie okazato si¢ nieskuteczne. KUL odzyskat
zwierzeta.

Glowne egzekucje majatkowe przypadly na druga potowe lat 60. Najwicksza
strate, jakg KUL poniost w ten sposob, byto przejecie przez Skarb Panstwa nieru-
chomosci 1 budynku Collegium Anatomicum przy ul. Spokojnej 1. Nieruchomos¢
o powierzchni 68 a 39,45 m? byta wytaczng whasnos$cig KUL-u od 1948 r. (wartos¢
51 p6t min zt). Od 1950 r. nieruchomos$¢ byta obcigzona na podstawie decyzji
wojewody lubelskiego hipoteka przymusowa na poczet zalegtosci podatkowych
w wysokosci 11 016 311 zt. Ponadto na rzecz owych zalegto$ci Wydziat Finansowy
Prezydium Miejskiej Rady Narodowe;j zajat nalezng od UMCS, a pdzniej Akademii
Medycznej tenute dzierzawczg (czynsz dzierzawczy) w wysokosci 656 466,49 zt.
Ostatecznie majatek zostat KUL-owi odebrany decyzja Wydziatu Finansowego
Prezydium Miejskiej Rady Narodowej z 9 czerwca 1965 r. W nastgpnym roku na
podstawie postanowienia Sadu Powiatowego w Lublinie nieruchomos$¢ Konstanty-
néw zostala wpisana do ksigg wieczystych jako whasnoé¢ Skarbu Panstwa’ 3. Dodaé
nalezy, ze wszystkie naktadane przez lata niezgodnie z prawem podatki, za ktore
przejecie tego majatku nastapito, zostaty KUL-owi umorzone.

Kolejne nieruchomosci miejskie KUL utracit 10 kwietnia 1965 r. Tego dnia Wy-
dziat Finansowy Prezydium Miejskiej Rady Narodowej wydat decyzje i skierowat
wnioski o przejecie na rzecz Skarbu Panistwa na poczet zaleglosci z tytutu podatku
od nieruchomosci nastepujacych dobr makatowych:

— nieruchomosci potozonej przy ul. Bohateréw Monte Cassino 5 o powierzchni
19 a 44 m?, kupionej przez KUL w 1958 r. za 630 tys. zt. Najpierw obcigzo-
no jg hipoteka przymusowg na poczet zalegtosci podatkowych w wysokosci
1 308 686 zt, a nastgpnie 10 kwietnia 1965 r. zostata ona przejeta przez Skarb
Panstwa;

— nieruchomosci wraz z budynkiem, warsztatem i szopg drewniang o powierzchni
8 a 2,9 m? potozonej przy ul. Wysockiego 8, kupionej przez KUL 11 kwietnia
1959 r. za 835 tys. z}. Zostata najpierw obcigzona hipoteka przymusowa, jako
zabezpieczenie zalegtosci podatkowych na kwote 14 960 693 zl, a nastgpnie
przejeta przez Skarb Panstwa;

2 Tamze, Kwestura KUL; Kancelaria Rektorska, Korespondencja z Wydziatem Finansowym
Wojewddzkiej i Miejskiej Rady Narodowej. Podatki 1959-1963.

33 Na terenie tego gospodarstwa znajdowat si¢ drewniany dom, obecnie jest to tzw. Dworek
Staropolski, ktorego historia moze stanowi¢ oryginalng fabut¢ komedii pokazujacej absurdy ideolo-
giczne okresu komunizmu.
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— pigciu dzialek budowlanych w Lublinie potozonych w poblizu ul. Gliniane;j.
Trzy dziatki o tacznej powierzchni 8201 m? oraz 2 dziatki o powierzchni tacz-
nej 2761 m? nabyte zostaty przez KUL w 1954 r. za 19 327 zt. Najpierw je ob-
cigzono hipoteka z tytulu zalegtosci podatkowych na kwote 14 418 378,94 zt,
a nastepnie przejeto na rzecz Skarbu Panstwa.

Ponadto na poczet zalegtosci podatkowych w wysokosci 375 303 zt KUL zo-
stal wywlaszczony z gruntow miejskich o powierzchni 16 a 23 m?, ktore otrzymat
Hotel ,,Unia”.

Przywotane dane dotyczace egzekucji nieruchomosci KUL-owskich na po-
czet zaleglosci podatkowych pochodzg z dokumentu przekazanego przez rektora
KUL-u we wrzesniu 1981 r. za posrednictwem Urzgdu do Spraw Wyznan do Ko-
misji Wspolnej Rzadu PRL i Episkopatu Polski**. Henryk Dominiczak wspomina
jeszcze o dwoch placach potozonych w wojewodztwie warszawskim, ktore KUL
utracit za zalegtos$ci podatkowe. Nie ma o nich mowy w tym porozumieniu. Cy-
towany autor opierat si¢ na materiatach pochodzacych ze sprawozdan lubelskiej
bezpieki™.

Wedhug notatki stuzbowej sporzadzonej przez Wydzial Finansowy Urzedu Wo-
jewodzkiego ogolna wartos¢ przejetych w r. 1964 nieruchomosci KUL-owskich
wyniosta 6 862 929,10 zt° 6, Natomiast wedlug danych pochodzacych z dokumenta-
cji uniwersyteckiej przygotowanej przez kwestora KUL warto$¢ zajetych w 1967 1.
nieruchomosci wynosita 7 238 242,20 27, Konsekwencja tak restrykcyjnej po-
lityki podatkowej i finansowej bylo ograniczenie przez uniwersytet pomocy sty-
pendialnej dla mtodziezy akademickiej. W 1965 r. zaniechano udzielania zapomog
zwrotnych i bezzwrotnych®®,

Wtadze uniwersyteckie w ramach obrony przed retorsjami podatkowymi wy-
korzystywaty btedy merytoryczne i formalne, ktore zdarzaty si¢ w orzecznictwie
podatkowym. Na przyktad w 1961 r. gospodarstwo rolne Konstantyndéw zostato
za lata 1959 1 1960 podwdjnie opodatkowane — raz podatkiem gruntowym i drugi
raz podatkiem od nieruchomosci. Z kolei 10 sierpnia 1962 r. Wydziat Finansowy
Prezydium Miejskiej Rady Narodowej wymierzyt KUL-owi podatek gruntowy

3% Por. AKUL, Sprawy podatkowe — podatek dochodowy, od nieruchomosci, od lokali, od dotacji
dla TN KUL 1962-1976.

55 H. DoMmINICZAK, Organy bezpieczeristwa PRL w walce z Kosciolem katolickim 1944-1990
w Swietle dokumentow MSW, s. 230.

36 Archiwum Panstwowe w Lublinie — Urzad Wojewodzki, nr 1079, Wydziat do spraw Wyznan
Urzedu Wojewodzkiego, Teczka Wz 6850/inw.: Sprawy inwestycyjno-majatkowe KUL 1981-1989.

57 AKUL, Kancelaria Rektorska, Podatki ptacone przez KUL 1950-1961.

8 D. Garaszewska-CHILCZUK, Polityka paristwa wobec Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
s. 67.
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z tytuhu posiadania nieruchomosci Konstantynow, przeksztatconej na poczatku te-
goz roku w o$rodek akademicki, na ktérym wybudowano dwa akademiki. Ponadto
nie zgadzata si¢ wielkos$¢ opodatkowanej powierzchni, zmniejszonej o ponad 10 ha
w wyniku wywtaszczenia na rzecz Skarbu Panstwa. Ponadto rektorzy KUL-u pod-
nosili w odwotaniach, ze w decyzjach podatkowych wydawanych np. w latach 60.,
a dotyczacych drugiej potowy lat 50., nie zgadzat si¢ stan faktyczny™ .

Dodac¢ nalezy, iz ogromnym finansowym obcigzeniem uczelni byto ponoszenie
zobowigzan, ktorych nie musiaty realizowaé uniwersytety panstwowe, jak np. do-
ptaty do emerytur starszych profesorow, ktorzy jako pracownicy KUL mieli nizsze
emerytury anizeli kadra naukowa zatrudniona w szkotach panstwowych. Ponadto
uczelnia udzielata zapomog i pozyczek studentom m.in. w postaci karnetow na
obiady i kolacje. W celu odcigzenia finansowego uczelni rektor pisal wnioski do
biskupéw miejscowych, aby fundowali swoim studentom — ksi¢zom stypendia,

takie same wnioski stat do zakonow, np. Inspektora Towarzystwa Salezj aﬁskiego60.

LATA 1970-1989

Na poczatku lat 70. XX w. rektor o. prof. Mieczystaw Albert Krapiec, korzy-
stajac ze zmienionej polityki wladz komunistycznych wobec Kosciota i instytucji
ko$cielnych i omijajac wladze finansowe w Lublinie, stat pisma dotyczace trud-
nej sytuacji finansowej KUL-u do prezesa Rady Ministrow Piotra Jaroszewicza,
ministra o$wiaty i szkolnictwa wyzszego Henryka Jabtonskiego oraz ministra fi-
nanséw®!. Rektor w pismie do premiera z r. 1970 podkreslal, ze KUL nie tylko
utracit prawo do prowadzenia wydziatow prawa, pedagogiki i neofilologii, ale
tez zostat obcigzony (jako jedyny na $wiecie) — niewspotmiernie do zdolnosci
ptatniczych uczelni — nieuzasadnionymi podatkami panstwowymi i lokalnymi za
uniwersyteckie budynki i nieruchomosci miejskie. Rektor wzorem swoich poprzed-
nikow podkreslat, ze wladze finansowe wbrew przepisom prawa traktujg KUL jak
przedsiebiorce, ktérego dziatalnos¢ ma charakter zarobkowy. KUL jest instytucja
spoleczna niepobierajaca optat za nauke, a spetniajaca ustawowe zadania zwigzane

3% AKUL, Kancelaria Rektorska, Korespondencja z Wydziatem Finansowym Wojewodzkiej
i Miejskiej Rady Narodowe;j. Podatki 1959-1963.

0 Tamze, Sprawy finansowe 1959-1970.

61 podkresli¢ nalezy, iz wszelkie pisma stane przez rektora Krapca do wiadz centralnych no-
sily adnotacje, iz ich kopie przesytane byly jednoczesnie prymasowi Wyszynskiemu i Wielkiemu
Kanclerzowi KUL biskupowi miejsca Piotrowi Katwie. Zob. tamze, Sprawy podatkowe — podatek
dochodowy, od nieruchomosci, od lokali, od dotacji dla TN KUL 1962-1976.
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z naukg 1 nauczaniem oraz opieka nad studentami. We wszystkich pismach rektor
podnosit, iz podstawa finansowa/materialng uczelni sg drobne ofiary indywidualne
sktadane na rzecz KUL-u przez poszczeg6élnych obywateli PRL-u®?. Rektor przy-
pominat takze, Ze na poczet zalegtosci Skarb Panstwa przejat wielki gmach szkolny
nalezacy do uniwersytetu (Collegium Anatomicum) oraz dwa domy przeznaczone
na mieszkania dla mtodych pracownikéw naukowych®.

Poniewaz na dzien 1 stycznia 1971 r. ogdlna wysoko$¢ zalegtosci podatkowych
KUL-u wraz odsetkami wynosita 44 min zt, w kolejnym pi$mie do premiera rektor
Krapiec wyraznie podkreslit, Zze taka restrykcyjna polityka podatkowa doprowa-
dzi do pozbawienia uniwersytetu podstaw materialnych. Sumujac, rektor wnosit,
aby wiladze panstwowe zaprzestaty takiego postepowania i1 przyznaty KUL-owi
zwolnienia podatkowe takie same, jakie przystugujg uniwersytetom panstwowym
1 innym organizacjom spo%ecznym64.

W innym pis$mie z 1971 r., wystanym tym razem do ministra finanséw, rektor
Krapiec, odwotujac si¢ od zawiadomienia otrzymanego od Panstwowego Biura
Notarialnego w Lublinie, podnidst, iz Wydzial Finansowy Prezydium Miejskiej
Rady Narodowej dokonat kolejnego zabezpieczenia hipotecznego na nieruchomo-
$ciach KUL-u. Ogoétem na dzien 20 grudnia 1971 r. zabezpieczenia dokonane na
nieruchomosciach KUL-u wynosity 74 628 394 7%,

W marcu 1974 r. kwota zalegtos$ci podatkowych wynosita 64 254 321,68 zt,
a wysoko$¢ zabezpieczenia na nieruchomosciach uniwersytetu przekraczata juz
80 mln zt. Taka wysoka kwota zabezpieczenia byta niebezpieczna dla uczelni, bo
oznaczala, ze kazda ewentualna egzekucja moze ja pozbawi¢ strategicznej nieru-
chomosci potoznej przy Al. Ractawickich®.

Z tych wzgledow wiosng (7, 20 marca) 1974 r. rektor Krapiec rozpoczat ,,ofen-
sywe” wysytania pism do Piotra Jaroszewicza, prezesa Rady Ministrow, oraz
Edwarda Gierka, I sekretarza KC PZPR, w ktorych przedstawiat dramatyczna
sytuacje materialna i finansowa KUL-u spowodowana drakonskimi podatkami®’.
Pisma rektora Krapca powoli odnosily pozytywne skutki, np. w 1974 r. Minister-
stwo Finansow przestato do Wydziatu Finansowego w Urzedzie Wojewddzkim

Tamze.

Tamze.

Tamze.

Tamze.

Rektor w listach do wladz centralnych podnosil, Ze taka metoda ustanawiania kolejnych hi-

potek przymusowych na poczet zaleglosci podatkowych zgodnie z prawem dotyczy jedynie tzw.

Luporczywie zalegajacych z podatkami podatnikow”. KUL nie uiszcza danin nie dlatego, ze nie

chce, ale dlatego, Ze sg one niesprawiedliwie wymierzane, a uczelnia nie ma pieniedzy. Zob. tamze.
7 Tamze.
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w Lublinie pismo, w ktorym przedstawiona zostata wiazaca ,,interpretacja”, ze
KUL nie podlega obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku dochodowe-
go z tytutu wyptaty wynagrodzen pracownikom uczelni ani potraceniom z tytulu
sktadki emerytalnej w zwigzku z tym, ze zostal uniwersytet objety przepisami
Karty Praw i Obowigzkéw Nauczycieli. Ponadto KUL, jako jednostka gospodarki
nieuspotecznionej, zostal zwolniony z obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od funduszu plac®®.

W 1975 r. rektor Krapiec w pismie skierowanym do podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Finansow probowat uzyska¢ catkowite zwolnienia z obowigzku podat-
kowego z tytutu podatku od nieruchomosci i lokalowego i zrownania tym samym
statusu KUL-u z innymi szkotami panstwowymi. Pismo to nie zostato pozytywnie
rozpatrzone, podobnie jak ztozony w nastgpnym roku wniosek o objecie zwolnie-
niem z podatku dochodowego TN KUL, bedacego stowarzyszeniem dzialajagcym
przy uczelni®.

Ostatecznie 6 kwietnia 1974 r. wojewoda lubelski skierowal na rece rektora
KUL-u pismo (nie decyzje, nie postanowienie i nie zarzadzenie), w ktérym zawia-
domit, ze w zwiazku ze skierowanymi przez niego do wtadz centralnych pismami
na podstawie art. 3 1 55 dekretu o zobowiazaniach podatkowych (Dz. U. z 1959 r.,
nr 49, poz. 452 z pézn. zm.) postanowit: umorzy¢ zalegtosci KUL-u z tytutu po-
datku dochodowego za lata do 1968 r. (lacznie 32 678 tys. zt) oraz podatku od
nieruchomosci i lokali za lata do 1975 r. (facznie 19 240 tys. zt). Ponadto wojewoda
wskazat, ze powyzsze kwoty zostang odpisane z kart kontowych uniwersytetu, a ich
zabezpieczenie hipoteczne na nieruchomos$ciach cofnigte. Z upowaznienia ministra
finansow wojewoda zarzadzil takze zaniechanie orzekania utraty przez KUL wa-
runkéw do zwolnienia od podatku dochodowego za nastepne lata od 1973 .’ KUL
nie zostat catkowicie zwolniony z podatku od nieruchomosci i lokali, ale wojewoda
zaproponowatl, aby wysokos¢ tych danin byta ustalana w przysztosci z uwzglednie-
niem ulg i mozliwosci platniczych uczelni oraz potrzeb Urzedu Miasta Lublin na
odcinku §wiadczen komunalnych, w ktorych KUL partycypowat’".

W latach 80. KUL uiszczal podatek od nieruchomosci i lokalowy, a takze grun-
towy. Korzystal natomiast ze zwolnienia z tytulu podatku obrotowego, dochodo-

8 Tamze.

% Tamze.

0 Przywilej ten zostal potwierdzony przez Ministerstwo Finanséw w odrebnym pismie skiero-
wanym na rece rektora Krapca. Zob. tamze.

" Tamze, Kwestura KUL; Archiwum Panstwowe w Lublinie — Urzad Wojew6dzki, nr 1079,
Wydziat do spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego, Teczka Wz 6850/inw.: Sprawy inwestycyjno-
-majatkowe KUL 1963-1979.
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wego oraz byl zwolniony z podatku od spadkow i darowizn, jakie otrzymywat od
0s6b indywidualnych. Przy czym o kazdym nieodptatnym nabyciu czy to darowi-
zny, czy spadku rektor informowat wlasciwy urzad skarbowy72 .

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza dokumentacji podatkowej obrazujacej relacje
KUL-u z komunistycznymi wladzami finansowymi jednoznacznie wskazuje, iz
ustawodawstwo podatkowe stanowito niezwykle skuteczne narzgdzie prowadze-
nia wrogiej wobec uniwersytetu polityki panstwowej. Przyjeta przez komunistow
metoda wyktadni prawa podatkowego pozwolita wladzom finansowym na trzyeta-
powe dziatanie zmierzajace do pozbawienia uczelni materialnych podstaw funkcjo-
nowania. Pierwszym krokiem bylo wygenerowanie nieprawdziwych horrendalnie
wysokich kwot zalegtos$ci podatkowych zarowno z tytutu podatku dochodowego,
jak 1 podatkow miejskich. Drugim krokiem byto dokonywanie zabezpieczenia
hipotecznego owych zaleglosci podatkowych na majatku KUL-u oraz przejecie
z tego tytutu $Srodkow pienieznych zgromadzonych na nalezacych do uniwersytetu
kontach bankowych. Trzecim i zarazem najbardziej opresyjnym krokiem byta eg-
zekucja nieruchomosci i przejecie ich wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa.

Tak ograbiona z podstaw materialnych uczelnia — w opinii komunistow — po-
winna ograniczy¢ swoj zakres dzialania. Komunisci z obawy przed ogélnonaro-
dowa i zagraniczng krytyka i protestami Srodowisk katolickich nie zamierzali li-
kwidowa¢ KUL-u, lecz uczyni¢ go niewiele znaczacg lokalng katolicka uczelnia.
Przed zupelnym bankructwem finansowym ocalily uczelni¢ zmiany polityczne we
wtadzach PZPR oraz to, ze rektor Krapiec potrafit ten fakt skutecznie dla dobra
uczelni wykorzystaé. Cigzkie czasy stanu wojennego uczelnia przetrwata przede
wszystkim dzigki hojnosci spoteczenstwa polskiego w kraju i za granicg. Jest to
jednak tematyka zaslugujaca na odrgbne opracowanie.

Konczgc, cheiatabym poswigcic¢ kilka stow dwom postaciom, ktore towarzy-
szyty mi w trakcie kwerendy archiwalnej i w czasie przygotowywania niniejszego
tekstu. Osobami tymi sg dwaj profesorowie i rektorzy KUL-u: ks. prof. Antoni
Stomkowski oraz ks. prof. Marian Rechowicz. Sg to cisi bohaterowie wojny podat-
kowej, jaka KUL stoczyt w latach 50. i 60. z wtadzami komunistycznymi. Obydwaj
rektorzy wykazali si¢ nieugietg postawa wobec wtadz komunistycznych. Ksigdz

2. Archiwum Panstwowe w Lublinie — Urzad Wojewddzki, nr 1079, Wydziat do spraw Wyznan
Urzedu Wojewodzkiego, Teczka Wz 6850/inw.: Sprawy inwestycyjno-majatkowe KUL 1981-1989.
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rektor Stomkowski potrafil, w niezmiernie trudnym dla kraju okresie i niesprzyja-
jacych warunkach polityczno-gospodarczych, nie tylko odbudowac uczelnig, ale
zapewnic jej stabilno$¢ finansowa, ostaniajgc jednoczesnie przed rozpoczynajacy-
mi si¢ krzywdzacymi retorsjami podatkowymi. Natomiast rektor Rechowicz wy-
kazat si¢ — budzaca dzisiaj szacunek — dalekowzrocznoscia. Przegladajac budzety
uczelni i zestawienia finansowe z okresu, kiedy na uczelni¢ spadaty kolejne nie-
sprawiedliwie wysokie domiary podatkowe, zastanawiatam si¢, dlaczego rektor nie
zaptacit cho¢by cze$ci wymierzonych zalegltych podatkdéw. Szczegdlnie w pierw-
szych latach kadencji miat jeszcze takie mozliwosci finansowe. A jednak tego nie
uczynit. Rektor Rechowicz ponad wszelka watpliwos$¢ zdawat sobie sprawe, iz
ptacac niesprawiedliwie natozone podatki, przyznatby, ze KUL sktadat fatszywe
zeznania podatkowe, mataczy? i uchylat si¢ przed daninami publicznymi. Wtadze
komunistyczne z pewnos$cig wykorzystatyby w przysztosci takie informacje w pro-
pagandzie przeciwko Kosciotowi katolickiemu i uczelni. Poza tym rektor nie miat
zadnej pewnosci, ze po uiszczeniu zalegtosci podatkowych wladze komunistyczne
nie siegna po kolejne rownie wysokie retorsje finansowe.

W konsekwencji w 1967 r., ze wzgledu na skumulowane wysokie zaleglosci
podatkowe z lat 50. i 60., KUL utracit liczne nieruchomosci stanowiace majatkowe
zabezpieczenie uniwersytetu. Niektorych z nich nigdy nie odzyskat. Jednak dzieki
nieugigtej postawie swoich rektoréw zachowal co$ znacznie cenniejszego — god-
no$¢ 1 status nieztomnego uniwersytetu.
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POLITYKA FINANSOWO-PODATKOWA WLADZ KOMUNISTYCZNYCH
WOBEC KATOLICKIEGO UNIWERSYTETU LUBELSKIEGO

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie polityki finansowo-podatkowej prowadzonej
przez wtadze komunistyczne wobec Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w latach 1944-1989.
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Analiza dokumentéw podatkowych jednoznacznie wskazuje, ze ustawodawstwo finansowo-podat-
kowe w okresie komunizmu bylo niezwykle skutecznym narzedziem pozwalajacym na realizacje
wrogiej KUL-owi polityki wladz komunistycznych.

Stowa kluczowe: polityka finansowo-podatkowa; podatek; Katolicki Uniwersytet Lubelski; rektor;
wladze finansowe.

FINANCIAL AND TAX POLICY OF THE COMMUNIST GOVERNMENT
AGAINST THE CATHOLIC UNIVERSITY OF LUBLIN

Summary

The aim of this study accordance with its title is the present policy of financial and tax carried out
by the communist government against the Catholic University of Lublin, 1944-1989. The analysis
of tax documents clearly indicate that the financial and tax legislation during the communist period
was an extremely effective tool for the implementation of the KUL hostile policy of the communist
authorities.
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