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WSTEP

Powotana na mocy Traktatu Paryskiego Europejska Wspolnota Wegla i1 Stali
(EWWS) stanowita pierwsze tego typu przedsigwzigcie w historii. Z jej kreacja,
istnieniem i funkcjonowaniem wigzano liczne oczekiwania i nadzieje'. Czyni to
zen symboliczny kamien wegielny ponadnarodowej wspotpracy w Europie. Dla
petego zrozumienia charakteru Wspolnoty konieczna jest analiza jej celow, kom-
petencji czy struktury instytucjonalnej (ptaszczyzna formalnodogmatyczna)?. Jed-
nak w przypadku wnikliwych badan kazdego przedsigwziecia politycznego zasadne
jest zrekonstruowanie szeregu okolicznosci, jakie doprowadzity do jego powstania
(ptaszczyzna faktyczna)®.
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Niniejszy artykut oparto na zatozeniu, iz w genezie i rozwoju procesu integracji
europejskiej czynnik mi¢dzyrzadowy miat i nadal posiada donioste znaczenie*. Jego
pomijanie czy marginalizowanie prowadzi do znieksztatcenia obrazu rekonstruowa-
nego zjawiska oraz wysuwania btednych wnioskéw co do jego natury. Oczywiscie
kazdy monokauzalizm jest niewta$ciwy i oparte na nim teorie nie wytrzymuja pro-
by. Za fenomenami kryja si¢ bowiem liczne przyczyny o zréznicowanym charak-
terze. Stad nie ulega watpliwosci, iz w przypadku procesu integracji ptaszczyzna
aksjologiczna odgrywala i nadal odgrywa doniostg rol¢®. Totez redukowanie procesu
do gry interesdéw jest nieuprawnionym uproszczeniem. Z drugiej strony rozmiary
artykulu naukowego stawiajg autora przed dylematem i zmuszaja do dokonania wy-
boru jednej z ptaszczyzn. Przemawiajg za tym liczne wzgledy, m.in. cel doglebnego
przeanalizowania zakre$lonego obszaru, nie za$ jedynie zaprezentowanie ogolnych
spostrzezen. Idac tym tropem, autor podjat swiadoma decyzje, by skoncentrowac si¢
na watku interesow narodowych i wynikajacych z nich postawach rzagdow panstw
uczestniczacych w kreacji pierwszej ze Wspdlnot.

Traktat Paryski® w swej Preambule wprost wyrazat kilka przestanek powotania
EWWS. Znajdziemy w$rod nich dwie zasadnicze: zabezpieczenie pokoju poprzez
eliminacj¢ wojen (ust. 1-2 i 4-5) oraz ustanowienie okreslonej formy jednosci Eu-
ropy Zachodniej (ust. 5). Wida¢, ze redaktorzy Traktatu nie wyszli poza przestanki
idealistyczne, sformutowane przy tym do$¢ ogdlnie. Na tym tle duzo ciekawiej ry-
suje si¢ ptaszczyzna realistyczna, czyli perspektywa zajmowana przez rzady szesciu
panstw uczestniczacych w negocjacjach.

Nie ulega watpliwosci, iz stabos¢ powojennej Europy, uzaleznienie ekonomicz-
no-finansowe od Standéw Zjednoczonych oraz grozba ekspansji komunistycznej skto-
nity panstwa Zachodu do przyjecia amerykanskiego punktu widzenia. Skutkiem po-
wyzszego byt upadek projektow paneuropejskich oraz idei ,,Europy Trzeciej Sity”,
czyli wizji Europy niezaleznej od obu mocarstw, stanowigcej pomost migdzy Wscho-
dem a Zachodem’. W tak zarysowanych warunkach panstwa zachodnioeuropejskie

4 Ch.J. BICKERTON, D. HODSON, U. PUETTER, The New Intergovernmentalism: States and Supra-
national Actors in the Post-Maastricht Era, Oxford 2015; U. PUETTER, The European Council and the
Council. New Intergovernmentalism and Institutional Change, Oxford 2014. W aspekcie historycznym
bardzo trafnie i przekonujaco ukazuje to: P.J. BORKOWSKI, Miedzyrzqdowos¢ w procesie integracji
europejskiej, Warszawa 2013.

5 Héros, valeurs et symboles de I’Europe, Louvain-la-Neuve 1998; Les valeurs communes dans
[’Union européenne, red. L. Potvin-Solis, Bruxelles 2014.

¢ Traktat Paryski ustanawiajgcy Europejskq Wspolnote Wegla i Stali (18 IV 1951), pierwotna
wersja francuska z zatacznikami i Konwencja Przej$ciows, www.cvce.eu [dostep: 20.05.2014]. Wsrod
panstw-zatozycieli znalazty si¢: Francja, RFN, Wlochy, Belgia, Holandia i Luksemburg.

7 P. MELANDRI, Le réle de I'unification européenne dans la politique extérieure des Etats-Unis
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staraty si¢ realizowac swe partykularne interesy. Szczegolnej wyrazistosci nabrato
to na etapie powotywania EWWS. Analiza plaszczyzny realistycznej to zasadniczo
rekonstrukcja motywow kryjacych si¢ za decyzja o powotaniu Wspolnoty oraz uka-
zanie okolicznosci, ktére o tym przesadzity. Najwigcej uwagi poswigcone zostanie
Francji i Niemcom Zachodnim, co wynika z ich kluczowej roli w tym przedsigwzig-
ciu. Z kolei silne 1 bliskie relacje istniejace migdzy trzema ,,matymi” panstwami
Beneluksu sktaniajg do tgcznego potraktowania ich stanowisk podczas negocjacji.

1. FRANCJA

Przedmiotem zasadniczej troski Francji byta wlasna gospodarka i brak ufnosci
w jej site, jej pozycja w nowych uwarunkowaniach geopolitycznych oraz Igk przed
Niemcami. Tym samym kwestig kluczowg dla rzadu nad Sekwang bylo bezpieczen-
stwo ekonomiczne oraz militarne, ktore spalaly si¢ ze sobg nierozerwalnie i nabiera-
ty politycznego charakteru, gdyz przesadzaty role Republiki w powojennej Europie,
a nawet w skali globalnej. Sektorowa integracja wspolnotowa o silnym momencie
instytucjonalno-politycznym wychodzita naprzeciw wszystkim tym problemom.

Zacza¢ wypada od problemu niemieckiego®. Od konca wojny Niemcy postrze-
gane byly przez Francj¢ jako zasadnicze zrodlo zagrozen zewngetrznych, jesli nie
najpowazniejszy problem in genere. Z tego powodu rzad francuski jednoznacznie
oponowat wobec planéw przywrdcenia panstwowosci niemieckiej. Poczatkowo po-
stulowano mozliwie dlugie utrzymywanie stanu okupacji, potem za$ permanentng

1948-1950, w: Histoire des débuts de la construction européenne, 1948-1950, red. R. Poidevin,
Bruxelles 1986, s. 25-46; F. ROMERO, United States Attitude towards Integration and Interdependence:
The 1950s, w: The United States and the Integration of Europe, red. F.H. Heller, J.R. Gillingham,
New York 1992, s. 103-121; K. SCHWABE, Ein Aktkonstruktiver Staatskunst, die USA und die Anfinge
die Schuman-Plans, w: Die Anfinge des Schuman-Plans 1950/51, red. K. Schwabe, Bruxelles 1988,
s. 211-240; K. SCHWABE, L 'influence ameéricaine et la structure supranationale du Plan Schuman, w:
Le couple France-Allemagne et les institutions européennes, red. M.-T. Bitsch, Bruxelles 2001, s. 21-
33; A. PODRAZA, Integracja europejska a redefinicja polityki zagranicznej Stanow Zjednoczonych:
przyczyny zainicjowania i rozwdj transatlantyckich stosunkow bezpieczenstwa w latach 1945-1948,
,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2016, s. 255-274.

8 J. Krasuskl1, Polityka Francji wobec Niemiec w latach 1945-1949, ,Przeglad Zachodni” 1968,
nr 1, s. 1-10; R. FRITSCH-BOURNAZEL, Danger allemand et sécurité européenne dans la politique
étrangere frangaise d’apreés guerre, w: L’Allemagne occupée 1945-1949, red. H. Ménudier, Asnieres
1989, s. 183-200; A. WILKENS, Von der Besetzung zur westeuropdischer Integration. Die franzdsische
Deutschlandpolitik der Nachkriegszeit (1945-1950), ,,Historisches Mitteilungen* 4(1991), s. 1-21;
W. HITCHCOCK, France, the Western Alliance, and the Origins of the Schuman Plan, 1948-1950,
,.Diplomatic History* 21(1997), 4, s. 603-630.
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fragmentaryzacj¢ (konfederalizacje) dawnych Niemiec, inkorporacje do Francji Za-
glebia Saary oraz statg francuskg okupacje obszaru Nadrenii, ewentualnie internacjo-
nalizacje¢ tej ostatniej. Postawa mocarstw wydatnie dowiodta nieskutecznosci tej poli-
tyki, zmuszajac Paryz do obrania bardziej koncyliacyjnego kursu wzgledem niedaw-
nego wroga, a ostatecznie do wyrazenia zgody na odbudowg panstwa niemieckiego.
Przyjmuje si¢, ze nastapito to w roku 1948. Proby zblizenia i wspolpracy podejmo-
wane z zastosowaniem klasycznych metod nie zdaly jednak egzaminu®. W ten sposdb
Francja stangta przed powaznym problemem, ktorego nie dawato si¢ rozwigzac przy
uzyciu zadnej z klasycznych metod: ani polityka sity, ani klasyczng dyplomacja.

Stabos¢ gospodarki francuskiej wyjasnia, dlaczego Francja sprzeciwila si¢
wszelkim propozycjom liberalizacji obrotu migdzynarodowego w duchu wolnej
konkurencji (OEEC i Europejska Unia Ptatnicza). Fragmentaryczny charakter
EWWS pozwalat natomiast pogodzi¢ rozwigzanie palacych probleméw ze stoso-
waniem przez rzad francuski praktyk protekcjonistycznych w interesie pozostatych
galezi gospodarki'®. Wspdlnota obliczona byta przede wszystkim na zapewnienie
dostaw wegla dla Francji. Stanowito to konieczng przestanke dla rozwoju i moderni-
zacji przemyshu, a w konsekwencji warunkowato realizacj¢ kluczowych francuskich
intereséw polityczno-militarnych. Stad przede wszystkim skupiono si¢ na zacho-
waniu dostgpu do niemieckich zasobdw wegla, z ktorych korzystano od poczatku
powojennej okupacji''. Wyrazata si¢ w tym ekonomiczna doniosto$¢ wspotpracy
z sgsiadem zza Renu i jedna z kluczowych przestanek jej ustanowienia. Poza tym
dla zapewnienia wysokiego wolumenu wydobycia wegla Francja wynegocjowata
czg$ciowe zwolnienie spod regulacji zapobiegajacej nadprodukceji we Wspolnocie
(art. 28 Konwencji Przejsciowej do Traktatu Paryskiego).

Wreszcie francuski przemyst w zakresie wydobycia wegla zostal znacjonalizo-
wany, wigc model EWWS w pelni wpisywat si¢ w preferowany przez Paryz model
zarzadzania tym sektorem. Z kolei utrzymaniu kontroli nad niemieckim przemy-
stem ciezkim i jego ostabieniu stuzyly proponowane traktatowe zasady konkurencji
i nadzorcza dziatalno$¢ Wtadzy, cieszacej si¢ ponadto uprawnieniami pozwalajacy-

? Jeszcze w lutym 1950 r. Francja sprzeciwita si¢ wlaczeniu Niemiec do unii gospodarczej, jaka
planowata powota¢ wspolnie z Beneluksem, co przesadzito o upadku projektu. Szerzej: P. GUILLEN,
Le projet d’union économique entre la France, I'Italie et le Benelux, w: Histoire des débuts, s. 143-
163; R.T. GrirriTHS, F.M.B. LYNCH, L 'échec de la ‘Petite Europe’? Les négociations Fritalux/Finebel,
1949-1950, ,,Revue historique” 1985, nr 274, s. 159-193.

10°G. Bossuat, La politique frangaise de libération des échanges en Europe et le Plan Schuman,
1950-1951, w: Die Anfiinge, s. 319-332.

WF. SETHUR, The Schuman Plan and Ruhr Coal, ,,Political Science Quarterly” 67(1952), 4, s. 503-
520; C. DEFRANCE, La France et I’Autorité Internationale de la Ruhr jusqu’a l’annonce du Plan
Schuman, w: Le Plan Schuman dans [’Histoire, red. A. Wilkens, Bruxelles 2004, s. 123-146.
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mi dokonywac¢ bezposrednich interwencji, w tym rozwigzywac¢ kartele i dekoncen-
trowac¢ produkcje¢. Wyjasnia to, dlaczego sposrod szesciu panstw bioracych udziat
w negocjacjach, wylgcznie Francja opowiadata si¢ za niezalezng i szeroko umo-
cowang instytucja ponadnarodows. Z tych samych wzgledow delegacja francuska
niechetnie odnosita si¢ do propozycji powotania Rady i Zgromadzenia, a nawet
statego Sadu. W ostatecznym rozrachunku uzna¢ nalezy, ze Francja ugieta si¢ pod
naciskiem postulatow pozostatych panstw dotyczacych systemu instytucjonalne-
go'2. W zamian jednak zdotata wynegocjowa¢ zgode na dokonanie kluczowej dla
jej interesu dekoncentracji przemystu Ruhry, co stato si¢ warunkiem podpisania
Traktatu'>. W ten sposob IV Republika osiggneta swoj cel bez koniecznosci po-
wierzania jego realizacji Wtadzy. Pozwolito to ograniczy¢ intensywnos$¢ i zakres
uprawnien tej ostatniej, czynigc zen straznika regut Wspolnego Rynku'. Na dowod
zwiazku wystepujacego miedzy idea EWWS a przemystem Ruhry wskaza¢ mozna
ponadto okolicznos$¢, ze podjecie dziatan przez Wysoka Wiadze 10 sierpnia 1952 1.
ostatecznie zakonczyto dziatalnos¢ Miedzynarodowej Wtadzy Ruhry nadzorujace;j
niemiecki przemyst w regionie'>. W takim ujeciu — upraszczajac — zgodzi¢ nalezy
si¢ z opinia, iz EWWS powstala, by rozwiagza¢ problem Ruhry'®.

Po trzecie, projekt EWWS stanowit narzedzie realizacji ogolniejszych celow
politycznych. Francja planowala odegrac rolg przewodnika i autorytetu moralnego
Europy'’. Wyjscie z inicjatywa powotania organizacji przez francuskiego ministra
oraz organizacja konferencji mi¢edzyrzadowej przez rzad Republiki w petni stuzy-
ly realizacji powyzszego. Nie inaczej byto z udzialem we Wspolnocie, w ktorej
Francja miata ambicje odgrywac kluczowa rolg. Dowodem na okoliczno$¢ tego

12 H.-J. KUSTERS, Die Verhandlungen iiber das institutionelle System zur Griindung der Euro-
pdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, w: Die Anfinge, s. 82-83. W konsekwencji, kluczowe
kwestie instytucjonalne staly si¢ przedmiotem najtrudniejszych rozméw. Kompromis stanowigcy tres¢
ostatecznie przyjetych postanowien osiagnigto dopiero 12 kwietnia 1951 r., co zakonczyto ostatnia
faze negocjacji nad Traktatem. Tamze, s. 93-101.

13 J. GILLINGHAM, Solving the Ruhr Problem: German Heavy Industry and the Schuman Plan,
w: Die Anfiinge, s. 399-426.

4 M. LAGRANGE, Les pouvoirs de la Haute Autorité et 'application du Traité de Paris, ,Revue du
droit public et de la science politique” 1961, nr 1, s. 40-58.

S H.E.G. KAECKENBEECK, The International Authority for the Ruhr and the Schuman Plan, ,,The
Grotius Society” 37(1951), s. 4-22.

1 R. POIDEVIN, Frankreich und Ruhrfrage, 1945-1951, ,Historische Zeitschrift” 1979, t. 228,
s. 317-334; J. GILLINGHAM, Die franzésische Ruhrpolitik und die Urspriinge des Schumanplans,
., Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte* 35(1987), s. 1-24.

17 Szerzej o francuskich ambicjach na tym polu w kontekscie EWWS: W. HitcHCOCK, France
Restored: Cold War Diplomacy and the Quest for Leadership in Europe 1944-1954, Chapel Hill 1998,
s. 99-132.
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niech bedzie przyjety sposéb liczenia gloséw w Radzie, ktory zrownat pozycije
Francji z pozycja znacznie silniejszych pod wzglgdem ekonomicznym Niemiec
(art. 28 Traktatu). Jesli doda¢ do tego, iz IV Republika cieszyta si¢ duzo mocniejsza
pozycja polityczng niz RFN, to jej nadzieje na zajecie dominujgcej roli w ramach
EWWS nie powinny budzi¢ watpliwos$ci. Jedyna ceng, jakg nalezato za to zaptacic,
byto podporzadkowanie si¢ autonomicznej Wysokiej Wtadzy. Gorycz tej pigutki
mogt zmniejszy¢ fakt, ze na jej czele stangl rodowity Francuz — J. Monnet, oraz ze
korzysci ptynace z tej ,.transakcji” zasadniczo przewyzszaly jej koszty. Z drugiej
strony, Francja uzyskata amerykanski placet na status europejskiego przywodcy, ale
pod warunkiem (a nawet w celu) wlaczenia Niemiec do sojuszu Zachodu, i to na
prawach pelnoprawnego czlonka'®. Integracja instytucjonalna godzita wspomnia-
ne momenty kontroli nad niemieckim przemystem z formalng réwnorzednoscia
wszystkich panstw cztonkowskich, gdyz udziat w EWWS opierat si¢ na dobro-
wolnie wyrazonej zgodzie. Skutecznie oddalato to wszelkie zarzuty dyskryminacji.
Dodajmy, ze Paryz sam planowat wciagna¢ RFN w ramy bliskiego wspotdziatania,
gdyz obawial sie, ze odbudowane Niemcy moglyby powroci¢ do niebezpiecznej dla
reszty $wiata wspotpracy z ZSRR'". Wszystko to stato si¢ punktem wyjscia dla re-
alistycznie motywowanej ,,polityki pojednania”, ktora legta u podstaw specjalnych
stosunkéw francusko-niemieckich, stanowigcych materialng podstawe EWWS20,
Podsumowujac stwierdzi¢ mozna, iz powojenne okolicznos$ci oznaczaty dla
Francji konieczno$¢ stawienia czota dawnym problemom, ktore jednak nie dawa-
ly si¢ rozwigza¢ przy uzyciu rownie dawnych schematow. Z drugiej strony, idea
wspotpracy w zakresie przemystu cigzkiego nie byta niczym nowym?!. Szczegodlne
byto jednak to, ze stata si¢ ona trescig oficjalnej polityki francuskiej, a do tego
w formie organizacji ponadnarodowej. G. Bossuat stawia nawet tezg¢, iz zawie-

18 A. LAcrOTX-R1zZ, Paris et Washington au début du Plan Schuman, 1950-1951, w: Die Anfcinge, s. 241-270.

1 M.-T. BrtscH, La triple option de Paris: pour une Europe supranationale et sectorielle autour
d’un noyau franco-allemand, w: Le Plan Schuman dans |I’Histoire, s. 149-168; P. GERBET, Les origines
du Plan Schuman: le choix de la méthode communautaire par le gouvernement frangais, w: Histoire
des débuts, s. 199-222.

2 T. PEDERSEN, Germany, France, and the Integration of Europe. A Realist Interpretation, London—
New York 1998, s. 75-76; U. LAPPENKUPER, Der Schuman-Plan. Miihsamer Durchbruch zur deutsch-
-franzosischen Verstindigung, ,,Viertel jahrshefte fiir Zeitgeschichte” 42(1994), 3, s. 403-445. Szerzej
o zblizeniu francusko-niemieckim: A. KwILECKI, Polityka pojednania Francji z NRF, ,,Przeglad Za-
chodni® 5(1969), s. 59-86.

21 Jak pisze W. Diebold (The Schuman Plan. A Study in Economic Cooperation 1950-1959, New
York 1959, s. 21) ,,byl to stary sen”. Jako przyktady wczeéniejszych projektow wskazaé mozna:
G. GREER, The Ruhr-Lorraine Industrial Problem, New York 1925; E. HEXNER, The International
Steel Cartel, Chapel Hill 1943; A. PHiLIp, L Unification de I’Europe, ,,Cahiers du Monde Nouveau”
3(1949), s. 32-37.
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rajacy momenty ponadnarodowe projekt EWWS byt wyjatkiem w catej polityce
francuskiej, preferujacej rozwigzania klasyczne®. Uzasadnieniem tej szczeg6lnej
inicjatywy byta doniosto$¢ 1 wzajemne przenikanie si¢ powojennych problemow
Francji, zwtaszcza za$ kwestii niemieckiej i trudnosci ekonomicznych, ktére nie
mogly zosta¢ rozwigzane w zaden inny sposob. Co wigcej, Plan Schumana oferowat
szanse¢ rozwigzania, a przynajmniej stawienia czota tymze problemom przy zasto-
sowaniu jednego srodka, co czynito zen prawdziwe panaceum na francuskie troski.

2. NIEMCY I WLOCHY

Motywacja rzadow Niemiec i Wtoch byta w pewnym przynajmniej aspekcie
zblizona. Obu panstwom zalezato na wyjs$ciu z powojennej izolacji i eliminacji
narzuconych po bezwarunkowe;j kapitulacji ograniczen. Rownie istotnym celem
bylo odzyskanie pelnej podmiotowosci migdzynarodowej i swobody dziatan we-
wnetrznych: zardwno w wymiarze formalnoprawnym, jak i faktycznym. Powrét
do statusu pelnoprawnego panstwa europejskiego wymagat odbudowywania repu-
tacji 1 wiarygodnosci, a docelowo dokonania na podstawie powyzszych pojednania
z niedawnymi wrogami. Przystgpienie do Planu Schumana i udziat w negocjacjach
stanowily zasadniczy krok w tym kierunku.

2.1. NIEMCY

Na wstepie wskazaé nalezy zasadnicze okolicznosci, jakie determinowaty powo-
jenng sytuacj¢ Niemiec i okreslaty zakres swobody ich dzialan®. Z racji natozonych
ograniczen RFN mogla partycypowac wytacznie w roznych formach wspotpracy
ekonomicznej, pozostajac do roku 1952 poza organizacjami o charakterze militar-
nym oraz, z wyjatkiem Rady Europy, takze poza formami wspotpracy polityczne;.
Z kolei w obszarze ekonomii mocarstwa bardzo powaznie ograniczyly swobode
prowadzenia polityki gospodarczej i strukturalnej przez rzad federalny oraz istotnie
skrepowaty samodzielno$¢ niemieckiego przemystu cigzkiego (tzw. dwanascie wig-
zO6W). Przybrato to w szczegdlnosci postac restrykcyjnego ustawodawstwa antytru-
stowego, limitéw produkcyjnych oraz powotania Migdzynarodowej Wtadzy Ruhry
zajmujacej si¢ zarzadzaniem i dystrybucja produkcji przemystowej w obszarze

22 G. Bossuat, Faire I’Europe sans defaire la France, Bruxelles 2005, s. 54-55.
2 L. GELBERG, Niemcy po drugiej wojnie Swiatowej, Wroctaw 1970.
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Zaglebia. Wreszcie procesowi negocjacji i podpisania Traktatow Paryskich towa-
rzyszyto zawarcie licznych porozumien migdzy RFN a mocarstwami zachodnimi,
przedmiotem ktorych byto stopniowe znoszenie ograniczen wynikajacych ze Sta-
tutu Okupacyjnego®, od strony formalnej oznaczato rewizje tego ostatniego®. Tym
samym wejscie w zycie Traktatu Paryskiego (22 lipca 1952) oznaczalo odzyskanie
przez Niemcy Zachodnie nieprzekazanych dotychczas przez Aliantow kompetencji
w zakresie polityki ekonomicznej. Prawda jest, ze wejscie do EWWS oznaczato
przekazanie lub ograniczenie wielu z nich. Tyle tylko, ze w 6wczesnej sytuacji po-
zostawaly one i tak poza zasiggiem Niemiec ze wzgledu na polityke zwycigskich
mocarstw. Co wiecej, pozostatg czgs¢ zwrdconych kompetencji zatrzymal w swym
reku rzad federalny, co stanowito ,,zysk netto” calego przedsigwzigcia. Dlatego
odzyskiwanie przez Niemcy petnoprawnego statusu nastgpowato w dwodjnasob.
Po pierwsze, poprzez uzyskanie rownoprawnego wzgledem pozostatych panstw
cztonkostwa w nowej Wspolnocie, w ramach ktorej Niemcy dysponowaty gltosem
w sprawie juz nie tylko wlasnego, ale i francuskiego czy belgijskiego przemystu.
Po drugie, poprzez znoszenie dotkliwych ograniczen w zakresie materii ekonomicz-
nych, w szczegolnosci kompetencji polityki gospodarczej™.

Jednoczesnie decyzja o przystapieniu do Planu Schumana stanowita forme re-
alizacji polityki zwrdcenia si¢ ku Zachodowi i bezwarunkowego powigzania odro-
dzonych Niemiec z blokiem panstw zachodnioeuropejskich (die Westbindung)?'.
Ten paradygmat polityki zagranicznej RFN wyrazato hasto kanclerza Adenauera
Fest an den Westen®. Obranie ,,kursu na Zachod” w sposob szczegolny odnosito
si¢ do Francji, zywigcej ambicje na objecie politycznego przywodztwa w regionie.
Oznaczato bowiem konieczno$¢ dokonania ostatecznego pojednania z sgsiadem zza
Renu, czyli historyczny przetom w relacjach miedzy Francja a Niemcami polega-
jacy na przejsciu od ,,odwiecznej wrogosci” (die Erbfeindschaft) do ,,odwiecznej
przyjazni” (die Erbfreundschaft)®. Powyzsze uzna¢ mozna za jeden z aspektow

2 A. WILKENS, La fin des limitations. L'industrie allemande et le Plan Schuman, w: Le Plan Schu-
man dans [’Historie, s. 271-302.

2 E. CZIOMER, Historia Niemiec wspolczesnych 1945-2005, Warszawa 2006, s. 95-96.

26 S. PLOCIENNIK, Europejska Integracja Gospodarcza w polityce RFN (1949-2000), Wroctaw
2004, s. 87-93, 106-107; J. SKIBINSKI, Gospodarcza integracja Europy Zachodniej w Polityce RFN,
Warszawa 1980, s. 150-157, 166.

2" H.-P. SCHWARZ, Der Politik der Westbindung oder Staatsrdison der Bundesrepublik, ,,Zeitschrift
fur Politik™ 4(1975), s. 307-337; K. SCHWABE, L 'Allemagne, Adenauer et [’option de l’intégration
a [’Ouest, w: Le Plan Schuman dans [’Historie, s. 81-106.

8 Adenauer. Teegesprdche 1955-1958, red. H.J. Kiisters, Berlin 1986, s. 317-318.

¥ A. KWILECKI, Zachodnioniemiecka ideologia pojednania z Francjg, ,,Przeglad Zachodni” 1969,
nr 6, s. 281-294.
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zasygnalizowanego wyzej odzyskiwania wiarygodnosci i zaufania wsirod panstw
Zachodu. Ponadto rzad niemiecki z kanclerzem Adenauerem na czele miat §wiado-
mo$¢, iz taka orientacja znajdowala peing akceptacje i poparcie ze strony Stanow
Zjednoczonych®, oczekiwan ktoérych odrodzone Niemcy po prostu nie mogty nie
uwzglednia¢®. Tym samym udzial w negocjacjach, docelowo za§ we Wspolnocie
jawi sie jako kolejny etap zmudnej realizacji fundamentalnego zatozenia zachod-
nioniemieckiej polityki zagraniczne;j.

Niemcy, dazace do jak najpeniejszej realizacji swych celow, przyjety okreslony
punkt widzenia w toku negocjacji nad Traktatem o EWWS*2. W kwestiach ekono-
micznych oponowaly przeciw wszelkim zapedom w duchu gospodarki kierowane;,
zabiegajac o stworzenie modelu wolnorynkowego, ktory pozwolitby w petni wyko-
rzysta¢ niemiecki potencjal ekonomiczny. Oznaczalo to zgtaszanie postulatow osta-
biajacych bezposrednie uprawnienia organu ponadnarodowego w zakresie ingeren-
cji w obszarze Wspolnego Rynku. Priorytetem Wspdlnoty miato by¢ usuwanie ba-
rier dla handlu i dziatanie na podstawie obiektywnych przestanek makroekonomicz-
nych. Bonn oponowalo wobec ustanowienia swobodnego przeplywu sily robocze;j
1 harmonizacji polityki socjalnej oraz ustalaniu zasad wspolnej polityki handlowe;j
w ramach EWWS?3, Postawe thumaczyto dgzenie do utrzymania wysokiego stop-
nia konkurencyjnosci niemieckiego przemystu, nawet jesli ich osiggnigcie miatoby
ostabi¢ elementy ponadnarodowe. Kwestia ta byta tym wazniejsza, iz powolanie
Wspolnoty oznaczato zniesienie wewngtrznych granic celnych miedzy panstwami,
co otwierato przemystowi niemieckiemu dostep do zagranicznych rynkéw zbytu.
Cena, jaka Niemcy musiaty zaptaci¢, byla dekoncentracja przemystu Ruhry, stano-
wigca warunek podpisania Traktatu postawiony przez Francj¢. Tym samym koszty
integracji przerzucone zostaly na ,,barondw” wegla i stali*. Wynikajacym z tego ko-
lejnym ,,zyskiem” dla rzadu federalnego byto ostabienie pozycji wielkiego przemy-
stu w stosunkach wewnatrzniemieckich®. W kontekscie powyzszych uwag nie dzi-
wig stowa kanclerza Konrada Adenauera wypowiedziane w zwiazku z ogloszeniem

39 H.J. SCHRODER, Die amerikanische Deutschlandpolitik und das Problem der westeuropdischen
Kooperation 1947/1948-1950, w: Histoire des débuts, s. 71-93.

3UF. A. MAYER, Adenauer und Amerika, w: Adenauer und die USA, red. K. Schwabe, Bonn 1994,
s. 181-220.

32 H-J. KUSTERS, Bonn und der Schumanplan. Deutsche Europapolitik in den Verhandlungen iiber
die Montanunion 1950/1951, ,,Geschichte im Westen™ 5(1990), 1, s. 81-100.

3 R.T. GRIFFITH, The Schuman Plan Negotiations: The Economic Clauses, w: Die Anfiinge, s. 46-
63, 61-66; S. PLOCIENNIK, Furopejska Integracja Gospodarcza, s. 94-95, 96-97.

3 J. SKIBINSKI, Gospodarcza integracja, s. 137, 139, 156-157.

35 J. GILLINGHAM, Solving the Ruhr Problem, s. 399-426.

3¢ J. GILLINGHAM, Coal, Steel, and the Rebirth of Europe, Cambridge 2004, s. 226-227.
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Planu Schumana: ,,Kiedy [Monnet — A.M.] zaproponowal mi swoj projekt, podzie-
kowatem za to Bogu™?’.

W kwestii systemu instytucjonalnego RFN oficjalnie reprezentowata postawe
najbardziej ,,federalng” ze wszystkich stron uczestniczacych w negocjacjach®. Opo-
wiedzialy si¢ za stworzeniem ponadnarodowego Zgromadzenia, ktore miato stac si¢
glowng instytucja kontrolna catej Wspolnoty. Niemcy chciaty takze silnego i statego
sadu, procedury pytan prejudycjalnych, a w konsekwencji — powstania systemu
orzecznictwa europejskiego®. Z drugiej strony, preferowany model ekonomiczny
i nieche¢ do koncepcji gospodarki kierowanej, sita rzeczy prowadzity do ograni-
czania uprawnien centralnej instytucji Wspolnoty, tj. Wysokiej Wtadzy. Co wiece;,
w imi¢ umozliwienia kontroli nad poczynaniami Wtadzy rzad federalny przystat
na pomyst powotania organu mi¢dzyrzadowego, czyli Specjalnej Rady Ministrow.

2.2. WLOCHY

Pomimo podobnego statusu, tj. pokonanego belligerenta, sytuacja Wtoch byta
nieco inna niz Niemiec. Ponadto — bez watpienia — EWWS ,uszyto na niemiecka
miarg”. Uzna¢ mozna, ze ze wzgledu na pewne trudnosci ekonomiczne potozenie
Italii taczyto w sobie sytuacj¢ Niemiec oraz panstw Beneluksu. W ptaszczyznie
ekonomicznej Wtochy byly jedynym panstwem lezacym z dala od kluczowego dla
catego przedsiewziecia Zaglebia Ruhry i znajdujacych si¢ tam zt6z. Z kolei wloski
przemyst cigzki nie reprezentowat nazbyt wysokiego stopnia konkurencyjnosci.
Stad rzad wtoski szczegolnie zdeterminowany byt, by zapewni¢ korzystne warunki
dla odbudowy przemystu, nastepnie za$ jego ochrony*.Uzna¢ nalezy, iz negocjacje
zakonczyty si¢ dla Wtoch sukcesem w realizacji tych narodowych priorytetow. Uda-
fo im si¢ bowiem uzyska¢ mozliwos¢ korzystania ze zt6z rud poéinocnoafrykanskich.
Natomiast forma szczeg6lnej protekcji dla przemystu stata si¢ koncesja na utrzy-

37 Cyt. za: E. ROUSSEL, Jean Monnet, Paris 1996, s. 539.

38 H.-J. KUSTERS, Die Verhandlungen, s. 73-102

¥ A. BOERGER-DE SMEDT, La Cour de Justice dans les négotiations du traité de Paris instituant la
CECA, ,,Journal of the European Integration History” 14(2008), nr 2, s. 28-29.

40V, ZAMAGNI, Betting on the Future. The Reconstruction of Italian Industry, 1946-1952, w: Power
in Europe? Great Britain, France, Italy, and Germany in a Post-war World 1945-1950, red. J. Becker,
F. Knipping, Berlin—New York 1986, s. 283-301; R.R. RANIERI, The [talian Steel Industry and the
Schuman Plan Negotiations, w: Die Anféinge, s. 345-357; R. RANIERI, Inside or Outside the Magic
Circle? The Italian and British Steel Industries Face to Face with the Schuman Plan and the European
Coal and Steel Community, w: The Frontier of National Sovereignty. History and Theory 1945-1992,
red. A.S. Millward, London 1993, s. 117-154.
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manie cet ochronnych na towary importowane oraz przyzwolenie na kontynuacje
subwencjonowania zaktadow produkcyjnych (art. 27 1 30 Konwencji).

Z drugiej strony, z udziatem we Wspolnocie rzad wloski wigzat pewne nadzieje
z przewidywana swobodg ruchu robotnikow, czyli okoliczno$cia moggcg zmniej-
szy¢ nieco skalg drgczacego Itali¢ bezrobocia*'. Ten aspekt sktanial Wiochy do
popierania integracji horyzontalnej w zakresie ekonomii. W takim ujeciu zgoda na
udziat w sektorowej EWWS byta wyjatkiem motywowanym okoliczno$ciami poli-
tycznymi*?. Byla to ptaszczyzna do$¢ skomplikowana®. Przede wszystkim pamig-
ta¢ nalezy o szczeg6Inych relacjach, jakie w tym okresie taczyty Itali¢ ze Stanami
Zjednoczonymi*. Poza gwarancjami bezpieczenstwa militarnego wobec Wschodu
oraz inwestycjami wspierajacymi odbudowe gospodarki, zasadniczym argumentem
przemawiajacym za szczegdlnymi kontaktami z Ameryka byta postawa tej ostatnie;.
Otoz w przeciwienstwie do europejskich cztonkow koalicji antyhitlerowskiej Ame-
rykanie reprezentowali zadziwiajagco wyrozumiata postawe wobec niedawnych wro-
gow. W takim ujeciu udziat w Planie Schumana wynikat z oczekiwan Waszyngtonu,
dazacego do konsolidacji panstw zachodnioeuropejskich i pozytywnie oceniajgcego
inicjatyw¢ powotania Wspolnoty*.

Wreszcie przystapienie do Planu wynikato z realizacji przyjetego po wojnie
paradygmatu o koniecznos$ci prowadzenia mozliwie bliskiej wspotpracy z Fran-
cja*. Stanowito to uzupetnienie szczegdlnych relacji ze Stanami Zjednoczonymi.
Rzad wloski brat bowiem pod uwage grozbg¢ marginalizacji na arenie europejskiej,

4'F. ROMERO, Migration as an Issue in European Interdependence and Integration: The Case of
Italy, w: The Frontier of National Sovereignty. History and Theory 1945-1992, red. A.S. Milward,
London 1993, s. 32-58.

“2 D. PREDA, Finalitéspolitiques et raisons économiques. L’Italie et le Plan Schuman, w: Le Plan
Schuman dans [’historie, s. 373-387.

4 E. D1 Novrro, The Shaping of Italian Foreign Policy during the Formation of the East-West
Blocks. Italy between Superpowers, w: Power in Europe?, s. 485-501.

4 J.E. MILLER, The United States and Italy, 1940-1950. The Politics and Diplomacy of Stabiliza-
tion, Chapel Hill 1986; A. BrRoGl, L Italia e I’egemonia americana nel Mediterraneo, Firenze 1996.

4 Bardzo ciekawg analize tego problemu przedstawia: G. PRATI, ltalian Foreign Policy 1947-
1951. Alcie De Gasperi and Carlo Sforza between Atlanticism and Europeanism, Gottingen 2006;
M. DE LEONARDIS, ltaly s Atlanticism. Between Foreign and Internal Politics, ,,UNISCI Discussion
Papers” 25(2011), 1, s. 17-41.

4 B. BAGNATO, La Francia: un partner privilegiato per I’Europa, ,,Storia delle relazioni inter-
nazionali” 13(1998), 2, s. 23-40; G.H. Soutou, L Italie et la constructione européenne vue par la
frangais, tamze, s. 407-417. W szczegolnosci Wiochy braty udzial w negocjacjach nad unia celna,
zainicjowanych przez Francj¢. Szerzej: F. FAURL, Italy in International Economic Cooperation: The
Franco-Italian Customs Union and the Fritalux-Finibel Negotiations, ,,Journal of the European Inte-
gration History” 1(1995), 2, s. 37-45.
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jesli Italia nie uczestniczytaby w réznych formach powojennej kooperacji panstw
Kontynentu, zwtaszcza inicjowanych przez Francje. A jednoczes$nie konsolidacja
panstw europejskich zabezpiecza¢ miata przed potencjalng hegemonia zza Atlan-
tyku, stanowigc takze punkt oparcia na wypadek powrotu Stanéw Zjednoczonych
do polityki izolacjonizmu®’.

3. PANSTWA BENELUKSU

Niedawna wojna i okupacja az nazbyt wyraznie uswiadomita Belgii, Holandii
1 Luksemburgowi, iz klasyczny model neutralnosci jest nie do utrzymania w nowych
uwarunkowaniach*, Pomimo druzgocacej kleski Niemiec, panstwa te nadal zywity
obawy co do mozliwych agresywnych poczynan z ich strony. Wkrotce uzmystowity
sobie takze skale komunistycznego zagrozenia. Z tej przyczyny rzady tych panstw
zrozumialy konieczno$¢ nawigzania i utrzymania bliskiej wspolpracy we wlasnym
gronie, co doprowadzito do powotania Unii Beneluksu. Ale jednoczes$nie szukaty
opacia w sojuszu z silniejszymi: Francja i Zjednoczonym Krolestwem®. Nie byto
to jednak réwnoznaczne z akceptacja kazdej inicjatywy, niezaleznie od modelu ko-
operacji. Otoz tym, co taczylo panstwa Beneluksu, byta nieche¢ do wszelkiej formy
ponadnarodowej integracji, a tym bardziej do federalizmu.

Rzady ,,matych” panstw znajdowaty si¢ wigc w trudnym potozeniu. Z jedne;j
strony obawiaty si¢ dominacji ,,wielkich”, zas§ w ramach organizacji — ponadto
»dyktatury technokratow”. Ale jednoczesnie byty w pelni §wiadome, Ze nie moga
pozosta¢ poza strukturami przysziej] EWWS. Rozwiazaniem tej kwestii byty licz-
ne propozycje ich delegacji, postulujgce rozbudowanie systemu instytucjonalnego
Wspolnoty o instancje kontrolujace, a w efekcie ostabiajace Wysoka Wiadze, ktore
ostatecznie przybraly posta¢ Rady i statego Sadu. Poza tym, bioragc pod uwage ich
populacje, ,,mate” panstwa byty ,,nadreprezentowane” w Zgromadzeniu. W ich od-
czuciu miato to stanowi¢ kolejng gwarancj¢ chronigca przed dominacja®.

471. PoGGIOLINI, Europeismo italiano e politica estera dell’Italia: un’ipotesi interpretativa (1947-
1949), ,,Storia delle relazioni internazionali” 1(1985), 1, s. 67-93.

8 T. GELEWSKL, Neutralnos¢ podczas Il wojny Swiatowej, ,,Panstwo i Prawo” 1969, nr 11, s. 813-819.

4°'W 1948 r. panstwa Beneluksu wraz z Francja i Zjednoczonym Krolestwem powotaly do zycia
Uni¢ Zachodnia, ktdrej zasadniczym zadaniem byta obrona przed niemiecka agresja. P.M. COUPLAND,
Western Union, “Spiritual Union”, and European Integration, 1948-1951, ,,Journal of British Studies”
43(2004), 7, s. 366-394. W aspekcie ekonomicznym panstwa te uczestniczyty wraz z Francja i Wto-
chami w negocjacjach nad unig celna. P. GUILLEN, Le projet d 'union, s. 143-163; R.T. GRIFFITHS,
F.M.B. LyNCH, L échec de la Petite Europe?, s. 159-193.

S0 R.T. GRIFFITHS, Die Benelux-Staaten und die Schumanplan-Verhandlungen, w: Vom Mar-
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1. Holandia, podobnie jak kazde inne panstwo, chronita wybrane galezie swego
przemystu, utrzymujac w tym celu bariery celne i pozataryfowe. Mimo to reprezen-
towata podejscie najbardziej wolnorynkowe sposrod wszystkich panstw Beneluk-
su, kontynuujac tym samym wielowiekowg tradycje ,,narodu kupcéw”. Borykajac
si¢ z problemem braku rownowagi w bilansie handlowym, dazyta do liberalizacji
obrotu w obszarach, w ktorych jej gospodarka byta konkurencyjna, zwlaszcza zas
w rolnictwie®'. Plan Schumana dotyczyt zas wrazliwego z holenderskiej perspekty-
wy sektora przemystu cigzkiego. Mimo to ostatecznie zyskat poparcie Hagi. Ot6z
w lipcu 1950 r. Holendrzy przedstawili na forum OEEC projekt liberalizacji obrotu
miedzy panstwami Europy, ktory opierat si¢ na stopniowej, sektorowej eliminacji
barier®>. Wydaje si¢ wigc, iz francuski projekt Wspolnoty uznany zostat przez nich
za pierwszy krok w pozadanym kierunku. Z tych przyczyn, pomimo generowania
krotkofalowych trudno$ci, Plan Schumana wychodzit naprzeciw dalekosigznym
oczekiwaniom Holandii. Tym bardziej Ze nie prowadzit do powotania unii celnej,
mogacej skutecznie odcigé Holandi¢ od jej anglosaskich partneréw handlowych33.
Potwierdzeniem powyzszych konstatacji byt brak w ostatecznej wersji Traktatu ja-
kichkolwiek ,,imiennych” koncesji dokonanych na rzecz holenderskiej gospodarki®.

2. W przeciwienstwie do Niderlandow Belgia w powazniejszym zakresie reali-
zowala koncepcje panstwa dobrobytu. Nie byta wiec sktonna otwiera¢ swe rynki
na obce towary, nadal wigzac nadzieje z szerokim stosowaniem $rodkéw protekeji
handlowej. Z sympatig odnosita si¢ wigc do pomystu powotania unii celnej miedzy

shall-Plan zur EWG. Die Eingliederung der Bundesrepublik Deutschland in die Westliche Welt, red.
L. Herbst, Miinchen 1990, s. 263-278; P. SCHOORE, Les Etats de Benelux et la négotiation du traité
de CECA, Louvain 1988.

5! Produkty zywnosciowe stanowily tacznie az 40% wolumenu holenderskiego eksportu, ktory
trafiat w duzej czgsci na rynek niemiecki.

52 Byt to tzw. Plan Stikkera, ktoremu imienia uzyczyt 6wczesny holenderski minister spraw zagra-
nicznych Dirk Stikker. Liberalny charakter Planu w pelni korespondowat nie tylko z holenderska tra-
dycja, lecz takze z pogladami samego Stikkera, ktéremu do tego nie mozna byto odmoéowi¢ kompetencji
w zakresie materii ekonomicznych. W. ASBEEK BRUSSE, The Stikker Plan, w: The Netherlands and the
Integration of Europe 1945-1957, red. R.T. Griffiths, Amsterdam 1990, s. 69-92; R.T. GRIFFITS, The
Abortive Dutch Assault on European Tariffs 1950-52, w: Modern Dutch Studies. Essays in Honour of
Professor P. King, red. M. Wintle, London 1988, s. 186-202.

33 A.E. KERSTEN, A Welcome Surprise? The Netherlands and the Schuman Plan Negotiations,
w: Die Anfiinge, s. 284-304. Doda¢ nalezy, iz proces ,,rozbrojenia” mial by¢ opisany w przysztym
traktacie, za$ jego realizacja nie mogta by¢ uzalezniona od kompetencji Wspolnoty. Model taki, okre-
slany jako ,,automatyczny”, znajdzie czgsciowe zastosowanie w przysztym Traktacie Rzymskim po-
wotujacym EWG.

% Chociaz niewatpliwie Holandia skorzystata z ogdlnych przepisow przejsciowych zawartych
w Konwencji, stuzacych ochronie przemystu stalowego (art. 29).



174 ANDRZEJ MADEJA

panstwami zachodnioeuropejskimi, zwtaszcza z udzialem Francji. Dowodem na to
byto zywe zainteresowanie francuskg inicjatywa i negocjacje z konca lat czterdzie-
stych®, Mozna przyjac, iz Plan Schumana postrzegany byt jako forma realizacji tego
zamierzenia, a przynajmniej paradygmatu zacie$niania ekonomicznej wspdlpracy
z Francja®. Przedmiot szczegolnej troski Belgii stanowito gérnictwo wegla ka-
miennego. Byto ono niedoinwestowane i charakteryzowato si¢ niska wydajnos$cia,
a w konsekwencji malg konkurencyjnoscig w relacji do kopaln panstw sgsiednich,
zwlaszcza niemieckich. W rezultacie sektor weglowy korzystat ze wsparcia rzadu
W postaci szerokiego strumienia subsydiow. Ostatecznie udato si¢ Belgom wynego-
cjowac szczegodlne gwarancje dla kopaln (art. 26 Konwencji) oraz stalowni (art. 31
Konwencji). W ten sposob problem belgijskiego wegla zostal ,,umi¢dzynarodowio-
ny”, za$ rzad znalazt pretekst dla wymuszenia dokonania stopniowych inwestycji
i modernizacji kopaln®’.

3. Konserwatywne elity polityczne Luksemburga bardzo korzystnie ocenialy
wspolprace w ramach Beneluksu, zwtaszcza za$ zwigzki z Belgig w postaci Unii
Gospodarczej®. Tymczasem EWWS ustanawiata bliskie relacje z wielkimi pan-
stwami, pozbawiajac przy tym Ksigstwo pieczotowicie chronionych przez wieki
atrybutow udzielno$ci 1 samodzielno$ci. Thumaczy to powazne obawy zywione co
do przysztych losow w gronie duzo silniejszych partneréw i wyjasnia bardzo zacho-
wawczg postawe podczas negocjacji®. Nie lepiej wygladata kwestia w materiach
ekonomicznych. Ot6z produkt narodowy Luksemburga w 80% opierat si¢ na pro-

5 P. GUILLEN, Le projet d’union, s. 143-163; R.T. GrirriTHS, FM.B. LYNCH, L 'échec de la Petite
Europe?, s. 159-193.

¢ JW.L. BROUWER, Divergences d’intéréts et mauvaises humeurs. La France et les pays du Bé-
nélux decant la constrution européenne, 1942-1950, Leiden 1997, s. 54-71.

57 Ponadto na mocy tzw. uktadu Hirsch-Vink Belgia otrzymata pomoc finansowa w wysokosci
3 mln frankéw, udzielang im przez 5 lat z niemieckiego budzetu. Co wigcej, w toku kilku lat swej
dziatalno§ci EWWS przekazata tacznie Belgii ze swych funduszy rownowarto§¢ kwoty blisko 45 min
dolaréw amerykanskich, z czego 37 mln i tym razem pochodzito z budzetu RFN. T¢ astronomiczna
sume przeznaczono zasadniczo na §wiadczenia socjalne, tagodzace proces restrukturyzacji sektora
kopaln. A.S. MILWARD, The Belgian Coal and Steel Industries and the Schuman Plan, w: Anfinge,
s. 437-454; M. DUMOULIN, La Belgique et les débuts du Plan Schuman (mai 1950-fevrier 1952),
w: tamze, s. 271-284.

8 Pamieta¢ nalezy, iz od 1947 do 1960 r. Beneluks stanowit jedynie unie¢ celna, za$ $cista unia
gospodarcza taczyta Belgi¢ i Luksemburg. A.E. KERSTEN, Les aspects politiques de la cooperation
Benelux: I'integration entre la construction interne et les rapports de force internationaux 1944-1958,
w: Regards sur le Benelux. 50 ans de cooperation, Tielt 1994, s. 79-91.

% Ch. BARTEL, Un aspekt particulier de la culture politique internationale luxemburgeoise, Joseph
Bech et I'art de concilier les affaires étrangeres avec la diplomatie du grand capital siderurgique,
w: Robert Schuman et les Peres de |’Europe, red. S. Schirmann, Bruxelles 2008, s. 235-256.
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dukc;ji stali, wigc wejscie do Wspolnoty oznaczalo dlan poddanie jurysdykcji Wy-
sokiej Wtadzy 85% produkcji przemystowej oraz 90% handlu zewngtrznego. O ko-
niecznos$ci udziatu w EWWS przesadzito potozenie tego matego panstwa: pozosta-
jac poza Wspolnota, Luksemburg zostalby odciety od $wiata zewnetrznego. W po-
wigzaniu z doniosto$cig sektora stalowego nastawionego na eksport, oznaczatoby
to niemal samobdjstwo®. Luksemburg oponowat wobec integracji rynku pracy. Nie
byly to obiekcje pozbawione racjonalnego uzasadnienia. Rzad obawiat si¢ bowiem
zalewu taniej sity roboczej — imigrantow naptywajacych zasadniczo z Wtoch —
szukajacych zatrudnienia w przemysle Ksigstwa, oferujacym place i §wiadczenia
socjalne na bardzo wysokim poziomie®'.Wszystko to sprawito, iz Luksemburg
znajdowat si¢ w bardzo trudnym potozeniu, by¢ moze najtrudniejszym ze wszyst-
kich panstw bioracych udziat w negocjacjach. W konsekwencji przyja¢ mozna, iz
stosownie do zarysowanych okolicznos$ci reprezentowal wobec Planu Schumana
stanowisko najbardziej zachowawcze, by nie rzec — niechetne.

Ostatecznie, podobnie jak Belgii, Luksemburgowi udato si¢ uzyska¢ specjalne
warunki chronigce jego przemyst stalowy (art. 31 Konwencji). Inng prébg uchro-
nienia si¢ przed negatywnym wptywem liberalizacji byly zwienczone powodzeniem
zadania wprowadzenia do Traktatu przystugujacej wszystkim panstwom klauzuli
bezpieczenstwa (art. 37 Traktatu)®. Zakaz dyskryminacji w zakresie podjecia pracy
w ramach sektora weglowo-stalowego znalazt si¢ w tresci Traktatu (art. 69.1,4 Trak-
tatu). Wprowadzono jednak w tym zakresie do$¢ restrykcyjne wymagania dla pra-
cownikow®. Wspomnijmy takze o zwienczonych sukcesem zabiegach Luksemburga,
by siedzib¢ Wladzy usytuowac¢ wlasnie na jego terenie. Interpretuje si¢ to jako pro-
be zapewnienia korzystnych warunkéw dla wywierania polityczno-ekonomicznych
wplywow na goszczong instytucje®.

¢ E. KRIER, L industrie lourde luxembourgeoise et le Plan Schuman, w: Die Anfinge, s. 357-366.

' M. PauLry, “Créer des Européens”? Le gouvernemets luxembourgeois face a la libre circulation
des persones, w: Le Luxembourg face a la construction européenne, Luxembourg 1996, s. 426-427.

62 Klauzula pozwalata na uchylenie si¢ od skutkow legalnych decyzji EWWS, je$li mogtyby one
doprowadzi¢ do ,,zasadniczych i trwatych zaktdcen w gospodarce narodowej”. Ratio legis tej nor-
my wyrazato si¢ w woli utrzymania rOwnowagi mi¢dzy interesem panstwa a ogdlnym interesem
Wspolnoty. Pozostawiato to jednak szeroki margines interpretacyjny, zas naduzywanie klauzuli gro-
zito przeksztalceniem Wspolnoty w klasyczng organizacj¢ migdzyrzadowa. Ttumaczy to, dlaczego
jej stosowanie powierzone zostato organowi ponadnarodowemu, do ktérego panstwo zwracato si¢
ze stosownym wnioskiem. B. Haas, The Uniting of Europe. Political, Social and Economic Forces
1950-1957, Stanford 1958, s. 43, 64.

¢ R. Roux, The Position of Labour under Schuman Plan, ,,International Labour Review” 3(1952),
s. 316-319; Labour under the ECSC, ,,World Today” 9(1953), s. 497-504; G. BEBR, Labour under the
Schuman Plan, ,Minnesota Law Review” 52(1954), 7, s. 1007-1022.

% Delegacja Luksemburga zabiegata nawet o fotel przewodniczgcego Wysokiej Wtadzy.
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ZAKONCZENIE

Jak wspomniane zostato na wstepie, uwzglednianie przez powojenne rzady za-
chodnioeuropejskie oczekiwan Stanéw Zjednoczonych stanowilo prosta i niekwe-
stionowang koniecznos$¢. Nie zmienia to jednak faktu, ze z perspektywy kazdego
z sze$ciu rzadow zasadnicza przestanke powotania EWWS stanowity ich interesy
narodowe®. Zbiezno$¢ oceny sytuacji i przewidywan potencjalnych zagrozen w sfe-
rze polityczno-militarnej oraz ogolnej sytuacji spoteczno-gospodarczej Europy nie
budzi watpliwosci. Kontrastuje to jednak wyraznie z bardzo powazng rozbiezno$cig
konkretnych potrzeb i preferencji narodowych w ptaszczyznie ekonomicznej. RoOw-
nie widoczne jest wysunigcie na pierwszy plan racji Francji i RFN¢. Udziat pozosta-
tych panstw miat miejsce niejako ,,przy okazji”, maskujac pierwotne priorytety fran-
cuskiej polityki zagranicznej hastem jednosci zachodnioeuropejskiej. Przywaodztwo
francusko-niemieckie stanie si¢ odtad immanentng cecha procesu integracji®’.

Negocjacje i powotanie EWWS stanowity doniosty sktadnik w historycznym
procesie powojennego pojednania francusko-niemieckiego®. Na etapie ksztatto-
wania pierwszej ze Wspolnot wida¢ wyraznie, w jaki sposob Francja i odrodzone
Niemcy Zachodnie poszukiwaty i osiggnety kompromis na plaszczyznie swych inte-
reso6w narodowych. Mozna przyjac, ze ostateczna formuta EWWS stanowita wyraz
powyzszego. Jednoczesnie konieczne stato si¢ zaspokojenie oczekiwan pozostatych
panstw uczestniczacych w negocjacjach. Konsekwencja byty zabiegi podejmowane
przez kazde z nich w imi¢ uzyskania jak najdalej idacej ochrony swej gospodarki.
Znalazlto to wyraz w poszukiwaniu koncesji 1 zwolnien od ogélnych regut, jesli tyl-
ko godzi¢ mogly one w partykularne interesy. Stawiato to realizacj¢ gospodarczych
celow przedsiewziecia pod znakiem zapytania. Idac tym tropem uzna¢ mozna, ze
Plan Schumana byt atrakcyjny dla panstw przede wszystkim ze wzgledu na wynika-
jace zen dtugofalowe nastgpstwa polityczne®. W konsekwencji nadaje to inicjatywie

G. TRAUSCH, Le Luxembourg face au Plan Schuman: la place d’un petit pays dans la construction
européenne, w: Histoire de la construction européenne, red. M. Catala, Nantes 2001, s. 195-224.

¢ P.J. BorRKOWSKI, Migdzyrzgdowosé, rozdz. 111.

% Dopiero w piatej roboczej wersji Planu Schumana odrzucono ideg unii francusko-niemieckie;j
na rzecz szerszej wspotpracy zachodnioeuropejskiej. F.J. FRANSEN, The Supranational Politics of Jean
Monnet, Westport—London 2001, s. 96-97. Tekst wszystkich dziewieciu wersji z 1950 r. w: Unchan-
gementd espérance, La Déclaration du 9 mai 1950: Jean Monnet-Robert Schuman, Lausanne 2000,
s. 114-152.

7 Le couple France-Allemagne et les institutions européennes, red. M.-T. Bitsch, Bruxelles 2001.

% A. KWILECKI, Ideologia pojednania RFN i Francji, w: Z pogranicza problematyki narodowej
i migdzynarodowej, Warszawa 1982, s. 190-225.

¢ W.N. PARKER, The Schuman Plan — A Preliminary Prediction, ,International Organization”
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wymiar bardziej polityczny niz gospodarczy. Stad, niezaleznie od powaznych rdznic
dzielacych panstwa w materiach ekonomicznych, wspolne zagrozenie i wspdlna
stabos¢ okazaly si¢ bodzcem silniejszym niz rozbieznosci.

Nowo$¢ Planu Schumana wynikata z faktu, ze dla realizacji interes6w narodo-
wych postuzono si¢ narzedziem, z ktorego do tej pory nie korzystano w praktyce
obrotu miedzynarodowego, tj. konstrukcjg wspolnoty, opartej na zasadzie ponadna-
rodowej”. Ten zaskakujacy wybor wynikat z faktu, iz taki model wspotpracy wy-
chodzit naprzeciw oczekiwaniom panstw’'. Uogoélniajac, obranie metody ponadna-
rodowej stuzy¢ miato realizacji czterech celow’: wzmocnieniu stabngcego panstwa
narodowego, wzmocnieniu pozycji Europy w zimnowojennych stosunkach mig¢dzy-
narodowych, intensyfikacji handlu oraz podniesieniu wydajno$ci przemystu. W ten
sposob hasto ,,ograniczenia suwerenno$ci” dokonane w ramach i na rzecz organizacji
miato nabra¢ pozytywnego znaczenia, jako skuteczny srodek realizacji narodowych
priorytetow’’. I to takze stato si¢ jedna z zasadniczych cech integracji europejskiej.
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INTERESY NARODOWE
W GENEZIE EUROPEJSKIE] WSPOLNOTY WEGLA I STALI

Streszczenie

Powotanie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWS) bylo wydarzeniem bez precedensu.
Dostrzezenie szczegdlnych cech nowej struktury wymaga analizy przestanek, jakie doprowadzity do
jej powstania. Na uwagg zastuguja tu zwlaszcza motywy kryjace si¢ za decyzjami szesciu pierwotnych
sygnatariuszy Traktatu. Powojenng sytuacj¢ Europy okreslity trzy czynniki: bardzo trudna sytuacja
ekonomiczna i demograficzna, polityczno-militarna dominacja Stanéw Zjednoczonych oraz zagrozenie
ze strony Zwiazku Radzieckiego. W efekcie panstwa zachodnioeuropejskie nie mogtly nie uwzgledniaé
oczekiwan amerykanskich, co stanowito jedno z zasadniczych uwarunkowan dla polityki ich rzadow.

W pracy przedstawione zostaty punkty widzenia kazdego z szeSciu panstw uczestniczacych w ne-
gocjacjach nad Traktatem. Dla Francji Plan Schumana byt narz¢dziem realizacji powojennych priory-
tetow, szczegdlnie za$ zabezpieczenia si¢ przed kolejna niemiecka agresja. Niemcy z kolei upatrywaty
w projekcie EWWS szansy na powro6t do grona pelnoprawnych cztonkdéw wspolnoty miedzynaro-
dowej oraz odzyskanie samodzielno$ci w zakresie polityki ekonomicznej. Podobnie rzecz si¢ miata
z Wlochami, ktore oczekiwaty jednak wsparcia dla swojej gospodarki. Panstwa Beneluksu obawiaty
si¢ dominacji ,,wielkich”, lecz miaty petng §wiadomos¢, iz dla udziatu w Planie nie ma alternatywy.
Stwierdzi¢ nalezy istnienie bardzo powaznych rozbiezno$ci w ptaszczyznie intereséw ekonomicznych
szesciu panstw. Problem ten rozwigzany zostal poprzez wprowadzenie do Traktatu rozlicznych konce-
sji zapewniajacych panstwom odstepstwo od ogdlnych regut. Czynito to z Planu Schumana i EWWS
przedsigwziecie przede wszystkim polityczne, w ramach ktorego rzady dostrzegly mozliwo$¢ realizacji
interesOw swych panstw przy zastosowaniu nowego $rodka, jakim byta zasada ponadnarodowa i oparta
na niej organizacja, zwana Wspdlnota.

Stowa kluczowe: Plan Schumana; Europejska Wspdlnota Wegla i Stali; Traktat Paryski; panstwa
cztonkowskie; interesy narodowe; mi¢dzyrzadowos¢; integracja europejska.

NATIONAL INTERESTS
IN THE ORIGIN OF THE EUROPEAN COAL AND STEEL COMMUNITY

Summary

The creation of the European Coal and Steel Community (ECSC) was an unprecedented event. The
recognition of the specific features of the new structure requires an analysis of the premises that led to
its creation. Particularly noteworthy are the motives behind the decisions of the six original signatory
states to the Treaty. The post-war condition of Europe was determined by three factors: a very difficult
economic and demographic situation the political and military domination of the United States and
threat posed by the Soviet Union. As a result, West European states could not disregard American
expectations, which was one of the fundamental conditions for the policy of their governments. This
article presents the perspectives of each of the six countries participating in the negotiations of the
Treaty. For France, the Schuman Plan was a tool for the implementation of post-war priorities, espe-
cially for securing the country against another German aggression. By contrast, the Germans saw in
the ECSC project an opportunity to return to the group of full-fledged members of the international
community and regain independence in the field of economic policy. The same was true of Italy,
which, however, expected support for its economy. The Benelux countries were afraid of the domi-
nation of the “big states”, but they were fully aware that there was no alternative to the participation
in the Plan. It should be noted that there were very serious discrepancies in the economic interests
of the six countries. This problem was solved through the introduction of numerous concessions
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to the Treaty, providing countries with a derogation from general rules. This made the Schuman Plan
and the ECSC a primarily political venture, under which the governments saw the possibility of
pursuing their national interests using a new measure — a supranational principle and an organization
based on it, called the Community.

Key words: Schuman Plan; European Coal and Steel Community; Treaty of Paris; member states;
national interests; intergovernmentalism; European integration.
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