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LUKASZ JURENCZYK

WSPARCIE ROZWOJOWE I WSPOLPRACA GOSPODARCZA
CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWEJ Z AFGANISTANEM

DEVELOPMENT ASSISTANCE AND ECONOMIC COOPERATION
OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA WITH AFGHANISTAN

Abstract. The aim of the article is to present and assess the development assistance provided
by the Government of the People’s Republic of China to Afghanistan and the economic co-
operation between these states. It presents the motives, circumstances and prospects of these
activities. This article has two main theses. Firstly, the development assistance provided by the
PRC Government to Afghanistan is very limited. This is mainly due to the fact that the Beijing
authorities do not want to support the actions of the United States-led international coalition in
Afghanistan. Secondly, also the economic cooperation between states is limited, which is prima-
rily a consequence of the fragile security situation in the country. Derogations from this rule are
relatively high investments of Chinese companies in the Afghan mining sector.

1. WPROWADZENIE

Komunistyczne wiladze Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) udzielaja
wsparcia rozwojowego Afganistanowi, dotychczasowy jego poziom jest jed-
nak niski. Podobnie niewielkie jest zaangazowanie Chin w realizacj¢ w Afga-
nistanie projektow infrastrukturalnych o charakterze pomocowym. Sg to tyl-
ko dodatkowe zachety, ktore maja poprawi¢ klimat inwestowania chinskich
przedsigbiorstw w Afganistanie. Dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka
ChRL potrzebuje stalego dostgpu do surowcdéw naturalnych, w zwigzku
z tym chinskie przedsigbiorstwa panstwowe z sektora wydobywczego zdecy-
dowanie wchodzg na afganski rynek mimo duzego ryzyka tych przedsig-
wzigé. Inwestycje w tym kraju realizuja przedsigbiorstwa rowniez z innych
branz, jednak ich poziom jest nieporownywalnie nizszy. Aktywno$¢ chin-
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skich przedsiebiorcow w Afganistanie ma zaro6wno przynies¢ korzysci ChRL,
jak tez by¢ pozytywnym impulsem rozwojowym dla gospodarki afganskie;j.
Przede wszystkim zasila ona budzet centralny Afganistanu i tworzy nowe
miejsca pracy. Dynamicznie rozwija si¢ wymiana handlowa miedzy oby-
dwoma panstwami, acz ogromna nadwyzka w bilansie handlowym lezy jed-
nak po stronie dominujacej gospodarki chinskiej.

Dalekosieznym celem ChRL jest integracja rynkow Azji Srodkowej i Azji
Poludniowej przy uprzywilejowanej pozycji ekonomicznego giganta. Dla
realizacji tego celu konieczne jest promowanie dwoch gléwnych wartosci:
bezpieczenstwa i rozwoju. Wartosci te podzielane sg przez afganskie wladze
i spoteczenstwo, co sprzyja wspotpracy miedzy ChRL i Afganistanem, a tak-
ze innymi panstwami tej czesci Azji. Afganistan odgrywa w tym przedsig-
wzigciu istotng role, poniewaz z tego zdestabilizowanego panstwa wspierane
sa niepozadane zjawiska, takie jak terroryzm czy separatyzm. Wspolpraca
chinsko-afganska ma wigc nie tylko prowadzi¢ do zabezpieczenia relacji
mig¢dzy tymi panstwami, ale takze przyczyni¢ si¢ do stabilizacji i bezpie-
czefstwa w catym regionie'.

2. WSPARCIE ROZWOJOWE 1 UMOWY GOSPODARCZE
MIEDZY CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA A AFGANISTANEM

Podczas realizacji przez Stany Zjednoczone pierwszego etapu operacji
wojskowej ,,Trwata Wolno§¢” w Afganistanie wladze w Pekinie na prosbeg
Waszyngtonu zdecydowatly si¢ wesprze¢ humanitarnie Afganczykow. Prze-
kazaty znaczgca ilo§¢ zywnosci dla afganskich uchodzcoéw oraz zaopatrzenie
humanitarne ré6znego typu za kwote 1,7 mln USD i zapasy o wartosci 121
tys. USD. Pomoc ta zostala udzielona za posrednictwem Wysokiego Ko-
misarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow. Jednoczesnie ChRL prze-
kazata 1,2 mln USD na pomoc kryzysowga dla sgsiadujacego z Afganistanem
sojuszniczego Pakistanu, szczego6lnie narazonego na fale uchodzctwa z po-
gragzonego w wojnie kraju. Pod koniec 2001 r. zadeklarowata dodatkowe
wsparcie dla Pakistanu o wartosci 12 mln USD?. W kolejnych latach Chiny
braty aktywny udzial w konferencjach mig¢dzynarodowych poswigconych

' NERKEZ OPACIN, China’s Role in Afghanistan. A Capitalist Peace Approach (Hamburg: An-
chor Academic Publishing, 2015), 56-57.

2 Guy C. ROBERTS, US Foreign Policy and China. Bush’s first term (London, New York:
Routledge, 2015), 149.
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pomocy humanitarnej i rozwojowej oraz stabilizacji powojennego Afga-
nistanu.

W styczniu 2002 r., czyli tuz po zatwierdzeniu Tymczasowego Rzadu
Afganistanu, odbylo si¢ spotkanie afganskiego prezydenta Hamida Karzaja
(12.2001-09.2014) i prezydenta ChRL Jiang Zemina (03.1993-03.2003).
Prezydent ChRL obiecat wtedy aktywne zaangazowanie si¢ w odbudowg
Afganistanu i wsparcie tego procesu kwota 150 mln USD’. Juz w lutym tego
samego roku dzialalno$¢ wznowita ambasada ChRL w Kabulu. W maju 2003 r.
strony podpisaly pierwsza wazng umowe¢ mig¢dzypanstwowa — Umowe
o wspotpracy ekonomicznej i technicznej. W jej ramach Afganistan otrzymat
od ChRL 15 mIn USD bezzwrotnej pomocy®.

Podczas spotkania w Pekinie 19 czerwca 2006 r. prezydent Hamid Karzaj
1 prezydent Hu Jintao (03.2003—03.2013) podpisali Traktat o przyjazni, wspot-
pracy i dobrosasiedzkich stosunkach. W kwestiach gospodarczych strony
zadeklarowaty rozwdj wspolpracy ze szczegdlnym naciskiem na obszar
surowcOw naturalnych, energetyki, drog, rolnictwa i projektéw infrastruktu-
ralnych’. W styczniu 2010 r. Chiny umorzyty Afganistanowi dlug w wyso-
kosci 19,5 mln USD. Podczas wizyty prezydenta Hamida Karzaja w Chinach
W marcu tego samego roku podpisano trzy wazne umowy regulujace sto-
sunki afgansko-chinskie, tj. Traktat o dobrosasiedzkiej przyjazni i wspol-
pracy, Umowe dotyczaca wspolpracy szkoleniowej oraz Umowe o przyzna-
waniu specjalnych, preferencyjnych taryf na niektore towary wyprodukowa-
ne w Afganistanie i eksportowane do Chin. Prezydent Karzaj zachgcal chin-
skie wtadze i przedsigbiorcow do inwestowania w poszczeg6lne sektory go-
spodarki. Jednoczesnie obiecywal zapewnienie bezpieczenstwa realizacji
tych inwestycji i preferencyjne warunki dla chinskich firm. Efektem tej
wizyty byto zdynamizowanie stosunkéw gospodarczych migdzy panstwami®.

W 2011 r. wladze ChRL postanowity przekaza¢ Afganistanowi kolejne
23,7 mln USD bezzwrotnej pomocy. 8 czerwca 2012 r. w Pekinie prezydent
Hamid Karzaj i prezydent Hu Jintao zdecydowali o nawigzaniu strategicznego

3 ZHAO HAUSHENG, China and Afghanistan. China’s Interests, Stances, and Perspectives.
A Report of the CSIS Russia and Eurasia Program (Washington: Center for Strategic & Inter-
national Studies, March 2012), 5.

* WOICIECH ZABOROWSKI, ,,Polityka Chin wobec Afganistanu w kontekscie zakoficzenia misji
ISAF”, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012 nr ITI-1V s. 143.

> ENGLISH.GOV.CN. The People’s Republic of China. The State Council, ,,A Joint State-
ment between the People’s Republic of China and the Islamic Republic of Afghanistan”. Beijing:
20 June 2006, dostep 10.07.2017, http://www.gov.cn/misc/2006-06/20/content 315724 .htm.

 W. ZABOROWSKI, ,.Polityka Chin wobec Afganistanu”, 147.
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partnerstwa migdzy Chinami i Afganistanem. W wymiarze gospodarczym
uzgodnili migdzy innymi powotanie Chinsko-Afganskiej Wspdlnej Komisji
w zakresie Spraw Gospodarczych i Handlu. Miedzy 28 a 31 pazdziernika 2014 r.
na zaproszenie prezydenta Xi Jinpinga (03.2013—...) Pekin wizytowat prezydent
Ashraf Ghani (09.2014-...). Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze byta to pierwsza
zagraniczna podr6z nowo zaprzysig¢zonego prezydenta Afganistanu. Przywodcy
panstw zdecydowali o poglebieniu strategicznej wspotpracy chinsko-afganskie;j.
Pekin obiecal przy tej okazji wsparcie dla rzadu afganskiego w kwocie 320 min
USD przez okres czterech lat, tj. miedzy 2015 a 2018 r.” Zobowiazat si¢ row-
niez do przeszkolenia w ciggu pi¢ciu lat w r6znych dziedzinach 3 tys. Afgan-
czykow. Zapewnil réwniez w tym okresie 500 rzadowych stypendiow dla
Afganczykow chcgcych studiowa¢ w Chinach, atakze wspotfinansowanie
nauki jezyka chinskiego w Afganistanie®.

Lacznie migdzy 2002 a 2009 r. ChRL przekazata rzadowi afganskiemu 180
min USD pomocy rozwojowej, a w latach 2010-2014 kolejne 75 mln USD’.
Kwota udzielonego wsparcia jest jednak bardzo niska, jesli uwzglednimy mozli-
wosci poteznej gospodarki chinskiej. Dla poréwnania w latach 2002-2014
Stany Zjednoczone przyznaty Afganistanowi pomoc rozwojowa w wysokosci
ponad 107 mld USD', a gtéwny rywal Chin w regionie — Indie — okoto
2mld USD'". W publikowanych w Kabulu rankingach darczyfncéw Afga-
nistanu Chiny przez kilka lat znajdowaty si¢ dopiero w trzeciej dziesiatce.
Istnieje kilka zasadniczych powodow tak ograniczonego wsparcia rozwo-
jowego udzielanego przez ChRL. Przede wszystkim Chiny nie chciaty by¢
utozsamiane z dowodzona przez Amerykanow koalicjg antyterrorystyczng.

" Lisa CURTIS, ,,China’s South Asia Strategy”, The Heritage Foundation. Testimony Asia, 17
March 2016, dostep 14.07.2017, http://www.heritage.org/testimony/chinas-south-asia-strategy.

§ Ministry of Foreign Affairs. Islamic Republic of Afghanistan, ,,China-Afghanistan Joint
Statement on Deepening Strategic and Cooperative Partnership”, Beijing, 7 November 2014, do-
step 10.07.2017, http://mfa.gov.af/en/news/china-afghanistan-joint-statement-on-deepening-strategic-
and-cooperative-partnership.

9 ANTHONY CORDESMAN i ASHLEY HESs, ,, Transition in the Afghanistan-Pakistan War and the
uncertain role of the great powers”, w: JOACHIM KRAUSE i CHARLES KING MALLORY, eds., Afgha-
nistan, Pakistan and Strategic Change. Adjusting Western regional policy (London, New York:
Routledge, 2014), 247.

'O SIGAR. Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, ,,Quarterly Report to the
United States Congress”, 30 January 2015, dostgp 14.07.2017, http:/reliefweb.int/sites/relief-
web.int/files/resources/ 2015-01-30qr.pdf.

' ATHAR ZAFAR i DINOJ K. UPADHYAY, , Drawdown from Afghanistan: implications for In-
dia’s engagement in Central Asia”, w: RAJEN HARSEHE i DHANANJAY TRIPATHI, eds., Afghanistan
Post-2014. Power configurations and evolving trajectories (New Delhi, London, New York:
Routledge, 2016), 241
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Wtadze w Pekinie obawialy si¢, ze mogloby to zrazi¢ dziatajace w regionie
ugrupowania fundamentalistyczne. To z kolei mogloby przetozy¢ si¢ na
wsparcie udzielane muzulmanskim separatystom w prowincji Xinjiang. Lide-
rzy Komunistycznej Partii Chin (KPCh) przyj¢li postawe wyczekujaca. Naj-
pierw chcg si¢ przekona¢, ktore ugrupowania beda dominowaty na afganskie;j
scenie politycznej po ostatecznym wycofaniu si¢ z kraju wojsk NATO. Pekin
wyszedl rowniez z zatozenia, ze wspodlpraca z Afganistanem powinna opieraé
si¢ na obopdlnych korzysciach gospodarczych, dlatego priorytetowo traktuje
inwestycje w tym kraju. Jesli chodzi o samo wsparcie pomocowe, to woli je
udziela¢ w formie wspotpracy dwustronnej niz wielostronnej. W ten sposob
moze bowiem uzyskaé w Afganistanie bezposrednie wplywy'?.

Réwnie skromnie wyglada zaangazowanie ChRL w odbudowe Afgani-
stanu. Chinczycy zrealizowali w tym kraju zaledwie kilka projektow infra-
strukturalnych o charakterze pomocowym, takich jak budowa Panstwowego
Szpitala w Kabulu, renowacja istniejacych szpitali w Kabulu i Kandaharze,
realizacja projektéw irygacyjnych w prowincji Parwan, wspotudzial w budo-
wie wielofunkcyjnej sali kongresowej przy patacu prezydenckim w Kabulu
i w rozbudowie Uniwersytetu w Kabulu. Ponadto Chiny w ograniczonym
stopniu wiaczaja si¢ w szkolenie kadr. W Chinach przeszkolonych zostato
okoto 800 afganskich urzednikow i cztonkéw personelu technicznego'.
Chinczycy przeszkolili rowniez ponad 200 oficerow Afganskich Panstwo-
wych Sil Bezpieczenstwa i przekazali Afganskiej Armii Panstwowej sprzet
techniczny i zapasy logistyczne o wartosci 4 mln dol. Czg¢$¢ szkolen oficer-
skich zostato przeprowadzonych przez instruktorow Ludowej Armii Wyzwo-
lenczej na Uniwersytecie w Nankinie i instruktoro6w Ludowej Policji Woj-
skowej w miejskich osrodkach szkoleniowych policji'*.

3. INWESTYCJE CHINSKICH PRZEDSIEBIORSTW W AFGANISTANIE
W SEKTORZE WYDOBYWCZYM

Do rozwoju powojennego Afganistanu przyczyniajg si¢ inwestycje chin-
skich przedsigbiorstw. Najwigksze inwestycje trafiaja do sektora wydobyw-
czego, ktory jest kluczowy z punktu widzenia potrzebujacej surowcoéOw natu-
ralnych chinskiej gospodarki. Chinczycy najbardziej zainteresowani sg eks-

12 EricA DOWNS, ,,China Buys into Afghanistan”, SAIS Review 32 (2012), No. 2: 70.
13 7. HAUSHENG, China and Afghanistan, 6.
1 W, ZABOROWSKI, ,Polityka Chin wobec Afganistanu”, 146.
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ploatacja ogromnych zl6z afganskiej miedzi w Mes Aynak w prowincji
Logar w potudniowo-wschodniej czegsci kraju. Wedlug szacunkéw moze si¢
tam znajdowaé okoto 6 mln ton tego surowca. Catkowita warto$¢ zasobow
miedzi i innych surowcoéw zlokalizowanych w Mes Aynak moze siggaé
nawet 40 mld USD". Dla ChRL jest to o tyle wazne, ze s3 najwiekszym
swiatowym konsumentem miedzi. Na przyklad w 2015 r. globalna kon-
sumpcja oczyszczonej miedzi osiggneta poziom 23 min ton, z czego na Chi-
ny przypadto az 11,3 mln ton'®.

W 2007 r. Metallurgical Corporation of China (MCC) i Jiangxi Copper
Company (JCC) wygraly przetarg na rozbudowe i eksploatacje zasobow
kopalni w Mes Aynak. Pokonane koncerny wydobywcze z o$miu innych
panstw wskazywaly szereg nieprawidlowos$ci przy rozstrzygnieciu przetargu.
Zwracaty uwage na dziatania korupcyjne — tapowke miat otrzymaé migdzy
innymi minister do spraw kopalan Mohammad Ibrahim Adel'’. Ponadto MCC
obiecato zrealizowaé szereg inwestycji towarzyszacych, w tym budowg ko-
palni wegla i zasilanej nim elektrowni o mocy 400MW, rozbudowg sieci
kolejowej, budowe szkol, szpitali, a nawet meczetow'®. Ostatecznie z wick-
szo$ci z nich jednak si¢ wycofal. Za gléwny powod podano zlokalizowanie
na terenie Mes Aynak stanowisk archeologicznych z buddyjskim dorobkiem
kulturalnym. Konieczno$¢ ich zabezpieczenia znaczaco opdznita rozpoczgcie
inwestycji'’. Opoznienia spowodowane byly rowniez sporami prawnymi
mi¢dzy MCC a wladzami Afganistanu dotyczace migdzy innymi wykupu
gruntdw na potrzeby realizacji inwestycji>’.

W samg kopalni¢ miedzi w Mes Aynak MCC i JCC w ciagu pigciu lat
miaty zainwestowa¢ 4 mld USD. Oznacza to, ze 6wczesnie byla to najwicksza
zagraniczna inwestycja w Afganistanie. Wplywy dla rzadu Afganistanu majg
wynie$¢ 808 mln USD za udzielenie praw na wydobycie surowca i okoto 60

15 DAVEED GARTENSTEIN-ROSS, DANIEL TROMBLY i NATHANIEL BARR, Chinas Post-2014 Role
in Afghanistan (Washington: Foundation for Defense of Democracies, October 2014), 9.

'S International Copper Study Group. The World Copper Factbook 2016, dostep 06.07.2017,
http://www.icsg.org/ index.php/component/jdownloads/finish/170/2202, 6.

17 W. ZABOROWSKI, ,,Polityka Chin wobec Afganistanu”, 147.

'8 MAHMUD ALL ,,Peripheral South Asian response to the growth of Chinese power: a study in
dichotomous continuity”, w: MINGJIANG LI i KALYAN M. KEMBURI, eds., China’s Power and
Asian Security (London, New York: Routledge, 2015), 117.

!9 D. GARTENSTEIN-ROSS, D. TROMBLY i N. BARR, Chinas Post-2014 Role in Afghanistan, 9—10.

2 KEITH CRANE i VICTORIA GREENFIELD, ,, The NATO drawdown: implications for Afgha-
nistan and Pakistan”, w: JOACHIM KRAUSE i CHARLES KING MALLORY, 1V, eds., Afghanistan,
Pakistan and Strategic Change. Adjusting Western regional policy (London, New York: Routl-
edge, 2014), 277.
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mln USD rocznie przez 30 lat z podatkow®'. Zysk dla MCC moze osiagnaé od
kilku do kilkunastu miliardow USD. Jego realny poziom zalezy miedzy
innymi od cen surowca na $§wiatowych rynkach. Dziatajagca w branzy hutniczej
JCC ma z kolei mie¢ zagwarantowane dostawy miedzi na poziomie przy-
najmniej 200 tys. ton rocznie. Pozwoli jej to uniezalezni¢ si¢ od dostaw
zagranicznych producentoéw i zwigkszy¢ produkcje o 50 %>

Dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka ChRL potrzebuje coraz wigcej
surowcow energetycznych. Z tego wzgledu chinskie przedsi¢biorstwa zainte-
resowane sg eksploatacjag w Afganistanie weglowodorow. W grudniu 2011 r.
China National Petroleum Corporation (CNPC) wraz z afganska spotka
Watan Group wygrata przetarg na poszukiwanie i eksploatacj¢ zt6z ropy
naftowej i gazu ziemnego w niecce Amu-darii w prowincjach Sar-e Pol
i Farjab w polnocnym Afganistanie®. Zgodnie z umowa CNPC ma zainwe-
stowa¢ w Afganistanie 700 mln USD, a w ciggu 25 lat eksploatacji kopalni
moze osiggnaé kilkukrotna stopg zwrotu. Wickszos$¢ zyskow z eksploatacji
weglowodorow ma jednak trafi¢ do afganskiego budzetu. We wskazanym
czasie ma to by¢ przynajmniej 7 mld USD*. Jest to mozliwe dzieki prze-
kazywaniu do niego 70% zyskoéw ze sprzedazy surowcow, 15% zyskow
z tantiemow z produkcji ropy naftowej i ptacenia 20 % podatku dochodo-
wego oraz podatkow za dzierzawe ziemi pod inwestycje”. CNPC dodatkowo
obiecato budowe¢ w Afganistanie rafinerii ropy naftowej, co ma ograniczy¢
import tego surowca przez Afganistan.

4. INWESTYCJE CHINSKICH PRZEDSIEBIORSTW W AFGANISTANIE
W SEKTORACH POZAWYDOBYWCZYCH

Poza sektorem wydobywczym duze znaczenie dla ChRL ma rozwdj
w Afganistanie sieci transportowej i komunikacyjnej. Rozbudowana sie¢
drog, potaczen kolejowych, lotnisk i sieci telekomunikacyjnych ma umozli-
wi¢ Chinczykom ekspansje gospodarcza w Afganistanie i integrowanie jego
rynku w ramach szerszej, miedzynarodowej wspdlnoty gospodarczej. Przede

21 7. HAUSHENG, China and Afghanistan, 6.

2 E. DOWNS, ,,China Buys into Afghanistan”, 68.

2 RAFFAELLO PANTUCCI i ALEXANDROS PETERSEN, ,,China Digs in to Afghanistan”. The Na-
tional Interest, 24 May 2012, dostgp 06.07.2017, http://nationalinterest.org/commentary/china-
digs-afghanistan-6961?page=2.

24 7. HAUSHENG, China and Afghanistan, 6.

25 A. CORDESMAN i A. HESS, ,, Transition in the Afghanistan-Pakistan War”, 248, 250.
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wszystkim ma ona ulatwi¢ import surowcoéw z tego kraju oraz eksport arty-
kutéw przemystowych. Naturalnym lgcznikiem migdzy ChRL a Afganista-
nem jest Korytarz Wachanski. Na jego wschodnim krancu znajduje si¢
wysokogorska przelgcz Wahdzir (4923 m n.p.m.), na ktorej znajduje si¢
76-kilometrowa granica mi¢dzy panstwami. Korytarz Wachanski jest ubogi
w drogi i obiekty infrastrukturalne. Z tego powodu dotarcie z ChRL do
Afganistanu jest obecnie bardziej optacalne przez terytorium Pakistanu®.
Chiny zainteresowane sg jednak rozbudowg potaczen komunikacyjnych z Afga-
nistanem, a szerzej wlaczenie go do sieci transportowej miedzy Chinami
a Azja Srodkowa. Jeden z projektow zaktada budowe drogi z Tadzykistanu
do chinskiej prowincji Xinjiang przez Korytarz Wachanski. W 2009 r. roz-
poczeto budowe odnogi Karakorum Highway, ktora ma potaczyé Afganistan z
Chinami przez ten wysokogorski korytarz®’. Realizacja tej inwestycji bedzie
rownoznaczna z uzupelnieniem brakujacego elementu w sieci drogowej
migdzy ChRL a Tadzykistanem oraz na potudnie rowniez z Pakistanem. Ozna-
cza to, ze ma ona zaro0wno wymiar lokalny, jak i regionalny i mie¢dzynaro-
dowy”®. Réwnolegle z budowa potaczen migdzynarodowych chinskie przed-
siebiorstwa rozbudowuja szlaki komunikacyjne we wschodnich prowincjach
Chin, ktorych sie¢ jest znacznie mniej rozwini¢ta niz na zachodzie kraju.
Chinskie przedsicbiorstwa budowlane zainteresowane sa réwniez budowa
drog w innych rejonach Afganistanu. Inwestycje te obarczone sg jednak wyso-
kim ryzykiem. W zwigzku z tym Chinczycy gotowi sg podejmowac¢ si¢ ich rea-
lizacji, ale we wspotpracy z migdzynarodowymi partnerami udzielajagcymi od-
powiednich gwarancji. W grudniu 2016 r. China Road and Bridge Corporation
(CRBC) wygrata wart 205 mln USD przetarg ogloszony przez Azjatycki Bank
Rozwoju (Asian Development Bank — ADB) na budowe 178 km drogi taczace;j
Mazar-i Szarif z miastem Yakawlang w $rodkowym Afganistanie”. Jest to
jedna z wielu budowanych obecnie drég w Afganistanie, ktéra ma rozwingé

6 RAJEN HARSEHE, ,.Situating Afghanistan in a globalizing world”, w: RAJEN HARSEHE i DHA-
NANJAY TRIPATHI, eds., Afghanistan Post-2014. Power configurations and evolving trajectories
(New Delhi, London, New York: Routledge, 2016), 28.

27 ALEKSANDER GLOGOWSKI, ,,Chiny — Pakistan — Afganistan. Nowe mocarstwo wobec sta-
rych wyzwan”, w: ROBERT KLOSOWICZ, BOGDAN SZLACHTA, JANUSZ JOZEF WEC, red., Dylematy
strategiczne XXI wieku. Ksigga Jubileuszowa dedyvkowana Profesorowi Michatowi Chorosnic-
kiemu z okazji czterdziestolecia pracy naukowej (Krakow: Ksiggarnia Akademicka, 2013), 265.

8 SUZANNE LEVI-SANCHEZ, The Afghan-Central Asia Borderland. The state and local leaders
(London, New York: Routledge, 2017), 101-102.

2 RAFFAELLO PANTUCCI, ,,Commentary: China’s expanding security role in Afghanistan”, Reu-
ters, 1 March 2017, dostgp 14.07.2017, http://www .reuters.com/article/china-afghanistan-securityrole-
idUSKBN1683QY.
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ubogg sie¢ drog asfaltowych w tym kraju. Wiekszos$¢ tego rodzaju potaczen
zostato w ostatnich latach zbudowanych przez Afganczykéw ze srodkow
przekazywanych przez mig¢dzynarodowych darczyncow, gtéwnie przez rzad
Stanow Zjednoczonych. Niektére z tych drog budowaly i budujg chinskie
przedsigbiorstwa jako gtowni wykonawcy lub podwykonawcy.

ChRL zainteresowana jest rowniez budowg potaczen kolejowych z Afga-
nistanem. W sierpniu 2011 r. chinskie przedsi¢biorstwo wygrato przetarg na
opracowanie studium na temat budowy linii kolejowej laczacej kopalnie
w Mes Aynak z siecig kolejowa Pakistanu i Tadzykistanu. Zostal on roz-
pisany przez inwestujacg w kopalni¢ Metallurgical Corporation of China.
Polagczenia te majg umozliwi¢ transport miedzi tak do zagranicznych od-
biorcow, jak i do samych Chin. Obecnie wdrazany jest ambitny projekt
budowy potaczenia kolejowego migdzy Uzbekistanem, Afganistanem i Paki-
stanem, w ktorego realizacji uczestniczg takze przedsigbiorcy z ChRL. Rea-
lizowane sg rowniez porozumienia dotyczgce rozwoju linii kolejowych mie-
dzy Chinami, Kirgistanem i Uzbekistanem. Inwestycje te dajg przedsig-
biorcom z ChRL mozliwo$¢ budowy torow i trakcji kolejowych, tuneli oraz
mostéw. Potencjalnie sa rowniez szansg na sprzedaz towardow i transfer
technologii, w tym kolei duzych predkosci, dla chinskich przedsi¢biorstw
produkujacych tabor kolejowy?".

We wrzesniu 2013 r. prezydent Xi Jinping przedstawil inicjatywe tzw.
Nowego Jedwabnego Szlaku (New Silk Road). Ma ona doprowadzi¢ do
rozwini¢cia potaczen komunikacyjnych oraz wzmocnienia wig¢zi gospodar-
czych i handlowych miedzy Chinami a Azja Srodkowa i Europa®'. Jest to
hojna oferta kapitatlowa ChRL, poniewaz koszt projektu moze wynie$¢ nawet
100 mld USD. Kazdy z partnerow Chin mogtby sta¢ si¢ jej beneficjentem.
Jedna z nitek historycznego Jedwabnego Szlaku przechodzita przez przelecz
Wahdzir. Takze nitka Nowego Jedwabnego Szlaku moze przej$¢ przez
terytorium Afganistanu.

Prowadzone przez koncerny z ChRL wydobycie afganskich weglowo-
doréw pocigga za sobg rowniez konieczno$¢ budowy rurociggow, ktorymi
mogtyby one by¢ przesylane. Taka koniecznos$¢ stoi miedzy innymi przed
China National Petroleum Corporation inwestujagca w delcie Amu Darii.

3% ALESSANDRO ARDUINO, ,,China’s Energy Interests in Central Asia and Russia: Symbiotic
distrust and striking a balance between cooperation and confrontation”, w: FENGSHI WU i HONG-
ZHOU ZHANG, eds., China’s Global Quest for Resources: Energy, Food and Water (London, New
York: Routledge, 2017), 124.

31 JoaNNA SzczUDLIK-TATAR, ,,Towards More Rebust Diplomacy with ‘Chinese Characteri-
stics’”, PISM Strategic File 2014, No. 22 (58): 6.
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W czerwcu 2012 r. podpisata ona z afganskim rzagdem porozumienie ramowe
w sprawie opracowania technicznych i ekonomicznych warunkow budowy
rurociggu do przesylu gazu ziemnego z Turkmenistanu przez Afganistan
i Tadzykistan do Chin’>. Pozwoli to na import do ChRL zaréwno gazu
produkowanego w Turkmenistanie, jak i w Afganistanie.

Przedsigbiorstwa z ChRL realizujg rowniez inwestycje na afganskim ryn-
ku teleinformatycznym. W sierpniu 2003 r. chinskie firmy Huawei i Zhong
Xing Telecommunication Equipment Company Ltd. (ZTE) uzyskaty zgodeg
na realizacj¢ w tym kraju projektu modernizacji sieci komorkowej i interne-
towej>. Zgodnie z kontraktem dostaly one zgode na budowe 87 tys. laczy
transmisyjnych. Byta to wowczas jedna z najwigkszych inwestycji zagra-
nicznych w sektorze pozawydobywczym w Afganistanie. Z kolei w 2007 r.
te same firmy podpisaty z afganskim koncernem telekomunikacyjnym kon-
trakty na unowoczes$nienie technologii i urzadzen mobilnych na taczng
kwote 10 mln USD. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze raport Komisji ds.
Wywiadu Izby Reprezentantow USA z pazdziernika 2012 r. wskazal, ze
wspomniane chinskie koncerny telekomunikacyjne moga by¢ wykorzystywane
do dziatalno$ci szpiegowskiej na rzecz ChRL. Jednocze$nie w raporcie zale-
cono, aby amerykanskie firmy telekomunikacyjne nie podejmowaty wspotpracy
z Huawei i ZTE, poniewaz moze to stanowi¢ zagrozenie dla amerykanskiej
infrastruktury™.

5. WYMIANA HANDLOWA MIEDZY CHRL A AFGANISTANEM

Jak wczesniej zauwazono, rozbudowa sieci transportowej, komunikacyj-
nej i przesytowej miedzy ChRL a Afganistanem ma umozliwi¢ rozwoj
wspolpracy gospodarczej, integracje rynkéw i zwigekszenie mozliwosci wy-
miany handlowej. Nowoczesne szlaki drogowe, kolejowe oraz systemy
rurociggow maja skroci¢ czas, zwigkszy¢ bezpieczenstwo i zmniejszy¢ koszt
transportu towaré6w. Potencjalnie Afganistan jest dla Chin duzym rynkiem
zbytu, bedacym dopiero w fazie rozwoju. Wickszos¢ Afganczykow to ludzie
biedni, ktorzy jako konsumenci kieruja si¢ gldéwnie ceng oferowanych pro-
duktow. Sytuacja taka stwarza relatywnie tanim produktom z ChRL mozli-

32 E. DOWNS, ,,China Buys into Afghanistan”, 77.

33 W. ZABOROWSKI, ,Polityka Chin wobec Afganistanu”, 147.

3 LUKASZ GACEK, Azja Centralna w polityce energetycznej Chin (Krakow: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2013), 100.
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wos¢ ekspansji na tym rynku. Powolny rozwoéj klasy $redniej potencjalnie
daje takze perspektywe eksportu towarow wyzszej jakosci, w tym towarow
luksusowych. Jest to wiec szansa dla przedsigbiorcow z Chin, ktorzy oferuja
réznego rodzaju produkty, w réznych kategoriach jakosciowych i cenowych.
Potencjalnie Afganistan jest rowniez dla ChRL istotnym zrdédltem importu
surowcOw naturalnych, w tym surowcOéw energetycznych, i tym samym
szansg na wicksza dywersyfikacje ich dostaw.

Wymiana handlowa migdzy ChRL a Afganistanem sukcesywnie wzrasta.
Wyjatkiem byt rok 2008, kiedy wystapit globalny kryzys gospodarczy, istot-
nie ograniczajacy wymian¢ handlowa w skali §wiata. W kolejnych latach
nastgpowal szybki wzrost handlu miedzy ChRL a Afganistanem. Mimo to
jego poziom nadal jest do$¢ niski, podobnie jak poziom wymiany handlowej
Afganistanu z innymi sgsiadami. W roku rozliczeniowym 2015/2016 wartos¢
afganskiego importu wyniosta 7,723 mld USD, z czego z Chin zaimportowano
produkty o wartosci 1,044 mld USD*>. W tym samym roku Afganistan wy-
eksportowat towary o wartosci 571,4 mln USD, z czego na Chiny przypadta
kwota zaledwie 12 mln USD*. Deficyt dla Afganistanu w bilansie handlowym
z Chinami ksztattowat si¢ wigc na wysokim poziomie 1,032 mld USD. ChRL
w omawianym roku byta trzecim najwigkszym eksporterem towaréw do
Afganistanu, po Iranie i Pakistanie. Ro6wnocze$nie byla ona siodmym naj-
wigkszym importerem towaréw z Afganistanu, po Pakistanie, Indiach, Iranie,
Turcji, Iraku i Zjednoczonych Emiratach Arabskich®’.

Aby zwigkszy¢ szanse Afganistan w wymianie handlowej z ChRL, po-
tezny partner gospodarczy udzielit mu szeregu przywilejow celnych. Doko-
nato si¢ to na podstawie podpisanego w 2006 r. Traktatu o przyjazni,
wspolpracy i dobrosgsiedzkich stosunkach, ktory jest podstawa relacji hand-
lowych migdzy panstwami. Od 2006 r. Pekin zniost cta na import z Afgani-
stanu 278 rodzajow produktow. Poniewaz przyniosto to bardzo ograniczone
efekty, w 2010 r. wtadze chinskie zdecydowaly o stopniowym znoszeniu cet
na 95 % towardow importowanych z tego kraju. Afganscy wytwoércy i manu-
fakturzysci sg malo konkurencyjni, poniewaz majg bardzo niewielki dostep

35 International Trade Centre (ITC), Geneva, dostep 10.07.2017, ,,Bilateral trade between Afghani-
stan and China”. http://www.trademap.org/tradestat/Bilateral TS.aspx?nvpm=1[004||156| TOTAL]]|
2|11 1) 2] 1)1,

3% International Trade Centre (ITC), Geneva, dostgp 10.07.2017, ,,Bilateral trade between China
and Afghanistan”. http://www.trademap.org/tradestat/Bilateral TS.aspx?nvpm=1|156||004| TOTALY||
21 1112) 11|11,

37 International Copper Study Group, The World Copper Factbook 2016, dostep 10.07.2017,
http://www.icsg.org/ index.php/component/jdownloads/finish/170/2202.
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do nowoczesnych technologii produkcyjnych. Z tego wzgledu dziatania wtadz
w Pekinie sg zbyt ograniczone, aby istotnie wptyna¢ na niekorzystny dla
Afganistanu bilans handlowy z Chinami.

Jezeli chodzi o struktur¢ wymiany handlowej, to chinscy przedsi¢biorcy
eksportuja do Afganistanu przede wszystkim maszyny, sprzet elektroniczny,
materiaty budowlane, towary przemystu lekkiego, sprzg¢t gospodarstwa do-
mowego oraz zielong herbatg. Importujg z kolei gtownie skoéry owcze, dy-
wany i bawelne®®. Jak zauwazono, ChRL skupia si¢ gtéwnie na inwestowa-
niu w przemyst wydobywczy Afganistanu. W efekcie doprowadzi to do
sytuacji, ze Afganistan bedzie stanowil zrédto surowcow dla chinskiej go-
spodarki i rynek zbytu dla chinskich produktéw przemystowych. Tego ro-
dzaju zalezno$¢ gospodarcza obserwujemy w przypadku rownie niewydol-
nych gospodarczo panstw afrykanskich, w ktorych inwestuja przedsi¢bior-
stwa z ChRL.

6. BARIERY DLA CHINSKICH PRZEDSIEBIORSTW
W INWESTOWANIU I WSPOLPRACY HANDLOWEJ Z AFGANISTANEM

Inwestowanie i wspotpraca handlowa chinskich przedsigbiorstw z Afgani-
stanem moga by¢ rozwojowe. Glowne zalety afganskiego rynku dla biznes-
mendéw z ChRL to jego bezposrednie sasiedztwo, chlonnosé, niewielkie
bariery wejscia oraz brak aktywnej konkurencji w wielu branzach®. Z drugiej
jednak strony wspotpraca gospodarcza z Afganistanem obarczona jest wyso-
kim stopniem ryzyka. Najpowazniejsza przeszkoda sg kwestie bezpieczenstwa
wynikajace z niestabilnej sytuacji politycznej, aktywnos$ci rebelianckiej i ter-
rorystycznej. Na powazne problemy z bezpieczenstwem natrafita miedzy
innymi chinska firma, ktora zostata zakontraktowana do budowy drogi
w polnocnym Afganistanie miedzy stolica prowincji Farjab — Majmang i He-
ratem®’. Z zagrozeniem tym zmagaja si¢ takze inne firmy z ChRL inwestujace
w Afganistanie. Warto wspomnie¢ o sytuacji z czerwca 2004 r., kiedy to 11
chinskich robotnikéw budowlanych zostato zabitych w prowincji Kunduz na

38 7. HAUSHENG, China and Afghanistan, 6.

¥ Wywiad autora artykutu z Marcinem Krzyzanowskim, bylym konsulem RP w Kabulu,
Prezesem Zarzadu Ariana Trade Group sp. z 0.0.

0 KRISTIAN BERG HARPVIKEN, ,,A peace nation in the war on terror: the Norwegian engagement
in Afghanistan. W: NIK HYNEK i PETER MARTON, eds. Statebuilding in Afghanistan. Multinational
contributions to reconstruction (London, New York: Routledge, 2012), 164-165.
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pétnocnym-wschodzie kraju'. Z tego wzgledu afganski rzad kieruje w rejon
inwestycji jednostki afganskich sit bezpieczenstwa. Nie jest to jednak
wystarczajace, dlatego wladze w Pekinie naciskaja na rzad w Kabulu, aby ten
delegowat dodatkowych funkcjonariuszy do ochrony inwestycji realizowa-
nych przez przedsigbiorstwa z ChRL. W praktyce jedynie najwigksze inwe-
stycje moga liczy¢ na tego rodzaju dodatkowa ochrong. Chinscy inwestorzy
rozwazaja wigc kontraktowanie rodzimych agencji ochrony. Warto zauwazy¢,
ze koszt wynajecia chifnskich prywatnych firm ochrony jest znacznie nizszy
niz firm z Zachodu, a poréwnywalny z agencjami afganskimi**.

Na kwesti¢ bezpieczenstwa inwestowania w Afganistanie nalezy jednak
spojrze¢ znacznie szerzej. Nie chodzi tylko o bezpieczenstwo fizyczne przed-
siebiorcy, pracownikéw, infrastruktury i towaréw. Sktada si¢ na nie rOwniez
pewnos¢ i terminowos$¢ rozliczen finansowych oraz przewidywalno$¢ prawa
gospodarczego i podatkowego. Obszary te sa bardzo niestabilne i bez dobrze
rozeznanych kontrahentow wewnetrznych wejscie na afganski rynek moze
zakonczy¢ si¢ duzg stratg. Istotng barierg inwestowania w tym kraju jest
rowniez bardzo wysoki poziom skorumpowania urz¢dnikéw. Wielu chin-
skich przedsigbiorcow nie traktuje jednak etyki biznesu priorytetowo.
W zwiazku z tym konieczno$¢ przekazania tapoéwki stanowi dla nich jedynie
dodatkowy koszt. Dojscie do odpowiednich decydentow wymaga jednak
koneksji. Inne ograniczenia inwestowania to brak wykwalifikowanej sity
roboczej 1 niska wydajnos¢ pracy Afganczykow. Temu jednak mozna czes-
ciowo zaradzi¢, zatrudniajagc wlasnych pracownikow, jak tez organizujac
cykle szkolen przyuczajacych do wykonywanej pracy. Szkolenia takie sg
jednak utrudnione ze wzgledu na powszechny w kraju analfabetyzm. Jeszcze
bardziej problematyczna jest stabo rozwinigta infrastruktura. Nie chodzi tu
tylko o infrastrukture transportowa, ale takze kazda inng dziedzing, na przy-
ktad system energetyczny, ochron¢ zdrowia, baze lokalowa itp.

6. PODSUMOWANIE I PERSPEKTYWY NA PRZYSZELOSC

Pomoc rozwojowa ChRL dla Afganistanu jest bardzo ograniczona. Nie da
si¢ jej poréwnywaé ze wsparciem ze strony Standéw Zjednoczonych czy
nawet regionalnego konkurenta — Indii. Roéwnie skromnie wyglada kwestia

*! MARC LANTEIGNE, Chinese Foreign Policy. An Introduction. Third Edition (London, New
York: Routledge, 2016), 116.
“2D. GARTENSTEIN-ROsS, D. TROMBLY i N. BARR, Chinas Post-2014 Role in Afghanistan, 19.
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realizacji w Afganistanie ukierunkowanych na odbudowe kraju projektow
infrastrukturalnych. Warto przy okazji wspomnie¢, ze Chiny nie wilaczaja si¢
w dziatania stabilizacyjne prowadzone na terytorium Afganistanu. Wstrze-
mi¢zliwos¢ witadz w Pekinie w kwestii udzielania pomocy Afganczykom
wynika przede wszystkim z ich dystansowania si¢ od realizowanej w tym
kraju polityki Stanow Zjednoczonych.

Przywdédcy KPCh daza do zintegrowania gospodarczo rynkéw panstw
Azji Srodkowej i wlaczenia do tej wspétpracy sojuszniczego Pakistanu. Zda-
ja sobie sprawe, jak wazny w tym procesie jest Afganistan. Jako stabilne
panstwo mogltby on utatwi¢ rozwo6j wspodlpracy transnarodowej, bedac za-
rowno obszarem tranzytu, jak i miejscem inwestycji dla chinskich przedsig-
biorstw. Z drugiej strony w przypadku dalszej destabilizacji negatywne zja-
wiska, w tym ekstremizm, terroryzm i separatyzm, mogtyby rozprzestrzeniaé
si¢ na sasiednie panstwa, w tym na zachodnie prowincje ChRL*. Poniewaz
USA ogranicza wsparcie dla Afganistanu, w dtuzszej perspektywie Chiny
beda musiaty wzig¢ na siebie wicksza odpowiedzialno$¢ za rozwoj i stabili-
zacj¢ sasiada. Uczynig to jednak dopiero, gdy wynik tranzycji Afganistanu
bedzie przesadzony i poznajg rzeczywisty rozktad sit na afganskiej scenie
politycznej. Wtedy wiladze w Pekinie bardziej zdecydowanie wespra ugru-
powania, ktéore beda dawaly nadziej¢ na wzgledng stabilno$¢ w panstwie
i gwarancje na pokojowa wspolprace z Chinami*.

Obecnie ChRL wspiera Afganistan gléwnie przy okazji realizacji wias-
nych interesow gospodarczych. Z tego wzgledu przede wszystkim angazuje
si¢ w rozwdj przemystu wydobywczego, w tym eksploatacj¢ afganskiej
miedzi 1 weglowodorow. Pomy$lna realizacja tych inwestycji ma przynies¢
panstwom obopdlne korzysci. W bardziej ograniczonym stopniu chinskie
przedsigbiorstwa probujg rowniez inwestowa¢ w sektory pozawydobywcze.
Dotyczy to przede wszystkim budowy infrastruktury transportowej, komuni-
kacyjnej i przesytowej. Najpowazniejsza bariera w inwestowaniu w Afgani-
stanie jest problemem szeroko rozumianego bezpieczenstwa, w tym o0sob,
mienia, rozliczen finansowych i otoczenia gospodarczego. Inne bariery row-
niez stanowig pewien problem dla chinskich firm, z drugiej jednak strony
skutecznie eliminujg zagraniczng konkurencj¢. Dynamicznie rozwijajacy si¢
w Afganistanie rynek konsumencki daje chinskim przedsigbiorcom mozli-
wos¢ eksportu wlasnych produktow, jak tez realizacji inwestycji na terenie

* JAKUB GAIDA, ,,Zaangazowanie Chin w Afganistanie — stan obecny i perspektywy”, Biu-
letyn Opinie FAE 2015, nr 4 s. 8.
4 A. CORDESMAN i A. HESS, ,, Transition in the Afghanistan-Pakistan War”, 240.
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kraju. Dziatania te wspierane sg przez chinskie wtadze, ktore promujg rodzi-
my eksport. Ponadto udzielajg one partnerom gospodarczym tanich kredy-
tow, za ktore ci moga nabywaé z Chin towary przemystowe i technologie
produkcyjne. Wszystkie te dzialania majg prowadzi¢ nie tylko do integracji
rynkéw, ale takze wypchnigcia z Afganistanu i panstw Azji Srodkowe;j inte-
resow gospodarczych gtéwnych konkurentow, w tym Indii, Rosji i Stanow
Zjednoczonych.
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WSPARCIE ROZWOJOWE I WSPOLPRACA GOSPODARCZA
CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWEJ Z AFGANISTANEM

Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja i ocena wsparcia rozwojowego udzielanego przez rzad Chin-
skiej Republiki Ludowej Afganistanowi oraz wspolpracy gospodarczej migdzy tymi panstwami.
Autor przedstawia motywy, okolicznosci i perspektywy tych dziatan. W artykule postawiono
dwie gltéwne tezy. Po pierwsze, wsparcie rozwojowe udzielane przez rzad ChRL Afganistanowi
jest bardzo ograniczone. Wynika to glownie z faktu, ze wtadze w Pekinie nie chca wspieraé
dziatajacej pod amerykanskim przywodztwem koalicji migdzynarodowej w Afganistanie. Po dru-
gie, wspoélpraca gospodarcza migdzy panstwami takze jest ograniczona, co jest konsekwencja
przede wszystkim niestabilnej sytuacji w kraju. Odstgpstwem od tej reguty sa relatywnie duze in-
westycje chinskich przedsigbiorstw w sektor wydobywczy Afganistanu.

Stowa kluczowe: Chinska Republika Ludowa; Afganistan; wsparcie rozwojowe; wspotpraca go-
spodarcza.

Key words: People’s Republic of China; Afghanistan; development assistance; economic coope-
ration.






