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Status Komisji Specjalnej zaprzeczatl konstytucyjnej zasadzie,
ze kara¢ moga tylko sady i ze czlowiek ma prawo do sadu...

Andrzej Witkowski

KOMISJA SPECJALNA DO WALKI Z NADUZYCIAMI
I SZKODNICTWEM GOSPODARCZYM (1945-1955)

W latach 1945-1955 w Polsce funkcjonowata Komisja Specjalna do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Komisja Specjalna, Komisja,
Centrala, CKS, KS). Byta jednym z narzedzi w rekach komunistow wprowa-
dzajacych i utrwalajacych ,,wtadze¢ ludowa” w powojennej Polsce. Stanowita
elementarne ogniwo owczesnego stalinowskiego systemu represji. Jako pan-
stwowa machina terroru wywarta olbrzymi wptyw na budowg tzw. nowej
rzeczywisto$ci. Zapisata si¢ w dziejach naszego kraju jako typowa panstwowa
organizacja przestgpcza, ktora odegrala znaczaca rolg podczas ksztattowania
przez 6wczesne prostalinowskie wtadze nowej sceny spoteczno-gospodarczo-
-politycznej na wzor sowiecki.

Dotychczas na temat genezy i dziatalno$ci Komisji Specjalnej ukazato sig
sporo wydawnictw. Prace dotyczace tego przedmiotu, ktore zostaty opubliko-
wane do 1989 r., maja w zasadzie charakter tendencyjny. Dopiero po trans-
formacji ustrojowej — po 1989 r. — powstato wiele rzetelnych prac nauko-
wych o genezie i uwarunkowaniach prawnych dziatalnosci Komisji Specjalne;j
i jej delegatur. Obiektywne spojrzenie na dzialalno$¢ Komisji Specjalnej
zostato zaprezentowane w 1991 r. w artykule Grzegorza Sottysiaka, opubli-
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kowanym w miesigczniku JKarta”!. W 1993 r. ukazaty si¢ niezwykle war-

tosciowe publikacje dotyczace represyjnej dziatalnosci Komisji, m.in. praca
zbiorowa pt. Szarzy ludzie zaplqtani w codziennosci komunizmu pod redakcja
Marcina Kuli?, artykut Dariusza Jarosza i Tadeusza Wolszy pt. Komisja
Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-
1954)3 oraz artykul Stefana Lewandowskiego Prawda o Komisji Specjal-
nej4.

Temat prawnych podstaw funkcjonowania Komisji Specjalnej po raz pierw-
szy podjeli w 1995 r. Dariusz Jarosz i Tadeusz Wolsza®, a po nich — Zdzi-
staw Albin Ziemba® i Adam Lityﬁski7. W 2002 r. ukazala si¢ monografia
Piotra Fiedorczyka na temat Komisji Specjalnejg.

Po 1989 r. powstato kilkanascie opracowan o historii i dzialalnosci po-
szczegbdlnych delegatur Komisji Specjalnej (DKS):

— Barbary Rogowskiej o wroctawskiej DKS’;

— Ryszarda Tomkiewicza o olsztynskiej DKS!;

— Ryszarda Miazka o opolskie;j DKS!!;

'G.Sott y s i a k, Komisja Specjalna do Walki, ,,Karta” 1991, z. 1, s. 81-97.

2T, Grosse, J.Gruzewski, M.Kozak, M. Kula M. Meller,
K.Piasecki, P.Piskorski P.Salak M WozZniak, P.Zalewski,
Szarzy ludzie zaplatani w codziennosci komunizmu, ,,Przeglad Historyczny”, t. 84, 1993, z. 3,
s. 335-350.

3D.Jarosz, T.Wolsza, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnic-
twem Gospodarczym (1945-1954), ,,Biuletyn Gloéwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu”, t. 34, 1993, s. 7-36.

S, Lewandowsk i, Prawda o Komisji Specjalnej, ,,Stowo” 1993, nr 102, s. 3.

D.Jarosz, T.Wolsza, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnic-
twem Gospodarczym 1945-1954. Wybor dokumentow, Warszawa 1995.

©ZA.Ziemb a, Prawo przeciwko spoleczenstwu. Prawo karne w latach 1944-1956,
Warszawa 1997.

TA.Lit y n s ki, O prawie i sqdach poczqtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999.

8P.Fiedorcz y k, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym 1945-1954. Studium historycznoprawne, Biatystok 2002.

°B.Ro g o w s k a, Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym na Dolnym Slasku w latach 1945-1947, w: Z badah nad dziejami Dol-
nego Slaska po Il wojnie swiatowej, red. S. Dabrowski, Wroctaw 1993, s. 57-89.

YR Tomkiewicz, Olsztynska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzy-
ciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-1954, Olsztyn 1995.

TR . Migzek, Opolska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym (1950-1954), ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Inzynierskiej
w Opolu” 1994, z. 38, s. 77-87.
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— Bronistawa Wigctawskiego o poznanskiej DKS'?;

— Wiadystawa Domagalskiego o warszawskiej DKS'3;

— zbidr materiatow z konferencji naukowej pod redakcja Zdzistawa Chmie-
lewskiego o szczecinskiej DKS, zawierajacy artykuty tego autora oraz Jacka
Siedlarka, Jana Macholaka, Andrzeja Wisniewskiego, Bolestawa Fenglera,
Mariana Szabo i Grzegorza ChojnowskiegoM;

— Andrzeja Za¢minskiego o bydgoskiej DKS!;

— Andrzeja Paska o wroctawskiej DKS!S;

— Matgorzaty Rusek o krakowskiej DKS!7;

2B Wi ¢ ctaws ki, Zdzialalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Poznaniu 1946-
-1954, ,Kronika Miasta Poznania” 1995: Bitwa o handel, z. 3, s. 193-222.

B W. Doma g als ki, Dzialalnos¢ Komisji Specjalnej do Walki z NaduzZyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym - w swietle materialow Komisji i jej Delegatury warszawskiej,
»Archiwum Kryminologii”, t. 22, 1996, s. 85-148.

% Dzialalnosé Delegatury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym w Szczecinie w latach 1945-1954. Materialy z konferencji naukowej z 20 marca
1998 r., red. Z. Chmielewski. Szczecin 1998. Autorzy: Z.C hmiele w s k i, Slowo wstep-
ne. Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym ogniwem syste-
mu represji w Polsce w latach 1945-1955, w: Dzialalnos¢ Delegatury, s. 5-12; J. S'i e d-
1 a r e k, Organizacja i podstawy prawne dzialania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym, w: Dzialalnosé Delegatury, s. 13-34;J. M a c h o 1 a k, Dele-
gatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Szczecinie
1946-1954. Organizacja i dzialalnosé, w: Dzialalnosé Delegatury, s. 35-45; A. Widnie w-
s k 1, Analiza prawna orzeczen Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym, w: Dzialalnos¢ Delegatury, s. 47-74; B. F en g1 e r, Wokdl dzialalnosci
Delegatury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w wo-
Jjewddztwie szczecinskim w latach 1946-1950, w: Dzialalnos¢ Delegatury, s. 77-86; M. S z a-
b o, Wnioski, jakie wynikaja dla Okregowej Komisji Badania Zbrodni Przeciwko Narodowi
Polskiemu z analizy spraw o uniewaznienie orzeczen Komisji Specjalnej do Walki z NaduzZycia-
mi i Szkodnictwem Gospodarczym, w: Dzialalnos¢ Delegatury, s. 87-92; G. C h o jn o w-
s k 1, Wnioski, jakie wynikajq dla Okregowej Komisji Badania Zbrodni Przeciwko Narodowi
Polskiemu z analizy spraw o uniewaznienie orzeczen Komisji Specjalnej do Walki z Naduzycia-
mi i Szkodnictwem Gospodarczym, w: Dzialalnos¢ Delegatury, s. 93-96.

DA Za¢minski, Bydgoska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym (1946-1954), w: Zwiqzki Kujaw i Pomorza na przestrzeni wie-
kow. Zbior studiow, red. Z. Bieganski, W. Jastrzebski, Bydgoszcz 2001, s. 323-368; t e n Z e,
Bydgoszczanie przed obliczem Delegatury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Specjalnym (1946-1954), ,Kronika Bydgoska”, t. 22, 2001, s. 55-79.

1A Paseck, Uwagi wokdl dzialalnosci Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Specjalnym, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2002, nr 2367, s. 287-331.

" M. R u s e k, Wilasciwos$é rzeczowa Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym w latach 1946-1949 na przykiadzie krakowskiej Delegatury, w: Krakow-
skie studia z historii panstwa i prawa, red. W. Uruszczak, D. Malec, Krakow 2004, s. 269-280.



200 BOGDAN SEKSCINSKI

— Bogdana Sekscinskiego o lubelskiej DKS'8;

— Ryszarda Skobelskiego o dziatalnosci Komisji Specjalnej na Ziemiach
Odzyskanychw;

— Waldemara Tomczyka o rzeszowskiej DKS?;

— Ludwika Stanistawa Szuby o Komisji Specjalnej sensu largo i jej byd-
goskiej delegaturZGZI.

Komisji Specjalnej sensu largo oraz jej organom wykonawczym poswig-
cone sa takze publikacje Piotra Fiedorczykazz, Michata Fajsta23, Ryszarda

8B.Sekécinski, Poczqtki dzialalnosci Lubelskiej Delegatury Komisji do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946), ,,Studia luridica Lublinensia”, t. 3, 2004,
s. 169-187; t e n z e, Stosowanie tymczasowego aresztowania przez Lubelskq Delegature Ko-
misji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946), ,,Studia Iuridi-
ca Lublinensia”, t. 4, 2004, s. 225-246; t e n z e, Prawne podstawy stosowania tymczasowego
aresztowania przez organy Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym (1945-1950), ,,Studia lIuridica Lublinensia”, t. 5, 2005, s. 161-183; t e n z e, Srodki
przymusu stosowane przez Delegature Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnic-
twem Gospodarczym w Lublinie (1946-1954), ,,Studia luridica Lublinensia”, t. 7, 2006, s. 195-
-220; t e n z e, Kara obozu pracy w orzecznictwie Lubelskiej Delegatury Komisji Specjalnej
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1950-1954), ,,Studia luridica Lublinen-
sia”, t. 9, 2007, s. 95-121; t e n z e, Kadry Lubelskiej Delegatury Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946-1955), ,,Prace Historyczno-Archiwalne”,
t. 22, 2010, s. 157-168; t e n z e, Lubelska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzy-
ciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946-1950), ,,Dzieje Najnowsze” 2010, nr 2, s. 151-171.

YR.Skobelsk i, Dziatalnosé Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym na Ziemiach Odzyskanych w latach 1950-1954, w: Europa Srodkowo-
-Wschodnia. Ideologia, historia a spoleczenstwo. Ksigga poswiecona pamigci Profesora Wojcie-
cha Peltza, red. J. Dudek, D. Janiszewska, U. Swiderska—Wlodarczyk, Zielona Gora 2005,
s. 311-320.

OW.Tomez y k, Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnic-
twem Gospodarczym w Rzeszowie 1946-1954, Rzeszéw 2007, Podkarpacka Biblioteka Cyfrowa:
http://www.pbc.rzeszow.pl/dlibra — dostep: 2010.09.02.

2lLS.Szuba, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym i jej delegatura bydgoska (1945-1954), Torun 2009.

2 Pp Fiedorcz y k, System kar stosowanych przez Komisje Specjalng do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, w: Przez tysiqclecia: panstwo — prawo — jed-
nostka. Materialy ogolnopolskiej konferencji historykow prawa. Ustron, 17-20 wrzesnia 2000 r.,
red. A. Litynski, P. Fiedorczyk, Katowice 2001, s. 208-220; t ¢ n Zz e, Adwokaci w postepowa-
niu przed Komisjq Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, ,,Pales-
tra” 2001, nr 3-4, s. 80-90.

B M. F aj st, Przepisy prawne regulujqce funkcjonowanie Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1955), Prawo karne w okresie stalinizmu,
red. G. Rejman, ,,Studia luridica”, t. 35, 1999, s. 67-87; t ¢ n z e, Komisja Specjalna na tle
innych instytucji quasi-sqdowych, w: Przestepstwa sedziow i prokuratorow w Polsce lat 1944-
-1956, red. W. Kulesza, A. Rzeplinski, Warszawa 2001, s. 425-439;t e n z e, Komisja Specjal-
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Tomkiewicza?*, Damiana Szczepaﬁskiegozs, Andrzeja Zac’mir'lskiego26 i Wita-
dystawa Domagalskieg027.

Pewne informacje dotyczace oceny dziatalnosci Komisji Specjalnej zawiera-
ja rowniez prace Andrzeja Paczkowskiegozg, Genowefy Rejmanzg, Tadeusza
Wolszy30, Mirostawy Melezini®!, Andrzeja Burdy32, Bogdana Sekscinskie-

go33 i Krzysztofa Sidorkiewicza®*.

na do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1955) i jej ofiary, cz. 11,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2000, nr 3-4, s. 96-140.

2R.Tomkiewic z Personel sedziowsko-prokuratorski Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (na przykiadzie Delegatury w Olsztynie 1945-
-1954), w: Przestepstwa sedziow i prokuratorow, s. 461-473.

D . Szcze p a n s ki, Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym z lat 1946-1949, ,,Teki Archiwalne”, t. 3, 1998,
s. 141-166.

0A Zaé¢minski, Przestepstwa polityczne w orzecznictwie Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1950-1954, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwo$e”
2008, nr 1, s. 321-343.

’W.Doma g als ki, Oboz pracy przymusowej w Mielgcinie, ,,Przeglad Wieziennic-
twa Polskiego” 1997, nr 15, s. 75-88.

BAPaczkowski, Polacy pod obcq i wlasnq przemocq, w: Czarna ksiega komu-
nizmu, Warszawa 1999, s. 341-366.

2 G.R e j man, Prawo okresu stalinowskiego — Zagadnienia wybrane — Prawo karne
w latach 1944-1956, ,Studia luridica”, t. 22, 1992.

VT Wolsza, Obozy pracy niewolniczej w Polsce. Dokumenty ze zbiorow Instytutu
Polskiego i Muzeum Generata Sikorskiego w Londynie, ,,Biuletyn Gldwnej Komisji Badania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu” 1993, t. 36, s. 128-140; t e n z e, Obozy na zie-
miach polskich w latach 1945-1956, w: Komunizm. Ildeologia, system, ludzie, red. T. Szarota,
Warszawa 2001, s. 80-98; t e n z e, W cieniu Wronek, Jaworzna i Piechcina... 1945-1956,
Warszawa 2003.

S'M.Melezini, Punitywnosé¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku,
Bialystok 2003.

2 A Burda, Zarys polskiego prawa panstwowego, Lublin 1977;t e n z e, Przymrozki
i odwilze. Wspomnienia z lat 1945-1957, Lublin 1987; tenze, R.Klimowiecki,
Prawo panstwowe, Warszawa 1959.

BB.Sekscinski, Represjonowanie chlopow w czasie egzekucji swiadczen rzeczo-
wych na Lubelszczyznie w latach 1946-1947, ,Prace Historyczno-Archiwalne”, t. 21, 2009,
s. 135-166; t e n z e, Lubelska bitwa o handel (1946—1954), ,,Zeszyty Historyczne Win-u”
2010, nr 32-33, 5. 297-322; t e n z e, Studenci Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego wobec
antykoscielnej polityki PRL-u (1944-1961), ,,Saeculum Christianum” 2010, nr 1, s. 107-158.

¥ K. Sidorkiewicz, Represje organow wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
politycznych w wojewdodztwie pomorskim (bydgoskim) w latach 1945-1956, Torun 2005, s. 369-
-374: Represje pozasqdowe. Dzialalnos¢ Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym w sprawach politycznych.
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1. Decyzje polityczna o powotaniu Komisji Specjalnej podjeto Biuro Poli-
tyczne Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej (BP KC PPR) na
posiedzeniu w dniu 2 wrze$nia 1945 r. na wniosek Komisji Centralnej Zwigz-
kow Zawodowych (KC ZZ), podjety w formie uchwaty na rozszerzonym
plenum, obradujacym od 31 sierpnia do 1 wrzes$nia 1945 r.33 Biuro Poli-
tyczne KC PPR, wystepujac z inicjatywa powotania Komisji Specjalnej, za-
proponowato zarazem ramy organizacyjne tej instytucji, okreslito rowniez
zarys form i kierunki dziatania oraz zakres przewidzianych dla niej upraw-
nien®.

Model Komisji Specjalnej byl wzorowany na Wszechrosyjskiej Nadzwy-
czajnej Komisji do Walki z Kontrrewolucja, Spekulacja i Sabotazem (WCzK,
Czeka)37. Juz sama jej nazwa nasuwa pewne skojarzenia z Czeka i jej nie-
ktorymi kompetencjami38. Pewne podobienstwo wylania si¢ takze po anali-
zie ewolucji programowej i kompetencyjnej Komisji. Analiza ta prowadzi
do konstatacji, ze Komisja Specjalna byta narzedziem polityki wiadz w Pol-
sce??, podobnie jak WCzK byta sowieckim aparatem bezpieczenstwa ,,nie-
bywatej grozy”40. Na podobne miano zasluzyta sobie takze Komisja Spe-
cjalna, w ktorej dzialaniu dominowat terror, aczkolwiek bezkrwawy‘“.

Cele dziatalno$ci WCzK i Komisji Specjalnej byly w pewnym zakresie
zbiezne, a metody dziatania podobne. Istniala jednak zasadnicza roéznica,

P Jarosz Wolsza, Komisja Specjalna, Warszawa 1995, s. 5.

36 protokét z 2 wrzeénia 1945 1. z posiedzenia BP KC PPR, odbytego w sprawie powota-
nia Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, AAN w War-
szawie (AAN), zespdl archiwalny nr 1400, Polska Partia Robotnicza. Komitet Centralny (1944-
-1948) — (ZA-1400 KC PPR-W), sygn. 295/V-2, k. 14-16, zob. J aro sz, Wols za, Ko-
misja Specjalna, Warszawa 1995, s. 16-17.

37 Czeka (zwana tez WCzK) zostata powotana w Rosji przez Rad¢ Komisarzy Ludowych
(RKL) 7 (20) grudnia 1917 r. na wniosek Feliksa Dzierzynskiego, przedstawiony RKL z inicja-
tywy Wtodzimierza Lenina. S.Courtois,NNWerth JL.Panné A Paczkow-
ski, K. Bartosek, JL.Margolin [iin], Czarna ksiega komunizmu, Warszawa
1999, s. 73.

BM.Turle j s k a, Te pokolenia zatlobami czarne... Skazani na Smierc i ich sedziowie,
Warszawa 1990, s. 46; L ity ns ki, O prawie i sqdach, s. 215.

¥Zaecminski, Bydgoska Delegatura, s. 329.

0y Kucharzewsk i, Od bialego caratu do czerwonego, t. 7, Warszawa 2000,
s. 415.

4l Organy Komisji Specjalnej byly postrzegane nawet przez samych jej funkcjonariuszy
jako wyjatkowo ,,grozne organy”, Archiwum Panstwowe w Lublinie (APL), zesp6t archiwalny
nr 771, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, Delegatura
w Lublinie (ZA-771 DKS-L), sygn. 1, k. 93.
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a mianowicie KS nie byla uprawniona do wymierzania i wykonywania kary
$mierci. Wedtug projektu przedstawionego Radzie Komisarzy Ludowych przez
Feliksa Dzierzynskiego — na wniosek W.I. Lenina*? — zadaniem Czeka byto
m.in. ,,[...] zniweczenie i likwidacja na terenie Rosji wszelkich prob i dzia-
fan kontrrewolucyjnych i sabotazowych [...]” oraz ,,postawienie przed sadem
rewolucyjnym wszystkich kontrrewolucjonistow i sabotazystow”. WCzK zo-
stata wyposazona w prawo do stosowania §rodkéw represji, takich jak kon-
fiskata mienia, pozbawienie kart zywnosci, publikacja list wrogow narodu
itd. 43

Podobne zadania postawiono w Polsce w 1945 r. przed Komisja Specjal-
na. Przez 6wczesne wladze byta ona traktowana jako ,,instrument walki kla-
sowej”44. Wyposazono ja w legitymacj¢ do stosowania prawie tozsamych
srodkow represji, jakie miata Czeka — z wyjatkiem prawa do wymierzania
i wykonywania kary $mierci.

Analiza poréwnawcza kompetencji i zakresow dziatania obu instytucji
prowadzi do wniosku, ze podobienstwo Czeka i Komisji Specjalnej przejawia-
lo si¢ nie tylko w nazwie. Ich cele i metody dziatania byly w znacznym
stopniu zbiezne. Obie instytucje byly ,,organami do walki”, ich dzialalno$¢
,»byta podporzadkowana nie normom obiektywnym, lecz celom politycznym”.
Nie podlegaty resortom wymiaru sprawiedliwosci, lecz naczelnym wtadzom.
Byly pozasadowymi organami administracyjnymi, sprawujacymi wymiar spra-
wiedliwo$ci, wyposazonymi m.in. w prawo do orzekania kary pozbawienia
wolno$ci. Sposob ich powotania czynit je organami nielegalnymi. Funkcjono-
waty przede wszystkim na podstawie ,,przepisdw specjalnych”, niekiedy ni-
gdzie niepublikowanych, opatrzonych klauzula tajnosci. Ich organy orzekajace
byly oparte na systemie trojkowym, tj. stanowity je tzw. trojki w przypadku
WCzK, a w Komisji Specjalnej trojosobowe ,.komplety orzekajace”, ktore
byly uprawnione m.in. do stosowania aresztu i orzekania przepadku mienia.
Posiadaly uprawnienia sadow doraznych. Stosowaty zasade¢ odpowiedzialnosci
zbiorowej, rodzinnej. Ich orzeczenia byly ostateczne. W zasadzie nie stuzyt
od nich Zzaden $rodek odwotawczy. Ferowaly ,,wyroki tasmowe”, bez udziatu
oskarzonych. Byly uprawnione do kierowania podejrzanych do obozow pracy

2BU.Mleumn H, IToxmHoe cobpanme couynmHenu, t. 35, Moskwa 1958-1966, s. 152.

43 B U Jleunn n BUK. Céopuuk moxymeHTOB (1917-1922 rr.), Moskwa 1987, s. 36-37.

44 Zarzadzenie Prokuratora Generalnego (PrG) PRL Nr 22/54 [,poufne”] z 16 czerwca
1954 r. w sprawie kierowania wnioskéw do Komisji Specjalnej, APL, zespot archiwalny nr 768,
Prokuratura Wojewodzka w Lublinie (1950-1984) — (ZA-768 PW-L), sygn. 89, k. 46.
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przymusowej. Posylano do nich sprawcow, jesli dochodzenie nie pozwolito
na zgromadzenie dostatecznych dowoddéw, pozwalajacych na skierowanie
sprawy na droge postgpowania sadowego. Stosowaly represje wobec tzw.
kutakéw i ,,bogaczy wiejskich”. Braly zaktadnikéw sposréd bogatego chtop-
stwa, aby zmusi¢ cztonkéw ich rodzin do okreslonego zachowania, np. doko-
nania okre$lonych $wiadczen rzeczowych na rzecz panstwa. Publikowaly
w prasie dane osobowe sprawcow i opisy zarzucanych im czynow oraz infor-
macje o zastosowanych wobec nich karach. Organizowaty procesy pokazowe.

Obie te instytucje aktywnie wspieraty grupy rekwizycyjne, zajmujace si¢
sitowym poborem $wiadczen rzeczowych od chtopow. Dokonywaty masowych
rewizji, zatrzyman i aresztowan. Zajmowatly si¢ takze zwalczaniem opozycji
politycznej. Czeka byla postrzegana jako ,,obnazony miecz proletariatu”,
a Komisja Specjalna jako ,,grozny organ”, ,,instrument walki klasowe;j”. Funk-
cjonariusze obu instytucji przy wykonywaniu swych obowiazkéw nie kiero-
wali si¢ obowiazujacym prawem, lecz wskazaniami swych zwierzchnikow.
W trakcie postgpowania zaréwno przed Komisja Specjalna, jak i przed WCzK
o losie oskarzonego wstepnie rozstrzygata odpowiedz, jakiej udzielit na py-
tanie dotyczace swego pochodzenia spolecznego i przynaleznosci klaso-
wej45 .

Warto takze doda¢, iz Czeka — podobnie jak Komisja Specjalna — byta
kierowana przez przedstawicieli narodowo$ci nie rodzimych, lecz obcych.
Powierzanie kierowniczych stanowisk w organach terroru panstw komunis-
tycznych tzw. obcoplemieicom byto wedtug W.I. Lenina uzasadnione, gdyz
byli oni bardziej bezwzgledni i okrutni wobec rodzimych przeciwnikow wcie-
lania zbrodniczej ideologii komunizmu w Zycie46. W pehi te konstatacje

BPK Zamorsk i, S.Starzews ki, Sprawiedliwos¢ sowiecka, Warszawa 1994,
s. 28-29, 30, 36, 46-47, 57-58, 60-61, 66-67, 71, 87, 90, 94-95, 208-209; S. Courtois
[1in.], Czarna ksigga komunizmu, s. 73; F. Berna$§, JE. Wil c zur, Piekielny krqg.
Z dziejow Czeka, GPU, NKWD, Warszawa 1995, s. 30, 37, 44, 47; J. S m a g a, Narodziny
i upadek imperium. ZSRR 1917-1991, Krakow 1992, s. 29, 31; A. L ity n s ki, Historia
prawa radzieckiego 1917-1991. Krotki kurs, ,,Miscellanea historico-iuridica” 2005, t. 3, s. 139-
-175; H. Z an d, Spor o wladze po przewrocie pazdziernikowym 1917r., Warszawa 1964,
s. 192-193; APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 1-5; zarzadzenie PrG PRL Nr 22/54 z 16 czerwca
1954 1. w sprawie kierowania wnioskow do Komisji Specjalnej; dekret z 16 listopada 1945 r.
— o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym, Dz.U. 1945 nr 53, poz. 302, art. 14; JlermHCKHH cOOpHUK, t. 22, Moskwa
1932, s. 111-112 — wyjatkowo — prawo do zmiany ,,jakiejkolwiek” decyzji WCzK przystugiwa-
to jedynie RKL.

YBU Nenun H, I[TorHoe cobpanmne counHenuH, t. 36, Moskwa 1958-1966, s. 638.
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Lenina potwierdzita rzeczywisto$¢. ,,Ojcem duchowym” Wszechrosyjskiej
Nadzwyczajnej Komisji do Walki z Kontrrewolucja, Spekulacja i Sabotazem
byt Polak — Feliks DzierZyﬂski47, a polskiej Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym — Zyd Rubin Nussbaum*®,
wystepujacy pod niezwykle polskobrzmiacym nazwiskiem Roman Zambrow-
ski, mylacym do tego stopnia, ze 6wczesne spoteczenstwo polskie postrzegato
go nie tylko jako ,,Polaka”, ale nawet jako ,szlachcica” polskiego, ktory
»chce kotchozow, aby zniszczy¢ [polskich] ch10péw”49.

Feliks Dzierzynski, przewodniczacy WCzK Roman Zambrowski (wtasc. Rubin Nussbaum),
w latach 1917-1926 przewodniczacy Komisji Specjalnej
(Encyklopedia powszechna PWN, 2004) w latach 1945-1954

http://pl.wikipedia.org/wiki/
Roman_Zambrowski [dostep: 2008.02.25].

47Zamorski,Starzewski,dz.cyt.,s.58.

48 Encyklopedia powszechna PWN, Portal PWN — wersja 2.0, Wydawnictwo Naukowe
PWN S.A., 2004; S. K orbonski, The Jews and the Poles in World War II, New York
1989, s. 80.

49 AAN, ZA-1400 KC PPR-W, sygn. [X-210, k. 182 [Ocena narad aktywow gminnych
w dn. 1 VIII 1948 na terenie woj. lodzkiego], za: T. Skoniec zny, Postawy chlopow
wobec koncepcji i poczynan PPR (PZPR) w poczqtkowej fazie kolektywizacji polskiego rolnic-
twa (1948-1949), Stupsk 2009, s. 23.
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Feliks Dzierzynski jako przewodniczacy WCzK — ,,pan zycia i $mierci
kazdego obywatela w czerwonej Rosji” — ,,bezustannie, codziennie podejmu-
jac decyzje o losach ludzi, o ich Zyciu i $mierci. Przemoc traktowat [...],
jako $rodek walki™. Zapisal sig na kartach historii ery komunizmu jako
»kat o rekach zbroczonych krwia setek tysigcy niewinnych ofiar” — typowy
szowinista komunistyczny. Byl cztowiekiem o zdeformowanej osobowosci,
»egzaltowanym histerykiem” ,,0 twarzy Don Kichota i oczach Chrystusa”,
ktory ,.kochat ludzi i zarazem ich zabijai”5 L

Takze Roman Zambrowski, przewodniczacy polskiej KS, zapisat sig
w historii epoki polskiego komunizmu jako stalinista, niekwestionowany wodz
,bitwy o handel” i zwolennik zaktadania kotchozéw na wsi polskiej, co do-
prowadzito do ruiny prywatny sektor gospodarczy, a pojmanych przeciwnikdéw
sowietyzacji Polski zamknat w obozach pracy przymusowej. Rubin Nussbaum
w oczach przedstawicieli powojennej konspiracji niepodlegtosciowej zyskat
sobie niechlubny przydomek ,,zdrajcy i mordercy Polakow™>2.

W Polsce okresu stalinowskiego do$¢ czesto stanowiska, i to kierownicze
— szczegdlnie w bezpiece, wojskowosci 1 sadownictwie — byly powierzane
komunistom narodowosci Zydowskiej53. Pierwszym szefem Powiatowego
Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego (PUBP) w Mielcu byt Zyd Cezary Mon-
derer-Lamensdorf, ktory aby sig¢ bardziej przypodoba¢ wszechwtadnemu wow-
czas NKWD, tez przybrat bardzo polskie nazwisko: Jan Gorlinski. Byta to
»wyjatkowo perfidna posta¢”, ktora zadrwita sobie z narodu polskiego, przed-
stawiajac w swych wspomnieniach swoje ,,urzedowanie” na stanowisku szefa
PUBP w Mielcu jako niezwykle humanitarna prace, podobna do ,,roli komisa-
rza Amnesty International™*.

W Polsce powojennej Zydzi wspolpracujacy z wszechwladnym NKWD
byli nietykalni, stali ponad prawem. Komisja Specjalna kierowana przez ich
pobratymca $cigata i karata obozem pracy Polakdw nawet za czyny niekaralne

OBerna S, Wilczur, dz cyt,s. 43;J. So b c z ak, Udzial Polakow w tworze-
niu i umacnianiu panstwowosci radzieckiej w pierwszych latach jej istnienia (1917-1928),
Warszawa 1984, s. 9; L ity n s k i, Historia prawa radzieckiego, s. 172.

SlSma g a, dz. cyt., s. 29-30.

52 APL, zespot archiwalny nr 1233, Komitet Wojewodzki Polskiej Partii Robotniczej
w Lublinie (1944-1948/49) — (ZA-1233 KW PPR-L), sygn. 19, k. 135-137, Sprawozdanie
KW PPR w Lublinie za miesiqc wrzesien 1948 r.

3Szub a, dz. cyt., s. 155; Skonieczny,dz cyt, s. 130.

“J.Konefal, Zabic Wojciecha Lisa ,, Msciciela”. Studium jednej z komunistycznych
zbrodni, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II, w: Mielec i powiat mielecki w latach
1944-1956, red. Z. Nawrocki, J. Skrzypczak, Mielec 2005, s. 84.
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w $wietle polskiego prawa, ale Zydéw juz nie zawsze, nawet jesli dopuscili
sig zachowan przestgpczych i zostali zatrzymani przez organy Komisji — na
przyktad 2 marca 1946 r. niejaki Ichok Gersztajn, ktory zostat aresztowany
za ukrywanie dochodéw uzyskiwanych z mtyna w Cycowie w powiecie chet-
mskim w wojewodztwie lubelskim oraz za inne naduzycia ,,na stanowisku
pracownika Resortu Bezpieczenstwa Publicznego”, juz 5 marca tego roku
zostatl zwolniony z aresztu, a DKS w Lublinie (DKSL), ktéra dokonata za-
trzymania go i osadzenia w areszcie, w trybie natychmiastowym umorzyta

postgpowanie w jego sprawie55 .

3 Implikacja tego zdarzenia bylo niewatpliwie pozbawienie przez Centrale funkcji prze-
wodniczacego DKSL Stanistawa Wawrzonka, ktorego pod koniec 1946 r. zastapit na tym stano-
wisku Ludwik Szulc, byty szef bydgoskiej DKS. Na decyzje¢ CKS o odwotaniu S. Wawrzonka
ze stanowiska szefa delegatury przypuszczalnie dodatkowo wptyneto takze wszczecie przez
DKSL w kwietniu 1946 r. postepowania karnego przeciwko wiceministrowi Iwanickiemu,
w ktorym postawiono mu zarzuty niewlasciwego wydawania asygnat na drewno budulcowe.
APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 1, k. 27, 188; sygn. 800, nr poz. rep. 35 [Nr BS 47/46]; sygn.
801, nr poz. rep. 240; Z a ¢ m i n s k i, Bydgoska Delegatura, s. 334 [przypis 51]. Jednak
w rzeczywistosci kariera S. Wawrzonka, odwotanego przez CKS z funkcji szefa DKSL, ,,nic
nieumiejacego”, nie legta w gruzach, gdyz w niedtugim czasie, tj. juz w 1947 r., zostat powo-
fany na lukratywne stanowisko kierownika Panstwowej Przetworni Migsa Nr 64 w Lublinie,
a w 1948 r. objat prestizowa funkcje wicedyrektora Okregu Poczt i Telegrafow w Lublinie.
W czasach demokracji ludowej przy obsadzaniu stanowisk pod uwage brano przede wszystkim
»poprawnos¢ polityczng”, ,,lojalnos¢ w stosunku do PPR” oraz triumwiratu komunistycznego,
zarzadzajacego wowczas Polska z nadania Stalina. Nawet jesli kto$ ,,nic nie umiat”, ale byt
»politycznie mozliwy”, to mdgt zajmowac wysokie, eksponowane stanowisko we wladzach pan-
stwowych, jak nie jedno, to drugie. APL, ZA-1233 KW PPR-L, sygn. 18, k. 19, 83; sygn. 19,
k. 74-75.

Wspomniany szef DKSL, S. Wawrzonek, byty pracownik pocztowy, ,,nieposiadajacy wiedzy
fachowej”, postrzegany przez Biuro Wykonawcze KS jako autor ,,wystapien na zewnatrz niepo-
waznych i osmieszajacych [lubelska] Delegaturg [KS]”, uprzednio zostal przewodniczacym tego
quasi-sadowego organu terroru, mimo ze nie miat zadnego wyksztalcenia prawniczego, a nawet
sam postrzegat siebie jako ,,cztowicka nieposiadajacego ani znajomosci zawodu, ani znajomosci
warunkoéw miejscowych”. Byl za to cztowiekiem o specyficznej zdolnosci, tj. talencie do
pisania do KW PPR w Lublinie kwiecistych donoséw na swych kolegéow, wspotpracownikow.
AAN, zespot archiwalny nr 170 — Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym w Warszawie (1945-1955, 1956-1962) — (ZA-170 CKS-W), sygn. 101, k. 29;
APL, ZA-1233 KW PPR-L, sygn. 19, k. 74; sygn. 356, k. 77; sygn. 391, k. 203. Owczesne
wladze komunistyczne, zdominowane przez prostalinowskich komunistow narodowos$ci zydow-
skiej, tolerowaty na stanowiskach kierowniczych réznych instytucji Polakow nawet najbardziej
miernych i zdegenerowanych (a wlasciwie — przede wszystkim, i w zasadzie tylko takimi je
obsadzaty), o ile tacy beneficjenci zbytnio nie interesowali si¢ zachowaniami ich wybranych
towarzyszy, w szczegdlno$ci zachowaniami o charakterze przestgpczym. W Polsce okresu
stalinowskiego takze obowiazywata zasada obsadzania stanowisk kierowniczych wedtug klucza:
»~mierny, ale wierny”. Argumentacja tej tezy — oprocz przytoczonych faktoéw — moga by¢ takze
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Zasadnicza réznica migdzy bolszewicka WCzK a organem terroru polskie-
go stalinizmu, jakim byta Komisja Specjalna, polegala przede wszystkim na
tym, ze Czeka miata wigksze kompetencje, jesli chodzi o stosowanie doraz-
nych §rodkow represji. Byta uprawniona do stosowania kary $mierci, rozstrze-
liwania sprawcow bez sadu w chwili ujecia ,,na goracym uczynku”. Przystu-
giwato jej prawo do wykonywania masowych egzekucji. Realizowata bolsze-
wicki program eksterminacyjny, okre$lany mianem ,.czerwonego terroru”,
ktory dopuszczal zaglade catych klas przejawiajacych wrogi stosunek do
bolszewickiej rewolucji56. WCzK mogta kierowa¢ podejrzanych do obozu
pracy na okres do 5 lat, natomiast Komisja Specjalna na okres do 2 lat. Dzia-
lania podejmowane przez Czeka byly w wigkszym stopniu nastawione na wal-
ke z kontrrewolucja i mialy charakter bardziej dorazny”’.

W lutym 1922 r. Czeka — powotana w 1917 r. — zostata przeksztalcona
w GPU, tj. Panstwowy Zarzad Polityczny, nastgpnie, w grudniu tego roku,
w OGPU, tj. Zjednoczone GPU, a w 1934 r. zadania jej zostaty przejete
przez NKWD, tj. Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych, ktéry po reorga-

inne fakty z zycia politycznego 6wczesnej Lubelszczyzny, a mianowicie w wojewddztwie
lubelskim juz od samego poczatku, tj. w latach 1944-1945, kluczowe stanowiska w administra-
cji publicznej i tzw. partiach ,,zblokowanych”, PPR obsadzala towarzyszami o tzw. wlasciwym
obliczu klasowym, ,,do$¢ mocnymi aktywnie”, takimi jak np. Stanistaw Krzykata — wiceprezy-
dent Lublina, a nawet ,,nic nieumiejacymi”, ale za to ,,politycznie mozliwymi”, takimi jak np.
Jan Lewczuk, wicestarosta Siedlec, byly ,,sowpartyzant” Czapajewa, czy wrecz z zarzutami
,whierdbstwa i naduzy¢ materialnych” — jak Jozef Wojcik, prezes miejscowego Zarzadu Woje-
wodzkiego Stronnictwa Ludowego, ktoéry pomimo tej inkryminacji zostal ponownie wybrany
na to stanowisko na zjezdzie w dniu 7 stycznia 1946 r. ,,z braku lepszych kandydatow”. APL,
ZA-1233 KW PPR-L, sygn. 18, k. 10, 18-19, 23. Niezaleznie od tego w 1948 r., w ramach
,akcji demokratyzacji i oczyszczania administracji”, w okresie urzegdowania wojewody Wacta-
wa Roézgi dokonano zmian personalnych na 3364 stanowiskach w administracji panstwowej
i samorzadzie terytorialnym. Dotychczasowe posady stracito m.in. 781 sottysow, 131 wojtow
i podwojcich oraz 1517 cztonkéw gminnych rad narodowych i 164 powiatowych rad narodo-
wych, z powodu uznania ich m.in. za ,,elementy wrogie” i ,,obce klasowo”. APL, zespo6t archi-
walny nr 697 — Wojewddzka Rada Narodowa w Lublinie (1944-1950), sygn. 271, k. 25.

36 Hexkpersr CoBeTckoH BaacTd. KoJIeKTHB aBTopoB, t. 1, Moskwa 1957, s. 490-491;
II.T. Co & u v 0 B, Ouepku mcropuu BUK, Moskwa 1960, s. 43-44; B.II. II o 1w o B,
TocynapcrBenusin Teppop B CoBerckor Poccum (1923-1953 rr.)). HcToYyHHKH H HX
wmHTeprnperanusd, ,OTedecTBeHHbIe apXuBbl”, 1992, N° 2, s. 28; N. W e r t h, Czerwony
terror, w: Czarna ksiega komunizmu, s. 85; Bernag, Wilczur, dz cyt, s. 43; dekret
RKL z 5 wrzesénia 1918 r. o czerwonym terrorze, ,,I3Bectus” z 10 wrze$nia 1918 r.

Zamorski, Starzewski, dz cyt,s. 28-29, 30, 36, 46-47, 57-58, 60-61,
66-67, 71, 87, 90, 94-95, 208-209; Courtois [i in.], Czarna ksiega komunizmu, s. 73;
Lityns ki, Historia prawa radzieckiego, s. 139-175; APL, ZA-771 DKS-L, sygn. 1-5;
zarzadzenie PrG PRL Nr 22/54 z 16 czerwca 1954 r. w sprawie kierowania wnioskow do Ko-
misji Specjalnej.
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nizacji w 1954 r. przyjat nazwe KGB, tj. Komitet Bezpieczenstwa Panstwo-
wego>®.

Komisja Specjalna byta co jaki$ czas modyfikowana. Do 1950 r. pozycja
jej byla stale wzmacniana. Przetom nastapit w 1950 r., kiedy zostalo zlikwi-
dowane jej Biuro Wykonawcze (BW KS), a sama Komisja funkcje Sledcze
i oskarzycielskie oraz w zakresie wykonywania kar utracita na rzecz nowo
powstatej Generalnej Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej (GP RP)59. Or-
ganizowanie GP powierzono dotychczasowemu dyrektorowi BW KS Stefano-
wi Kalinowskiemu, a w organach prokuratorskich stopnia centralnego, woje-
waddzkiego i powiatowego szereg funkcji kierowniczych objeli dotychczasowi
funkcjonariusze KS®0.

Uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze PG byta pochodna BW KS. Po
ostatecznej likwidacji Komisji w 1955 r., wraz ze sprawami prowadzonymi
dotychczas przez nia®!, do prokuratur i sadow trafita takze znaczna liczba
dotychczasowych pracownikéw Komisji Specjalnej62.

B Lt y 1 s k i, Historia prawa radzieckiego, s. 172-173; J. B ar r o n, KGB, War-
szawa 1990, s. 94.

39 Ustawa z 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1950 Nr 38,
poz. 346; Centrum wiadzy. Protokoly posiedzen kierownictwa PZPR. Wybor z lat 1949-1970,
oprac. A. Dudek, A. Kochanski, K. Persak, Warszawa 2000, s. 50 — protokot Nr 67 posiedze-
nia BP z 30 VI 1950 r.

60 APL, ZA-768 PW-L, sygn. 1564 i in.

61 Dekret z 23 grudnia 1954 r. o zniesieniu Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym, Dz.U. 1954 Nr 57, poz. 282.

62 Analiza dokumentow wydanych w 1950 r. przez Prokuraturg Generalna (GP), a wiasci-
wie przez jej GPr Stefana Kalinowskiego, b. dyrektora BW KS, ukazuje, ze byta to instytucja-
-agenda, ktora zostata wyodrebniona ze struktur Komisji Specjalnej, podobnie jak prokuratury
wojewodzkie i powiatowe. Pierwsze zarzadzenia wydawane przez S. Kalinowskiego byly uwia-
rygodniane przez pracownikow KS i opatrywane nie pieczgcia GP RP, lecz pieczecia Komisji
— okragla z godtem RP. Kwerenda zbiordw archiwalnych dotyczacych konstytuowania si¢ Pro-
kuratury Wojewddzkiej w Lublinie (PWL) i prokuratur powiatowych na terenie wojewddztwa
lubelskiego ukazuje, ze ich organizacja zajmowat si¢ Piotr Pochwatowski, byly pracownik
DKSL. Do P. Pochwatowskiego, bytego sekretarza DKSL, nastepnie jej radcy prawnego, a od
1948 1. delegata DKS, a wlasciwie poddelegatury KS w Walbrzychu, byty kierowane pisma
przez GPr RP S. Kalinowskiego, zlecajace mu organizacje struktur prokuratury na terenie Lu-
belszczyzny. Poczatkowo pracownicy prokuratur funkcjonujacych na Lubelszczyznie korzystali
z drukéw i1 ksiag, ktore byty przeznaczone dla DKSL, zmieniajac tylko w czgsci ich tres¢ czy
pomijajac wypetnianie poszczegolnych rubryk ksiag, zgodnie z zarzadzeniami wydanymi przez
GPr RP. Pracownicy DKSL, ktorzy przeszli do pracy w PWL i prokuraturach powiatowych,
zostali ,,zamianowani” na stanowiska kierownicze w tych instytucjach, tj. wiceprokuratoréw
wojewodzkich (np. Leon Romanski, Eugeniusz Sieprawski, Piotr Pochwalowski, Tadeusz Ole-
kiewicz, Helena Smoluchowska), prokuratorow powiatowych (np. Adolf Miazek, Stanistaw
Matysiak, Leon Kicinski, Stanistaw Pachla) czy podprokuratoréw (np. Jerzy Lichnowski,
Stanistawa Juszczak). Otrzymywali wynagrodzenie wedtug grup uposazen przyznanych im przez
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Komisj¢ Specjalna zgodnie z uchwata Rady Panstwa z 21 wrzesnia 1950 r. w sprawie okres-
lenia dla pracownikéow Prokuratury RP tabeli stanowisk stuzbowych, grup uposazenia zasadni-
czego dla poszczegolnych stanowisk, zasad zaszeregowania do grup uposazenia, kwot miesigcz-
nego uposazenia oraz dodatkow do uposazenia (rozdz. 1V, § 12). Inspektorzy terenowi powia-
towi KS, funkcjonujacy na Lubelszczyznie zgodnie z zapowiedziami M. Fica i T. Olekiewicza,
ogloszonymi 1 czerwca 1950 r. na odprawie w DKSL — zgodnie z ktérymi po wrzesniowej
reorganizacji KS ,,Komisja Specjalna miata wej$¢ w sktad prokuratury RP przy Radzie Panstwa
[...], a [...] pracownicy delegatury mieli zosta¢ przysztymi pracownikami Prokuratury” —
faktycznie na mocy zarzadzenia GPr RP Nr 4/50 Nr BP.1.4/50 z wrze$nia 1950 r. w sprawie
objecia nadzoru przez organa Prokuratury RP nad postepowaniem Spolecznych Komisji Kontro-
li Cen przeszli do pracy w prokuraturach powiatowych, gdzie zostali zamianowani na asesorow,
zajmujacych czwarta pozycje w hierarchii stanowisk prokuratur powiatowych. Co wigcej, po-
czatkowo, na przetomie lat 1950/1951, kierunki i metody dzialania prokuratur wojewddzkich
i powiatowych w catym kraju byly wyznaczane m.in. w instrukcjach i zarzadzeniach wydawa-
nych przez BW KS w latach 1949-1950 — m.in. zarzadzenie BW KS Nr 5/49 z 21 lutego
1949 r. w sprawie urzedowania inspektoréw; instrukcja BW KS z 21 grudnia 1949 r. w spra-
wie prowadzenia ksiqg i statystyki przez inspektorow terenowych. Wykaz dokumentow, ktore
prokuratorzy powiatowi byli zobligowani przeja¢ z delegatur KS — byt wyznaczony zarzadze-
niem BW KS z 14 wrzesnia 1950 r. w sprawie wykazow podlegajqcych przejeciu przez proku-
ratury powiatowe od DKS. Generalnie przejmowanie przez prokuratury agend z DKS odbywato
si¢ wedtug zasad oraz na podstawie wykazow ustalonych zarzadzeniami wydanymi przez BW
KS, tj. zarzadzeniem BW KS Nr 13/50 z 26 sierpnia 1950 r. oraz zarzadzeniem — uzupetniaja-
cym — BW KS Nr 15/50 z 6 wrze$nia 1950 r. Reasumujac, nalezy zasadnie przyjac, ze w wy-
niku reorganizacji KS w zasadniczej czes$ci z CKS wyodrebniono Generalng Prokurature RP,
w ktorej naczelne stanowisko objat b. dyrektor BW KS, a z kadr DKS, tez w znacznej czesci
— prokuratury wojewddzkie i powiatowe, w ktorych kierownicze stanowiska powierzono bytym
delegatom i inspektorom terenowym KS. Przynajmniej tak bylo na Lubelszczyznie. Ewene-
mentem byl fakt, ze DKSL kierowata niektoére sprawy do PWL, jeszcze zanim ta rozpoczeta
dziatalno$¢, tzn. DKS w Lublinie do PWL zaczeta przesyta¢ wigkszos$¢ spraw, poczynajac juz
od konca sierpnia 1950 r. Zdarzenie to ma charakter kuriozalny, bo oficjalnie — zgodnie z za-
rzadzeniem GPr RP Nr 1/50 [B.P.I.1/50] S. Kalinowskiego z 11 wrze$nia 1950 r. w sprawie
przejmowania agend przez Prokuratorow Wojewddzkich i Powiatowych — prokuratury woje-
wodzkie miaty rozpocza¢ dziatalnos¢ z dniem 16 wrzesnia 1950 r., a prokuratury powiatowe
z dniem 25 wrze$nia 1950 r. Przytoczone przyklady dowodza, ze organy panstwowe w Polsce
Ludowej dziataly, zanim jeszcze oficjalnie — na mocy ustawy — zostaly powotane do Zycia.
Roéwniez Komisja Specjalna powotana zostala do zycia faktycznie 25 listopada 1945 r., tj.
prawie dwa tygodnie przed wejsciem w zycie dekretu z 16 listopada 1945 r., oficjalnie powotu-
jacego ja do zycia, co nastapilo 7 grudnia 1945 r. D. Jarosz i T. Wolsza nie sa jednak konsek-
wentni w swych wypowiedziach, gdyz we wcze$niej napisanej pracy pt. Komisja Specjalna do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1954), opublikowanej w ,,Biuletynie
Glownej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu”, na s. 19 pisza m.in.
0 ,[...] sprawozdaniu z dziatalnosci [KS] za okres od 23 listopada 1945 r. do 28 lutego
1946 r.” Zrédto: Archiwum Urzedu Rady Ministrow, Prezydium Rady Ministrow 5/754, Spra-
wozdanie Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej [...] za okres od 23 listopada 1945 r. do
28 lutego 1946 r., na ktore ww. Autorzy powoluja si¢ w pierwszej swej pracy, zdaje si¢ bar-
dziej wiarygodne. Oznacza to, ze Komisja Specjalna rozpoczeta dziatalno$¢, zanim jeszcze
ukazat sig¢ i zaczal obowiazywac¢ dekret o jej utworzeniu, ktory zostat opublikowany w Dz.U.
Nr 53 z 7 grudnia 1945 r. pod poz. 302, APL, ZA-768 PW-L, sygn. 1564, k. 12-14; zarzadze-
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W $wietle uchwaty KC ZZ podjetej na plenum, ktoére odbyto si¢ w dniach
31 sierpnia i 1 wrze$nia 1945 r. — wzywajacej owczesny uzurpacyjny rzad
polski do powotania Komisji Specjalnej — gtdownym jej zadaniem miata by¢
walka z rodzima reakcja, dezorganizujaca nowy porzadek ustrojowy. W za-
mierzeniach efektywnos¢ jurysdykcji karnej planowano wzmocni¢ poprzez
»stworzenie Sadow Ludowych o charakterze doraznym, uprawnionych do
wydawania wyrokow tacznie do kary $mierci i konfiskaty majatku” za dziata-
nia godzace w interesy zycia gospodarczego i spolecznego panstwa, w szcze-
go6lnosci takie jak korupcja, spekulacja czy sabotaz gospodarczy. Rezolucja
KC ZZ zawierata réwniez dezyderat wzywajacy Rade Ministrow (RM) do
utworzenia przymusowych obozow pracy dla szabrownikow i spekulantow.
Manifest KC ZZ nawotywat takze do przeprowadzenia weryfikacji 6wczesne;j
kadry urzedniczej. KC ZZ zazadala przeprowadzenia lustracji pracownikow
wszystkich pionow wladzy panstwowej, tj. aparatu prokuratorskiego, sadow-
niczego i administracyjnego, a w szczegdlnosci funkcjonariuszy posanacyjne-
go aparatu $cigania przestepstw i wymiaru sprawiedliwosci. Gldéwnym celem
tych przedsigwzig¢ byto zastapienie dotychczasowych profesjonalnych struk-
tur urzedniczych — ale wedlug komunistéw anachronicznych — nowa kadra,
zwerbowana spos$rod robotnikoéw i chlopow. Kandydatéw na prokuratorow
i sedzidw zamierzano przygotowac¢ do wykonywania zawodu w ramach kilku-
miesigcznych kursow prawniczych63. Inicjatywa ustawodawcza BP KC PPR

nie BW KS Nr 13/50 z 26 sierpnia 1950 r. w sprawie zasad przejmowania agend DKS przez
prokuratury wojewddzkie i powiatowe, tamze, k. 1-2; zarzadzenie BW KS Nr 15/50 z 6 wrzes-
nia 1950 r. w sprawie zasad przejmowania agend DKS przez prokuratury wojewédzkie i powia-
towe, tamze, k. 1-2; zarzadzenie GPr RP Nr 1/50 (B.P.1.1/50) z 11 wrze$nia 1950 r. w spra-
wie przejmowania agend przez Prokuratorow Wojewddzkich i Powiatowych, tamze, k. 1-2;
uchwata Rady Panstwa z 21 wrze$nia 1950 r., w sprawie okreslenia dla pracownikéw Prokura-
tury RP tabeli stanowisk stuzbowych, grup uposazenia zasadniczego dla poszczegolnych stano-
wisk, zasad zaszeregowania do grup uposazenia, kwot miesigcznego uposazenia oraz dodatkow
do uposazenia, tamze, k. 6-8; zarzadzenie GPr RP Nr 4/50 (Nr BP.1.4/50) z wrzeénia 1950 r.,
w sprawie objecia nadzoru przez organa Prokuratury RP nad postepowaniem Spolecznych
Komisji Kontroli Cen, tamze, k. 12-14; zarzadzenie BW KS z 14 wrze$nia 1950 r. w sprawie
wykazow podlegajacych przejeciu przez prokuratury powiatowe od DKS, tamze, k. 12-14; APL,
ZA-771 DKS-L, sygn. 5, k. nn. — protokol odprawy inspektoréw powiatowych KS z 1 czerw-
ca 1950 r.; sygn. 22, k. 26 ,,a”; sygn. 524, k. 14; sygn. 649, k. 18; sygn. 813 [Rep. I Rs.
z 1950 r.], poz. 1908-1923, 2081-2087; sygn. 816 [Rep. I Rs. z 1950 r.], poz. 756-765; APL,
ZA-768 PW-L, sygn. 91, k. 13, 26, 27, 28, 29, 35, 44, 53, 59, 81, sygn. 1564, k. 1-2, 3-5; 6-8,
12-14; APL, ZA-1233 KW PPR-L, sygn. 393, k. 299; Dz.U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 16;
Jarosz Wols za, Komisja Specjalna, Warszawa 1993, s. 19; ciz sami, Komisja Specjal-
na, Warszawa 1995, s. 98.

93 Uchwala rozszerzonego plenum KC ZZ, ktore odbylo si¢ w dniach 31 sierpnia—
—1 wrze$nia 1945 r. w sprawie walki z korupcjq, lapownictwem i niecnq robotq rodzimej reak-
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zaktadala powotanie Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i korupcja,
wyposazonej w prawo do stosowania m.in. aresztowania. Sprawy przygotowa-
ne przez Komisj¢ Specjalng mialy rozpoznawac sady specjalne64.

Komisja Specjalna zostata powotana do zycia przez RM na mocy dekretu
z 16 listopada 1945 r. Byla zarazem organem quasi-policyjnym, $§ledczym,
prokuratorskim 1 sacdowym65 . Dekrety listopadowe z 1945 r., tj. dekret
z 16 listopada 1945 r. o utworzeniu KS oraz dwa inne dekrety wydane w tym
samym czasie®, wprowadzily zasadnicze nowos$ci proceduralne i karnoma-
terialne. Zostala wprowadzona dwutorowos$¢ w polskim wymiarze sprawiedli-
wosci. Gléwnym celem tym przemian byto powotanie nowych organow terro-
ru i wzmocnienie kompetencji juz istniejacych o podobnym profilu, ktére
zajmowaty sig¢ sitowym wprowadzaniem ustroju socjalistycznego w Polsce,
aby wzmdoc ich skutecznos¢ w walce z 6wczesna opozycja antykomunistycz-
na®’. Komisja Specjalna, de facto organ administracyjny, otrzymala legity-
macj¢ do sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci, obok sadow powszechnych
i specjalnych. Instytucje te postrzegano juz woéwczas jako ,,instrument wal-
ki klasowej, powotany do stosowania surowej i szybkiej represji karnej”,
w szczegdlnosci w postaci kary obozu pracy wobec przeciwnikow tzw. nowej
rzeczywistos’ci68.

Chociaz Komisja nie byta sadem, wydawata orzeczenia skazujace na kare
pozbawienia wolno$ci przez umieszczenie w obozie pracy przymusowej. Ska-
zywala niejednokrotnie za czyny w ogdle niebgdace przestgpstwami przewi-
dzianymi w prawie karnym69. Zajmowata znaczaca pozycje¢ w polskim wy-
miarze sprawiedliwosci. Jedna z wyrdzniajacych ja cech — na tle polskie-

¢ji, Archiwum Ruchu Zawodowego w Warszawie (ARZ), zespdt archiwalny — Komisja Cen-
tralna Zwiqzkow Zawodowych — Biuro Prezydialne (ZA KC ZZ-W), sygn. 5. sygn. 5, k. 132-
-133 —zob. Jarosz, Wolsza, Komisja Specjalna, Warszawa 1995, s. 15-16.

4 protokét posiedzenia Biura Politycznego KC PPR w sprawie powolania Komisji Spe-
cjalnej z 2 wrzesnia 1945 r.

5 Dz.U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 13.

66 Dekret z 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa, Dz.U. 1945 Nr 53, poz. 300; dekret z 16 listopada 1945 r. o postepowaniu
doraznym, Dz.U. 1945 Nr 53, poz. 301.

TALit y 11 s k i, U progu pokoju: prawo karne z 16 listopada 1945 roku, ,,Z dziejow
prawa” 2003, cz. 4, s. 132, 134.

68 Zarzadzenie PrG PRL Nr 22/54 z 16 czerwca 1954 r. w sprawie kierowania wnioskow
do Komisji Specjalnej.

OALit y 1 s k 1, Sqdy powszechne w Polsce (lipiec 1944 — lipiec 1946). Kilka uwag
o kadrach, ,,Z dziejow prawa” 2004, cz. 5, s. 92.
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go sadownictwa — bylo to, iz orzeczenia wydane przez nia mialy w zasadzie
status ostatecznych i nie podlegaty kontroli sadowej70. Przydanie takiej
mocy orzeczeniom wydanym przez KS znajdowato si¢ w opozycji do pod-
stawowych zalozen Konstytucji RP z 17 marca 1921 .1, ktore miaty obo-
wiazywa¢ w Polsce Ludowej do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego
i uchwalenia nowej konstytucji72.

Kolejnym wyro6zniajacym ja uprawnieniem, przyznanym na mocy prze-
pisow dekretu z 16 listopada 1945 .73, byto prawo do przejmowania od
organow sadowych (tj. sedzidow $ledczych) spraw, ktére w ocenie Komisji
nalezaty do jej wlasciwosci, oraz prawo KS do wydawania wiazacych polecen
— w formie postanowien — m.in. wtadzom sadowym. Specyficzne uprawnienia
przyznane Komisji Specjalnej czynity z niej ,,organ nadwtadzy”. Takie upraw-
nienia nie stuzyly ani sadom, ani innym organom w stosunku do CKS, BW
KS czy DKS. Zasada jednoinstancyjnosci, oficjalnie przyjeta w postgpowaniu
przed Komisja Specjalna, podobnie jak w postepowaniu przed sadami doraz-
nymi74, dowodzi, iz byt to organ o specyficznych uprawnieniach, zblizo-

70 Dz.U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 14.

71 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r., Dz.U. 1921 Nr 44, poz. 267,
art. 72, 97, 98.

72 ,Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dziataja na pod-
stawie Konstytucji z 17 marca 1921 roku, jedynie obowiazujacej konstytucji legalnej, uchwalo-
nej prawnie”, Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN), zatacznik do
Dz.U. 1944 Nr 1; ,,Formuta o obowiazywaniu podstawowych zasad Konstytucji marcowej (do
czasu uchwalenia nowej konstytucji) znalazta si¢ takze w Manifescie PKWN”, J. T r z ¢ i fi-
s k i, Instytucje ustrojowe okresu przejsciowego 1944-1947, w: Konstytucje Polski. Studia mo-
nograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, t. 2, Warszawa 1990,
s. 239, 246, 257-259; L. C h a j n, Kiedy Lublin byl Warszawq, Warszawa 1964, s. 20;
K.Dziatocha,J. Trzcinski, Zagadnienie obowiqzywania konstytucji marcowej
w Polsce Ludowej 1944-1952, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1977, s. 10, 13, 103, 113,
118; K. D ziatoch a,Zakres obowiqzywania Konstytucji Marcowej, w: Konstytucje Polski.
Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, t. 2, s. 278-280;
Lityns ki, Oprawieisqdach,s.94;Z i e m b a, Prawo przeciwko spoleczenstwu, s. 458;
Fiedorczyk, Komisja Specjalna, s. 312.

73 Dz.U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 11-12.

74 Apelacje od wyroku sadu okregowego w postepowaniu doraznym mogt zatozyé — za-
rowno na korzys¢, jak i na niekorzys¢ oskarzonego — tylko prokurator. Termin wniesienia
apelacji wynosit 3 dni, liczone od daty dorgczenia prokuratorowi odpisu wyroku z uzasadnie-
niem, i byl zawity. W postepowaniu doraznym nie mialy zastosowania przepisy o zapowiedzi
apelacji. Wyroki sadu apelacyjnego oraz postanowienia sadu okrggowego i sadu apelacyjnego
nie podlegaly zaskarzeniu, Dz.U. 1945 Nr 53, poz. 301, zpz, art. 172, 17°.
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nych do tych, jakie posiadato sadownictwo dorazne. Dlatego Komisja Specjal-
na postrzegana jest przez historykow jako sad kapturowy75 .

Oficjalnym, ustawowym gtownym celem Komisji mialo by¢ wykrywanie
i §ciganie przestgpstw godzacych w interesy zycia gospodarczego lub spotecz-
nego panstwa polskiego, co oznaczalo, ze przyznany jej zakres kompetencyjny
byt niedookres’lony76. Organy Komisji ,,zajmowaty sig, czym chcialy”77.

W czerwcu 1947 r. Komisja Specjalna, na wzor WCzK3, zostala wypo-
sazona takze w prawo do publikowania w prasie list spekulantow — wrogow
$wiata pracy. Na mocy przepisow ustawy z 2 czerwca 1947 r. o zwalczaniu
drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie handlowym KS zostata uprawniona
do zamieszczania w lokalnych dziennikach — na koszt skazanych — orzeczen
wydanych przez jej ,.komplety orzekajace” w sprawach dotyczacych szeroko
pojetej spekulacji. Ponadto Komisja i jej organy wykonawcze, tj. BW KS
i DKS, mogty nakaza¢ umieszczenie na drzwiach frontowych przedsigbiorstw,
w ktérych doszto do popeinienia przestepstw, sentencji orzeczen skazuja-
cych79.

Dominujaca forma dziatalno$ci Komisji Specjalnej byly bezprawne maso-
we aresztowania, kierowanie licznych aktdw oskarzenia — na ogdt niezasad-
nych — do sadéw okregowych, niekiedy z wnioskiem o rozpoznanie w trybie
doraznym, oraz do sadow grodzkich, a takze wymierzanie kar zasadniczych,
w szczegdlnosci kary obozu pracy, i kar dodatkowych, poczawszy od mniej do-
legliwych, takich jak przepadek drobnych rzeczy pochodzacych z przestgpstwa,
po konfiskatg mienia, zamknigcie przedsigbiorstwa czy zakaz pobytu w wo-
jewddztwie dotychczasowego miejsca zamieszkania. Instytucja ta, powolana
wlasciwie do walki z przejawami patologii gospodarczej w powojennej Polsce,
z czasem w regkach przedstawicieli dwczesnych komunistycznych wtadz stata
sig¢ narzedziem sluzacym do eliminacji ich politycznych przeciwnik()wgo. Po-
dobnie byto z WCzK, ktoérej ,,pierwsza domeng” byto ,,pelnomocnictwo do wal-
ki ze spekulacja i sabotazem gospodarczym”, a pdzniej, a wlasciwie w szcze-
gblnosci, takze walka z przeciwnikami politycznymi bolszewikow®S!.

SGrosse [iin.], dz. cyt., s. 342.

76 Dz.U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 1.

MZiemb a, dz cyt., s. 455.

TA Bexo B, U3 mcropuu Bcepoccurickon Yepesdprpryamuon Komuccuwm, 1917-
-1921. Céopruk goxkymeHToB, Moskwa 1958, s. 66; B.H. Jleana n BUK, s. 36-37.

79 Ustawa z 2 czerwca 1947 1. o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéow w obrocie
handlowym, Dz.U. 1947 Nr 43, poz. 218, art. 17 ust. 3.

80 AAN, ZA-170 CKS-W, sygn. 101, k. 29.
81Sma g a, dz. cyt., s. 29.
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Struktura organizacyjna Komisji Specjalnej po reorganizacji BW KS
dokonanej w maju 1946 r.
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i uchwalodawczc KS

Czlonkowie BW KS
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i Wnioskow
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Zrodto: D. S zczepan sk i, Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym z lat 1946-1949, ,, Teki Archiwalne”, t. 3, 1998,
s. 144.
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Komisja Specjalna byta organem dyspozycyjnym 6wczesnych naczelnych
wladz komunistycznych, najpierw PPR, a od grudnia 1948 r. Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej (PZPR). Realizowata program polityczno-gospodar-
czy wytyczony przez BP KC PPR/PZPR. Na czele Komisji Specjalnej, przez
caly okres jej istnienia, tj. w latach 1945-1954, stat Roman Zambrowski,
cztonek kierowniczych struktur KC PPR/PZPR®2, Byt on postrzegany przez
powojenna opozycje lubelska jako ,,zdrajca, tacznik NKWD — wykuty w mos-
kiewskiej kuzni — podpisujacy wyroki i mordujacy prawdziwych Polakdow,
zdradzonych przez PPR-owcow”®?. Kierowana przez niego Komisja Specjal-
na odegrata niechlubna, ale znaczaca rolg migdzy innymi w zmilitaryzowanej
akcji egzekucji $wiadczen rzeczowych od chlopow w 1946 r., a nastepnie
w przesladowaniu ,,bogaczy wiejskich” i ,,kutakéw” oraz w tzw. bitwie o han-
del w latach 1947-1954.

Jako narzedzie szybkiej 1 skutecznej represji w rekach KC PPR/KC PZPR
Komisja Specjalna dzigki swym stanowczym i zdecydowanym dzialaniom
przyczynita si¢ do tego, ze ,,akcja Sciagania Swiadczen rzeczowych”, a nastep-
nie ,,bitwa o handel”, zainicjowane oficjalnie w latach 1946-1947, zakonczyly
sig zwycigstwem opcji komunistycznej. Indywidualni rolnicy i przedstawiciele
prywatnego sektora gospodarczego nawet za rzekome naruszenia obowiazuja-
cego prawa byli karani grzywna, a nieraz skazywani na izolacjg w obozach
pracy przymusowej. Komplety orzekajace KS mogty takze stosowac obie kary
lacznie®. Osoby skazane na karg grzywny, w wypadku jej nie$ciagalnosci,
mogty by¢ dodatkowo skierowane do obozu pracy na okres do lat dwdch.
Wysokos$¢ kary obozu pracy zalezata przede wszystkim od charakteru czy-
nu®’, od ,hapigcia ztej woli” sprawcy, a przede wszystkim od jego ,,oblicza
klasowego”86.

Owczesne wladze komunistyczne oraz aparat Komisji Specjalnej do$é
umiejetnie wykorzystaty nastroje panujace w spoteczenstwie polskim w okre-

¥ Jarosz Wolsza, Komisja Specjalna, Warszawa 1995, s. 7.

8 APL, ZA-1233 KW PPR-L, sygn. 19, k. 136-137.

84 Dz.U. 1947 Nr 43, poz. 218, art. 17.

8 Przyktadowe normy pobytu w obozie pracy przymusowej ustalone przez BW KS: a) dla
osob nielegalnie handlujacych alkoholem (bimbrem) — od 2 do 6 miesiecy (dotyczy lat 1946-
-1947); b) dla 0sob nielegalnie handlujacych migsem (,,zawodowo”) od 6 miesigcy wzwyz; dla
handlarzy niezawodowych przewidziana byta kara obozu pracy w wysokosci do 6 miesiecy (od
1 X1949r),Jarosz Wolsza, Komisja Specjalna, Warszawa 1995, s. 7.

86 Okolnik BW KS Nr 3 z 1950 r. w sprawie zwalczania ,, handlu lancuszkowego”, zob.
Jarosz Wolsza, Komisja Specjalna, Warszawa 1995, s. 7.
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sie powojennym, wiaczajac szerokie rzesze ludzi pracy do realizacji progra-
mu rezimu komunistycznego, m.in. ,,bitwy o handel”. Swiadczy o tym cho-
ciazby intensywna dziatalno$¢ spotecznych komisji kontroli cen (SKKC), po-
wotanych na mocy ustawy z 2 czerwca 1947 r. o zwalczaniu drozyzny. ,,lm-
peratyw klasowosci” wyraznie uwydatnial si¢ na tle dziatalnosci Komisji
Specjalnej. Wola ,,ludu pracujacego”, uzewnetrzniajaca si¢ poprzez decyzje
BP KC PPR/PZPR, wyznaczata zasady dziatania Komisji, decydowata o uzna-
niu okreslonych zachowan za czyny przestepcze, mimo ze w Swietle obowia-
zujacego prawa byly one dozwolone®’.

W historii Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym zasadniczo mozna wyrdzni¢ cztery okresy:

— okres preorientacji (7 XII 1945—12 VI 1947),

— okres dominacji — inkwizycyjny (13 VI 1947—-1 X 1950),

— okres dekadencji — judykatury (2 X 1950-31 XII 1954),

— okres kasaty (1 1-31 III 1955).

Okres preorientacji to poczatkowe stadium dziatalnosci Ko-
misji, datujace si¢ od wejscia w zycie dekretu z 16 listopada 1945 r.38
W tym okresie KS miata uprawnienia wtadz policyjnych, prokuratorskich,
sadowych $ledczych i zarazem ograniczone prawo do jurysdykcji, tj. do orze-
kania ,.kary” pozbawienia wolnos$ci przez osadzenie w obozie pracy przymu-
sowej89. Powotanie KS w listopadzie 1945 r. bylo jednym z trzech posunigé
owczesnych wiladz komunistycznych, ktore miaty zaostrzyé represje wobec
przeciwnikéw nowego ustroju panstwa. Wraz z dekretem o ustanowieniu tej
instytucji ukazaty sig jeszcze dwa inne akty prawne o istotnym znaczeniu, tj.
dekret o postgpowaniu dorainymgo oraz dekret o przestepstwach szczegolnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy paristwagl, ktore miaty stuzy¢ jednemu
celowi: likwidacji antykomunistycznej opozycji, stawiajacej czynny badz
bierny opdr nowej witadzy w budowie komunizmu w Polsce pod patronatem
Jozefa Stalina. Komisja Specjalna miata by¢ — i byta — organem szybkiej
represji, dziatajacym na granicy prawa, tworem charakterystycznym dla epoki
polskiego stalinizmu. Jej cele i zadania byly niedookreslone, a przyznane
kompetencje bardzo rozlegte.

8 Jaros z, W o 1s za, Komisja Specjalna, Warszawa 1995, s. 6-7.
88 Dz.U. 1945 Nr 53, poz. 302.

89 Tamze, art. 10, 13.

%0 Dz.U. 1945 Nr 53, poz. 301.

ol Dz.U. 1945 Nr 53, poz. 300.
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Komisja Specjalna byta najbardziej strukturalnie rozbudowana i dyspo-
nowata najwigkszymi uprawnieniami procesowymi w okresiec d o m i n a-
¢ j i. Byt to okres inkwizycyjny. Rozpoczat sig po wejsciu w zycie ustawy
z 2 czerwca 1947 r., ktora zainicjowata, a wlasciwie wzmogta, tzw. bitwe
o handel. Komisji wyznaczono w niej szczego6lna rolg. Na tym etapie dzia-
talnosci KS prawo do wymierzania niektdrych kar uzyskaty takze jej organy
wykonawcze, tj. BW KS i DKS. Poszerzone zostaly rowniez uprawnienia pro-
cesowe samej Komisji sensu stricto’?. Wszystko to miato stluzy¢ ostatecznej
rozprawie z prywatnym sektorem gospodarczym.

W okresie d ek adencji —judykatury, ktéry rozpoczat si¢ po ogto-
szeniu ustawy z 20 lipca 1950 .93, Komisja byta organem wylacznie orze-
kajacym na wniosek prokuratora. W zwiazku z powotaniem Prokuratury
Rzeczypospolitej Polskiej, co nastapito 1 wrzesnia 1950 .24, Komisje Spe-
cjalng pozbawiono uprawnien policyjnych i prokuratorskich, aby zlikwidowa¢
dwutorowo$¢ w §ciganiu przestepstw.

W okresie judykatury wyraznie zarysowaly si¢ dwa podokresy.

Pierwszy to podokres pozornej demokratyzacji prawa oskarzonego do obro-
ny (31 VII 1952-30 VI 1954). Nastapilo wtedy nieznaczne wzmocnienie praw
oskarzonego, a mianowicie zostat on dopuszczony do udzialu w rozprawach,
ale tylko w tych, na ktérych rozpatrywano tzw. wnioski obozowe” — ofi-
cjalnie zapoczatkowalo go ukazanie si¢ instrukcji CKS z 31 lipca 1952 r.%,
ktora w pewnym stopniu miata na celu dostosowanie procedur karnych przed
Komisja do zasady okreslonej w art. 53 nowo uchwalonej Konstytucji PRL
z lipca 1952 r., gwarantujacej oskarzonemu prawo do 0br0ny97.

Podokres drugi, obozowy (1 VII-31 XII 1954), w ktorym expressis verbis
zostal zaakcentowany przez Prokuratora Generalnego PRL (PrG PRL)98 sta-
tus Komisji Specjalnej jako ,,ostrego instrumentu walki klasowej”, przezna-

92 Dz.U. 1947 Nr 43, poz. 218, art. 17.

93 Ustawa z 20 lipca 1950 r. o zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu

i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,
Dz.U. 1950 Nr 38, poz. 350.

% Dz.U. 1950 Nr 38, poz. 346.

95 Wnioski obozowe” — wnioski 0 umieszczenie sprawcOw w obozie pracy przymusowe;.

%6 Instrukcja KS z 31 lipca 1952 r. w sprawie rozpatrywania przez delegatury spraw osob
kierowanych do obozéw pracy, AAN, ZA-170 CKS-W, sygn. 2, k. 195-196, zob. J ar o s z,
W o 1s z a, Komisja Specjalna, Warszawa 1995, s. 162-163.

o7 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r., Dz.U. 1952 Nr 33,
poz. 232.

98 Stefana Kalinowskiego, b. dyrektora BW KS.
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czonego ,,do stosowania surowej i szybkiej represji karnej, w szczegdlnosci
obozu pracy” wobec przeciwnikdw nowego ustroju. Podokres ten zapoczatko-
wato ukazanie si¢ zarzadzenia PrG PRL z 16 czerwca 1954 r. Zgodnie z na-
kazem zawartym w tym akcie od 1 lipca 1954 r. Komisja miata zajmowac sig
wylacznie rozpoznawaniem wnioskOw o umieszczenie w obozie pracy spraw-
cow wskazanych przez prokuratoréw”.

Ostatni okres istnienia Komisji Specjalnej (styczen—marzec 1955 r.) to
okres k a s aty, czas ostatecznej likwidacji jej agend i delegatur. Nastapit
on po ukazaniu si¢ dekretu z 23 grudnia 1954 r. o zniesieniu Komisji Spe-
cjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Wraz z upad-
kiem stalinizmu zostala zlikwidowana instytucja charakterystyczna dla tego
okresu represji, bezprawia i zniewolenia narodu polskiego. Komisja Specjalna
prowadzita dziatalnos¢ represyjna od 7 grudnia 1945 do 31 grudnia 1954 r.
Znajdowata si¢ wowczas w stadium aktywnos$ci procesowej. Formalnie zostata
zniesiona z dniem 1 stycznia 1955 r. na mocy dekretu z 23 grudnia 1954 r.
Likwidacja jej agend miata nastapi¢ do 31 marca 1955 r. Nakazem zawar-
tym w artykule 3 wspomnianego dekretu Komisja zostata zobligowana do
przekazania wlasciwym prokuratorom do 31 grudnia 1954 r. wszystkich spraw
niezakonczonych wydaniem orzeczenia. Natomiast akta spraw zakonczonych
wydaniem orzeczenia zobowiazana byta przekaza¢ Sadowi Najwyzszemu
w Warszawie! %0, Faktycznie Komisja Specjalna istniala i funkcjonowata
jeszcze do marca 1955 r. Nie mogta jednak wykonywac dziatalnosci w zakre-
sie okreslonym w ustawie z 20 lipca 1950 r., tj. sprawowac funkcji orzeczni-
czejwl.

Centralna Komisja Specjalna byla organem zwierzchnim w stosunku do
BW KS i delegatur KS oraz terenowych inspektoratow Komisji Specjalne;j
(TIKS), tj. powiatowych i miejskich. Polecenia wydane przez przewodniczace-
go lub cztonkow Komisji bylty wiazace dla DKS!2. w trybie nadzoru
CKS mogta zmienia¢ orzeczenia zaré6wno BW KS, jak i DKS'%3. Biuro

9 Zarzadzenie PrG PRL Nr 22/54 z 16 czerwca 1954 1. w sprawie kierowania wnioskow
do Komisji Specjalnej, pkt 3-4.

100 Dz U. 1954 Nr 57, poz. 282, art. 7, 9.

101 Dz.U. 1950 Nr 38, poz. 350; APL, zespot archiwalny nr 988, Sqd Wojewodzki w Lubli-
nie 1950-1969, sygn. 4, nr poz. rep. 306-308/1955.

102 Przepisy z 9 stycznia 1947 r. dot. organizacji wewngtrznej, sposobu urzedowania i
trybu postegpowania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,
M.P. 1947 Nr 19, poz. 42.

103 p; U. 1947 Nr 43, poz. 218, art. 17 ust. 5; Dz.U. 1950 Nr 38, poz. 350, art. 1 pkt 13.
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Wykonawcze bylto centralnym organem wykonawczym KS — nadzorczym
w stosunku do DKS i TIKS. W latach 1945-1954, w skali kraju, Komisja
Specjalna (tj. CKS, BW KS i DKS) wydata ponad 460 tys. orzeczen skazuja-
cych. Zestata co najmniej 84 216 os6b do obozoéw pracy przymusowej. Tylko
w latach 1946-1949 na mocy decyzji organdéw Komisji do wigzien $ledczych
trafity 33 322 osoby. Przewodniczacym Komisji Specjalnej przez caty okres
jej funkcjonowania, tj. w latach 1945-1954, byl Roman Zambrowski'04.
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THE SPECIAL COMMISSION FOR COMBATING MISAPPROPRIATION
AND ECONOMIC SABOTAGE (1945-1955)

Summary

The Special Commission for Combating Misappropriation and Economic Sabotage (1945-
-1955) worked in the years 1945-1955. It was a typical institution of Polish Stalinism — an
extra-constitutional administrative organ with police-prosecutor-judicial powers. A government
department “to do anything”. A tool of repression in the hands of the Communist authorities
of that time trying to liquidate free market economy and capitalist property as well as any
opposition by all means. It played a decisive role in the so-called “battle over trade” (1947-
-1954), the result of which was an almost complete liquidation of the private industrial-com-
mercial-service sector. The Special Commission imposed punishment for acts that were not
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crimes or even petty offences. In the scale of the whole country the Special Commission made
over 460 thousand judicial decisions condemning the accused and sent more than 84 thousand
people to forced labor camps. In 1946-1949 alone 33.322 people were detained in custody
pending inquiry on the strength of decisions made by organs of the Special Commission. In
the whole period when the Commission was working on the legal level its chairman was
Roman Zambrowski ve/ Nusbaum Rubin.

Translated by Tadeusz Karlowicz

Stowa kluczowe: historia Polski Ludowej, pozasadowe organy wymiaru sprawiedli-
wosci, stalinizm w Polsce, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym.

Key words: history of Polish People’s Republic, extrajudicial organs of the judi-
ciary, Stalinism in Poland, Special Commission for Combating Misappropriation
and Economic Sabotage.



