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W POLSCE (1989-1994)

Stosunki Polski (PRL)1 z panstwami zachodnimi po II wojnie Swiatowej
zostaty drastycznie ograniczone ze wzgledu na system polityczny narzucony
Polsce przez Zwiazek Radziecki. W wymiarze gospodarczym stosunki te byty
uwarunkowane czlonkostwem PRL w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej. RWPG byta organizacja oparta na odmiennych zasadach niz zasady wol-
norynkowe i przez dtugi okres (1949-1991) stanowita narzedzie politycznej
oraz ekonomicznej rywalizacji Zwiazku Radzieckiego z wolnym, demokra-
tycznym $wiatem. PRL, tak jak pozostale panstwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej, znajdujace si¢ w radzieckiej strefie wptywow, przez kilkadziesiat lat nie
mogta prowadzi¢ suwerennej polityki zagranicznej i gospodarczej. Ta nieko-
rzystna dla Polski sytuacja zmienita si¢ dopiero pod koniec lat osiemdziesia-
tych XX wieku, na skutek upadku komunizmu, rozpadu Zwiazku Radzieckie-
go oraz bankructwa funkcjonujacego w bloku wschodnim systemu centralnie
sterowanej gospodarki socjalistycznej.

Poczatki $cislejszej wspolpracy PRL z Panstwami Czlonkowskimi Wspdl-
not Europejskich przypadaja na druga potowe lat osiemdziesiatych XX wieku
Poprawa stosunkoéw z Zachodem stata si¢ mozliwa dzigki zmianom, do ktd-
rych doszto w potowie lat osiemdziesiatych, w Kierownictwie Zwiazku Ra-
dzieckiego, po $mierci Leonida Brezniewa (10 listopada 1982) oraz jego na-
stepcow, Jurija Andropowa (9 lutego 1984) i Konstantina Czernienki (10 mar-
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ca 1985), zdecydowanych przeciwnikéw reformowania systemu komunistycz-
nego, kontynuujacych nastawione na konfrontacj¢ z Zachodem rzady w stylu
sowieckim. 11 marca 1985 r. przywddztwo Zwiazku Radzieckiego objal nale-
zacy do mtodszego pokolenia komunistéw radzieckich, zwolennik ,,tagodniej-
szej” formy komunizmu, Michail Gorbaczow. Do podjecia reform panstwa
radzieckiego sktaniata Rosjan pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna zaré6wno
w Kraju Rad, jak i w catym bloku wschodnim, bedaca w duzej mierze na-
stepstwem kosztownego wyscigu zbrojen, w ktdrym uczestniczyl Zwiazek
Radziecki oraz jego panstwa satelickie. Zapoczatkowana przez Gorbaczowa
pierestrojka doprowadzita w niedlugim czasie do wyraznego ocieplenia sto-
sunkow na linii Wschod—Zachod.

Znajdujaca si¢ wowczas w trudnej i pogarszajacej si¢ systematycznie od
poczatku lat osiemdziesiatych sytuacji gospodarczej Polska rowniez potrzebo-
wata zmian. Duza cze¢$¢ kierownictwa Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej, rzadzacej niepodzielnie w PRL, z zadowoleniem przyjeta ocieplenie
stosunkow miedzy Zwiazkiem Radzieckim i Zachodem, liczac na ozywienie
kontaktow gospodarczych z panstwami kapitalistycznymi, w tym z Panstwami
Cztonkowskimi Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Wspodtpraca ta, szcze-
gblnie zas pomoc gospodarcza Zachodu, na ktora wowczas liczono, wydawaty
sig jedynym ratunkiem dla przezywajacej gleboki kryzys gospodarki Polski
Ludowej. Dzigki normalizacji stosunkow politycznych migdzy Wschodem
i Zachodem, do ktérej doszlo w drugiej potowie lat osiemdziesiatych, PRL
mogta w 1989 r. podpisa¢ umowe handlowo-gospodarcza z EWG. Data ona
poczatek normalnej, nieobciazonej juz wzgledami natury politycznej, ideolo-
gicznej, jak to bylo w przesztosci, wspotpracy handlowej i gospodarczej ze
Wspélnotami. Przetomowym momentem w najnowszych dziejach Polski oka-
zat si¢ rok 1989, w ktérym przeprowadzono pierwsze w powojennej historii
kraju wolne wybory (4 czerwca i 18 czerwea)’. Rozpoczeta na przetomie lat
osiemdziesiatych i dziewigc¢dziesiatych XX wieku transformacja polityczna
i gospodarcza Polski, wytyczyly ostatecznie kierunek przemian, ktéry dopro-

2 Wybory parlamentarne w 1989 r. byly wyborami czg¢sciowo demokratycznymi. W efekcie
porozumienia konczacego obrady Okragtego Stotu (5 kwietnia 1989) wybrany zostal tzw. sejm
kontraktowy. Wybory do Senatu byly catkowicie wolne i demokratyczne. W Sejmie natomiast
tylko 35% miejsc (161 mandatéw) mogto by¢ obsadzonych w wolnych wyborach, pozostate
miejsca byly zagwarantowane dla kandydatéw z PZPR i jej partii sojuszniczych (Zjednoczone
Stronnictwo Ludowe, Stronnictwo Demokratyczne) oraz tolerowanych przez wiadze komunis-
tyczne stronnictw katolickich (Stowarzyszenie PAX, Unia Chrze$cijansko-Spoteczna, Polski
Zwiazek Katolicko-Spoteczny).
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wadzit do zmiany narzuconego Polsce po Il wojnie $wiatowej ustroju oraz
odzyskania niepodlegioéci3.

Zagadnienie wspotpracy Polski z Panstwami Czlonkowskimi Wspodlnot
Europejskich przed 1989 r. oraz na poczatku lat dziewigcdziesiatych XX
wieku jest zagadnieniem bardzo waznym dla zrozumienia genezy oraz poczat-
kowego przebiegu transformacji ustrojowej w Polsce. Kwestia ta byta podej-
mowana przez wielu autorow, zaréwno polskich, jak i zagranicznych, rozpa-
trujacych ja z punktu widzenia takich nauk, jak historia, ekonomia, prawo
czy politologia. Podejmowali ja m.in.: Elzbieta Kawecka—Wyrzykowska4,
Zbigniew Doliwa-KlepackiS, Antoni Marszatek®, Ewa Latoszek’, Andrzej
Podraza®, Neill Nugent9, Desmond Dinan'? i Piers N. Ludlow'.

3 Ostatnie oddzialy Armii Radzieckiej opuscily Polske 16 wrzesnia 1993 .
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I. WSPOLPRACA POLSKI (PRL) ZE WSPOLNOTAMI EUROPEJSKIMI
PRZED 1989 R. W SWIETLE STOSUNKOW WSCHOD-ZACHOD

PRL oraz pozostate panstwa bloku wschodniego, jak juz zaznaczono, nie
mogly prowadzi¢ w okresie powojennym niezaleznej od Zwiazku Radzieckie-
go polityki zagranicznej i gospodarczej. Najwazniejsza dziedzing bardzo ogra-
niczonej wzgledami natury politycznej wspotpracy panstw socjalistycznych
z panstwami zachodnimi byt handel. Pierwsze umowy dotyczace wspdlpracy
handlowej PRL z Panstwami Cztonkowskimi Wspolnot Europejskich, zawarto
w drugiej polowie lat szes¢dziesiatych. Obejmowatly one eksport niektorych
towarow do panstw Europy Zachodniej, w szczegdlnosci artykutow rol-
nychlz. Wspotpraca gospodarcza PRL z panstwami kapitalistycznymi byta
przez caty czas uzalezniona od stanu stosunkéw pomiedzy Wschodem i Za-
chodem. Do podpisania pierwszego porozumienia pomigdzy organizacjami
gospodarczymi EWG i RWPG doszto dopiero pod koniec lat osiemdziesiatych
XX wieku (1988 r.).

Na poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku kierownictwo Zwiazku Ra-
dzieckiego postanowito zrewidowac¢ swdj negatywny stosunek do Wspolnot
Europejskich. Zmiana ta byla podyktowana przede wszystkim wzgledami
natury ekonomicznej. Przywddcy ZSRR liczyli na znaczacy wzrost wymiany
handlowej z Zachodem, majacy wzmocni¢ gospodarke Kraju Rad oraz popra-
wi¢ sytuacje ekonomiczna calego bloku wschodniego. Zacie$nianie wspot-
pracy migdzy panstwami socjalistycznymi i panstwami zachodnimi natrafiato
na liczne trudnos$ci, ktéore wynikaty przede wszystkim z istniejacych miedzy
nimi réznic natury politycznej, ideologicznej oraz sprzecznych interesow.
Przywddcy Panstw Czlonkowskich EWG byli $wiadomi politycznej oraz gos-
podarczej dominacji Zwiazku Radzieckiego w obozie socjalistycznym oraz
w RWPG. Z tego powodu EWG forsowata koncepcje zacie$niania kontaktow
nie tyle z organizacja RWPG, ile z jej poszczegdlnymi czlonkami, na co
oczywiscie nie godzita si¢ Strona radziecka. Przedstawiciele Wspolnot twier-
dzili przy tym, ze RWPG na plaszczyznie prawnej, migdzynarodowej, nie ma
kompetencji do zawierania wigzacych umoéw dotczacych wspodlpracy gospo-
darczej w imieniu wilasnych panstw cztonkowskich. W listopadzie 1974 r.
Komisja Wspolnot przedstawita kierownictwu RWPG propozycje porozumien

1270b. Kawecka-W yrzykowsk a, Stosunki Polski ze Wspélnotami Euro-
pejskimi, s. 4.
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bilateralnych z poszczegdlnymi panstwami socjalistycznymiB. W lutym

1975 r. odbyto si¢ w Moskwie pierwsze, oficjalne spotkanie przedstawicieli
EWG i1 RWPG, poswigcone przysztosci wzajemnych stosunkoéw gospodar-
czych. W 1976 r. decydenci RWPG przedstawili swoje, zasadniczo roznigce
si¢ od propozycji zachodnich, stanowisko, zgodnie z ktérym wspodlpraca
gospodarcza miata si¢g odbywac na szczeblu organizacji gospodarczych EWG
i RWPG, nie za§ migdzy Wspdlnotami i poszczegolnymi panstwami bloku
wschodniego. Nieufno$¢ strony radzieckiej wobec propozycji EWG po raz
kolejny okazata si¢ skutecznym hamulcem w kontaktach gospodarczych.
Rozwijanie tej wspolpracy moglo si¢ przyczyni¢ do ozywienia gospodarek
panstw bloku wschodniego w latach siedemdziesiatych14.

Waznym momentem dla stosunkéw gospodarczych PRL z EWG byta poto-
wa lat siedemdziesiatych XX wieku. W 1975 r. przestaly obowiazywac¢ do-
tychczasowe umowy handlowe, zawarte przez PRL z EWG, na skutek wpro-
wadzenia przez Wspoélnoty od 1 stycznia 1975 r. jednolitej polityki handlowe;j
wobec panstw socjalistycznych. Polityka ta znalazta si¢ w gestii Komisji
Wspdlnot, majacej reprezentowaé w tej dziedzinie wszystkie Panstwa Czton-
kowskie EWG!>. W bloku wschodnim panowato woéwczas przekonanie, ze
swobodne rozwijanie kontaktow handlowych z EWG nie bedzie mozliwe
do chwili utozenia prawidlowych stosunkéw miedzy organizacjami EWG
i RWPG. Wspolnoty Europejskie tymczasem proponowaty negocjowanie
umow handlowo-gospodarczych z poszczegdlnymi panstwami socjalistyczny-
mi, na co nie wyrazal zgody Zwiazek Radziecki. Roznice stanowisk dotycza-
ce zasad wspolpracy miedzy wymienionymi organizacjami gospodarczymi,
poglebito niefortunne zaangazowanie si¢ ZSRR w konflikt afganski (1979 r.),
ktéry uwiktat mocarstwo w dziewigcioletnia, krwawa 1 kosztowna wojng
domowa w Afganistanie. Wydarzenia 1980 i 1981 r. w Polsce pokazaty, ze
w bloku wschodnim istnieja zarzewia powaznego kryzysu politycznego i spo-
lecznego. Brutalna préoba sttumienia przez wiladze PRL demokratycznych

13 Zob. P o dra z a, Stosunki polityczne i gospodarcze, s. 75.

4 por. B. L i ppert, EC-CMEA relations — normalisation and beyond, w: Europe’s
global links. The European Community and inter regional cooperation, red. G. Edwards,
E. Regelsberger, London: Pinter Publisher 1990, s. 121-122.

15 Jak pisata Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska (Stosunki Polski ze Wspolnotami Europej-
skimi, s. 5): ,,[...] substytutem wygastych — wowczas — umdéw handlowych z krajami EWG
staty si¢ umowy o wspotpracy gospodarczej, przemystowej i naukowo-technicznej, ktore Polska
podpisata w latach siedemdziesiatych ze wszystkimi cztonkami EWG. Z istoty swojej w bardzo
ograniczonym zakresie uchronity one interesy handlowe Polski”.
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aspiracji polskiego spoleczenstwa, ktora byt wprowadzony 13 grudnia 1981 r.
stan wojenny, pogorszyla jeszcze bardziej stosunki pomigdzy Wschodem i Za-
chodem. 23 grudnia 1981 r. prezydent Stanow Zjednoczonych Ronald Reagan
wprowadzit sankcje gospodarcze wobec PRL i ZSRR. Do sankcji tych przy-
laczyty sig takze Wspolnoty Europejskie, jednak ich dziatania byly w tym
wzgledzie bardzo ograniczone w porownaniu do dziatan, na ktore zdobyli sig
wowczas Amerykanie“".

Wydarzenia z poczatku lat osiemdziesiatych w Polsce skutecznie zabloko-
waly podjete w poprzedniej dekadzie proby normalizacji stosunkow gospodar-
czych pomigdzy EWG i RWPG. Sytuacja migdzynarodowa, w tym sankcje
Zachodu zastosowane wobec PRL, wptynety niekorzystnie na bilans wymiany
handlowej Polski z panstwami kapitalistycznymi. Pogorszyto to jeszcze bar-
dziej sytuacje¢ gospodarcza kraju. Na poprawe klimatu politycznego, niezbed-
nego do ulozenia poprawnych relacji migdzy EWG i RWPG, trzeba bylo
czeka¢ az do potowy lat osiemdziesiatych XX wieku, a doktadniej do mo-
mentu przejecia wladzy w Zwiazku Radzieckim przez ekipe Michaila Gorba-
czowa. Dopiero zainicjowana przez nowe kierownictwo ZSRR pierestrojka
umozliwita przywodcom §wiata zachodniego zmiang dotychczasowej polityki
zarowno wobec Zwiazku Radzieckiego, jak i jego panstw satelickich. Byto
to szczegdlnie wazne w obliczu narastajacych problemdéw gospodarczych
w obozie socjalistycznym.

Polska Rzeczpospolita Ludowa byta bardzo waznym elementem bloku
wschodniego oraz jego zbrojnego ramienia, ktorym byt Uktad Warszawski.
Na pozycje Polski wptywaty m.in.: jej potozenie geograficzne, liczba ludnos-
ci, posiadane bogactwa naturalne oraz potencjal militarny. W zachodnich
sferach politycznych i gospodarczych nie mniej wazne bylo to, ze Polska
posiadata wielki rynek zbytu dla wigkszosci produkowanych na Zachodzie
towardéw. Znaczenie Polski dla Zachodu wzrosto pod koniec lat osiemdziesia-
tych wobec spodziewanego zacie$nienia wspotpracy handlowej EWG z pan-
stwami socjalistycznymi. Zachodnie koncerny powaznie liczyly na opano-
wanie polskiego rynku, jak i rynkdéw pozostatych panstw socjalistycznych.

16 Radykale dziatania wtadz amerykanskich spotkaty sie z niezadowoleniem czesci $rodo-
wiska politycznego Wspolnot, ktére nie chciato naraza¢ i tak nie najlepszych stosunkow ze
Zwiazkiem Radzieckim oraz panstwami bloku wschodniego. Wspdlnoty zdawatly sobie sprawe
z trudnosci gospodarczych w PRL. Sankcje amerykanskie, cho¢ skierowane przeciwko komu-
nistycznym wladzom PRL, uderzaty przede wszystkim w gospodarke, a przez to w zwyklych
obywateli. W tamtym okresie w panstwach zachodnich rozpoczeto organizowanie zakrojonej
na wielka skale akcji pomocy humanitarnej dla polskiego spoleczenstwa.



EWOLUCJA WSPOLPRACY POLITYCZNEJ I GOSPODARCZEJ 247

Wtiasciciele oraz menedzerowie wielkich firm bacznie przygladali si¢ rozwo-
jowi sytuacji politycznej w PRL. Po wprowadzeniu 13 grudnia 1981 r. stanu
wojennego nastroje spoleczne w Polsce w kolejnych latach ulegly wzgled-
nemu uspokojeniu. Na krotki okres ostabto tez zainteresowanie Polska na Za-
chodzie. Powrdcito ono jednak ze zdwojona sita w drugiej potowie dekady,
w zwiazku z pierestrojkq, a takze na skutek pogarszajacej si¢ sytuacji gospo-
darczej kraju, na co znaczaco wptywaly sankcje gospodarcze Stanow Zjedno-
czonych. Zastosowane po wprowadzeniu w Polsce stanu wojennego sankcje
godzity przede wszystkim w pograzona w glebokim kryzysie gospodarke
Polski oraz w polskie spoteczenstwo.

Przetamanie izolacji PRL na arenie migdzynarodowej zbiegto si¢ z ociep-
leniem stosunkéw na linii Wschod—Zachod oraz normalizacja kontaktow mig-
dzy EWG i RWPG. Na posiedzeniach Parlamentu Europejskiego oraz Rady
Wspélnot, w dn. 24 pazdziernika 1985 r. oraz 27 pazdziernika 1986 r.,
uzgodniono ostatecznie cele polityki wobec panstw socjalistycznych. Wspot-
praca migdzy organizacjami EWG i RWPG miala si¢ odbywa¢ rownolegle
z zacie$nianiem stosunkow Wspolnot z poszczegdlnymi panstwami bloku
wschodniego”. Komisarz Willy de Clercq zaproponowatl, aby wspdlpraca
gospodarcza z panstwami bloku wschodniego opierata si¢ na zasadzie dyfe-
rencjacji i byta dostosowywana do mozliwosci poszczegdlnych panstw socja-
listycznych. 11 grudnia 1986 r. Parlament Europejski opowiedzial si¢ za
zmianami w dotychczasowych kontaktach z PRL, proponujac otwarcie negoc-
jacji w sprawie szerokiego porozumienia dotyczacego wzajemnej wspolpracy
i to nie tylko w wymiarze gospodarczymlg. W lutym 1987 r. USA zniosty
ostatnie z sankcji gospodarczych natozonych w 1981 r. na PRL.

Wtadze PRL odpowiedziatly pozytywnie na propozycje ptynace ze strony
Wspolnot Europejskich dotyczace pogtebienia wzajemnej wspotpracy. Z po-
wodow politycznych jednak ciagle jeszcze odnoszono si¢ do nich z pewnym
dystansem. Uwarunkowania natury politycznej byty nadal powazna przeszkoda
na drodze do pelnej normalizacji stosunkéw PRL z panstwami zachodnimi.
Powsciagliwosé te trudno byto jednak zachowywac wladzom PRL przez dtuz-
szy czas z powodu narastajacych problemow gospodarczych. Podczas rozmow
przedstawicieli PRL i EWG, ktore odbyty si¢ we wrzesniu 1987 r., Strona
polska zaproponowata Wspolnotom zawarcie uktadu dotyczacego szerokiej

17 7Zob. .. M as len, The European Community’s relations with the state-trading coun-
tries of Europe 1984-1986, w: Yearbook of European Law 1986, red. F. G. Jacobs, Oxford:
Clarendon Press 1987, s. 339 n.

18 Agence Europe, 13 grudnia 1986.
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wspolpracy gospodarczejlg. Ze zmieniajacym si¢ podejsciem wtadz PRL do
wspotpracy z Zachodem, zwlaszcza w jej wymiarze gospodarczym, zgodny
byt rzadowy dokument strategiczny przygotowany w 1986 r. — Narodowy
Plan Spoleczno-Gospodarczy na lata 1986-1 99029, Wspotprace gospodarcza
z Zachodem miat koordynowa¢ nowo powotany w pazdzierniku 1987 r. urzad
Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica (Dz.U. 1987, Nr 33, poz.
176). Gotowos$¢ Polski do zawarcia porozumienia z EWG, zasygnalizowana
przez wladze PRL w 1987 r., zostata przyjeta z pewna rezerwa przez cze$é
gremiow kierowniczych Wspolnot Europejskich. Poczatkowo EWG sktonna
byta zaproponowa¢ Polsce zwykla umowe handlowa dotyczaca wymiany arty-
kutéw rolnych i przemystowych. Ostroznos$¢ przedstawicieli EWG wynikata
z ich przekonania, ze wprowadzane w Polsce zmiany, zwlaszcza reformy
rynkowe, byly niewystarczajqcezl.

Tymczasem sytuacja ekonomiczna Polski dramatycznie si¢ pogarszala
»gospodarka byta w stanie ruiny — puste potki w sklepach, szalejaca inflacja,
catkowita dezorganizacja finansow publicznych i1 katastrofalne zadluzenie
zewnetrzne”?2. Polskie przedsigbiorstwa nastawione byly przede wszystkim
na wspoélpracg z panstwami socjalistycznymi, a wigc na rynek RWPG. Roz-
pad bloku komunistycznego i jego struktur gospodarczych pod koniec lat
osiemdziesiatych oznaczat dramatyczne pogorszenie kondycji oraz upadek
wielu polskich przedsigbiorstw. Owczesne wiadze PRL zdawaty sobie sprawe
z trudnosci 6wczesnej sytuacji oraz z konieczno$ci dokonania daleko idacych
zmian w ustroju oraz polityce gospodarczej panstwa. Pod koniec lat osiem-
dziesiatych duza czg$¢ kierownictwa PZPR nie miata ztudzen, ze wszelkie
proby naprawiania, udoskonalania systemu socjalistycznego sa bezcelowe
i wraz z uplywajacym czasem tylko pogarszaja sytuacj¢ gospodarcza pan-
stwa”>. Potrzebne byly radykalne posunigcia reformatorskie, a nie zmiany

197Zob. P o dr a z a, Stosunki polityczne i gospodarcze, s. 166.

20 Przewidywat on dazenie do ,,normalizacji stosunkéw na zasadach réwnouprawnienia
i wzajemnych korzy$ci [...] intensyfikowania przedsiewzig¢ handlowych i przemystowych
zmierzajacych do oparcia wspdtpracy na zasadach kontraktow i porozumien wieloletnich [...]
aktywizowanie stosunkdw z firmami [...] w wyniku wprowadzenia przepiséw prawnych umozli-
wiajacych tworzenie na terenie PRL przedsigbiorstw mieszanych z udziatem kapitatu zagra-
nicznego” (Dz.U. 1986, Nr 45, poz. 224).

2L por. Polska: reforma, dostosowanie i wzrost (Raport Gléwny Banku Swiatowego),
Warszawa: Interpress 1988, s. 4-17.

22D.K.Rosati, Polska droga do rynku, Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne 1998, s. 15.

B Por.L.Balcerowicz Wolnosé i rozwoj. Ekonomia wolnego rynku, Krakdw:
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o charakterze kosmetycznym. Jedyna szansa dla przezywajacej gleboki kryzys
gospodarki PRL byta jej gruntowna przebudowa, oparta na zdrowych, wolno-
rynkowych zasadach oraz bliska wspotpraca z rozwinigtymi panstwami Za-
chodu. Jak juz wspomniano, éwczesne problemy gospodarcze w Zwiazku
Radzieckim oraz w catym bloku wschodnim byty w duzej mierze konsekwen-
cja wyscigu zbrojen okresu zimnej wojny, ktorego kosztow nie mogta sfinan-
sowa¢ na dtuzsza metg mato wydajna, uwiklana w utopijna ideologi¢ gospo-
darka socjalistyczna.

Rozpoczecie reform w Polsce wymagato odpowiedniego klimatu politycz-
nego. Wiasciwy czas ku temu nadszedt wraz z ociepleniem stosunkéw migdzy
Wschodem i Zachodem, do ktérego doszto w drugiej potowie lat osiemdzie-
siatych na fali pierestrojki. Trudne negocjacje miegdzy EWG i RWPG zaowo-
cowaty podpisaniem 25 czerwca 1988 r. w Luksemburgu — Wspdlnej Dekla-
racji24. Byl to dokument o donioslym znaczeniu zaréwno politycznym, jak
i gospodarczym. Deklaracja luksemburska oznaczata zasadniczy zwrot w do-
tychczasowych stosunkach konkurujacych ze soba wielkich organizacji gospo-
darczych, reprezentujacych odmienne systemy polityczne. Wspdlna Deklaracja
ustanowita oficjalne stosunki migdzy EWG i RWPG. Wedlug dwczesnego
przewodniczacego Komisji Wspolnot — Jacques’a Delorsa porozumienie
z Luksemburga konczyto specyficzny rozdziat w powojennej historii Euro-
py, w ktéorym stosunki miedzy panstwami zachodnimi i ich sasiadami ze
srodkowej 1 wschodniej czesci Starego Kontynentu w praktyce nie istniaty.
Podpisujac porozumienie, przedstawiciele RWPG uznali ostatecznie Wspdlno-
ty Europejskie zarowno pod wzgledem terytorialnym, jak i posiadanych przez
nie kompetencji.

Wydawnictwo ,,Znak” 1995, s. 381-385; zob. tez: P. J. H. S ¢ h r 6 d e r, Rozszerzenie na
Wschod — nowe wyzwanie, w: Ekonomiczne aspekty integracji europejskiej, red. J. D. Hansen,
Krakéw: Oficyna Ekonomiczna 2003, s. 227.

24 Ze strony wspdlnotowej Deklaracje podpisal minister spraw zagranicznych Republiki
Federalnej Niemiec Hans Dietrich Genscher oraz komisarz EWG ds. Stosunkéw Zewnetrznych
Willy de Clercq, zas w imieniu RWPG pierwszy wicepremier Czechostowackiej Republiki
Socjalistycznej Rudolf Rohliczek, jako przewodniczacy Komitetu Wykonawczego RWPG oraz
sekretarz RWPG Wiaczestaw Syczow.
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II. UMOWA W SPRAWIE WSPOLPRACY HANDLOWEJ
I GOSPODARCZEJ Z 1989 R.

Podpisanie porozumienia migdzy RWPG i EWG przywitano z wielkimi
nadziejami we wszystkich panstwach socjalistycznych. Tak byto réwniez
w przezywajacej gleboki kryzys gospodarczy Polsce. Nieuregulowane do
tej pory stosunki miedzy tymi organizacjami byly najwigksza przeszkoda
w rozwijaniu harmonijnej, przynoszacej wzajemne korzys$ci wspdlpracy.
We wrzesniu 1988 r. PRL ustanowita oficjalne stosunki dyplomatyczne
z EWG®. W grudniu tego samego roku Komisja zwrocita si¢ do Rady
o wyrazenie zgody na rozpoczgcie negocjacji dotyczacych nawiazania bliz-
szej wspolpracy gospodarczej z PRL. Po niespeina trzech miesiacach, 20 lu-
tego 1989 r., Rada wyrazita zgode¢ na propozycj¢ Komisji, upowazniajac ja
do oficjalnego rozpoczecia negocjacji w sprawie uktadu o wspotpracy handlo-
wej 1 gospodarczej z Polska.

Niezadowolona z tempa oraz skali wprowadzanych w Polsce reform Ko-
misja Wspolnot, pierwotnie sktonna byta negocjowac z Polska jedynie ograni-
czone porozumienie dotyczace wspdlpracy handlowej (zaktadajace wzajemna
liberalizacje handlu)26. Zupelnie inaczej wygladala podpisana juz umowa
w sprawie wspOtpracy handlowej i gospodarczej EWG z Rzadem Wegier
(26 wrzesnia 1988), bedaca pierwszym, szerokim porozumieniem gospodar-
czym zawartym przez Wspolnoty z panstwem socjalistycznym. Przedstawicie-
le Wspolnot dos¢ dtugo nie chceieli sie zgodzi¢, aby umowa, ktora zamierzano
podpisa¢ z Polska, miata podobny zakres do umowy wegierskiej. Proces
demokratyzacji Polski, a takze wprowadzane konsekwentnie reformy gospo-
darcze sprawity, ze watpliwosci urzednikdw Wspdlnot szybko przestaty byc
zasadne. Przetomowym rokiem dla transformacji politycznej i gospodarcze;j
Polski okazat si¢ rok 1989 r., w ktérym przeprowadzono wolne wybory.
W lipcu 1989 r. Polska otworzyta w Brukseli przedstawicielstwo dyplo-
matyczne przy Wspolnotach Europejskich27. Szefowie dyplomacji Panstw

23 Zob. K. P o p o W i ¢ z, Historia integracji europejskiej, Warszawa: Szkota Glowna
Handlowa 2006, s. 284.

26 Zob. , Bulletin of the European Communities” 12(1988), pkt 2.2.35. Komisja Wspdlnot
podczas negocjacji z Panstwami Czlonkowskimi RWPG trzymata si¢ zasady indywidualnego
podejscia do kazdego z tych panstw.

27 Pierwszym polskim ambasadorem przy Wspolnotach Europejskich zostat Jan Kutakow-
ski (1990).
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Czlonkowskich Wspdlnot przygladajac si¢ rozwojowi wypadkow w Polsce,
zadecydowali ostatecznie o rozszerzeniu przygotowywanej umowy. Komisja
Wspolnot, w porozumieniu z Rada, dotaczyta do projektu porozumienia dwa
wazne ustalenia. Pierwsze okre§lalo ostateczna datg zniesienia ograniczen
ilosciowych polskiego importu, drugie natomiast rozszerzato zakres handlu
artykutami rolnymi. Sprawa dostgpu polskich produktéw rolnych do rynku
wspélnotowego byta jedna z najwazniejszych i1 zarazem najtrudniejszych
kwestii negocjacyjnychzg. Urzednicy Komisji po swojej wizycie w Pol-
sce (maj 1989) sporzadzili liste¢ dziesigciu artykutow rolnych z Polski, ktore
mogty by¢ swobodnie eksportowane do Panstw Cztonkowskich EWG?’. Bio-
rac pod uwage fakt, iz w obrgbie EWG wspdlny rynek na artykuty rolne funk-
cjonowal wowczas z duzymi trudnosciami, dopuszczenie produktéw rolnych
z Polski bylo wyraznym gestem Wspdlnot wobec Polski i jednoczesna zacheta
do kontynuowania reform gospodarczych30.

Umowa migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa i Europejska Wspolnota
Gospodarcza w Sprawie Handlu oraz Wspoélpracy Handlowej i Gospodar-
czej31 zostala podpisana w Warszawie 19 wrzesnia 1989 r. Porozumienie
weszto w zycie 1 grudnia 1989 r.

28 Zob.A.Mur phy,P.Ludlow, The Community’s external relations, ,,The Annual
Review of European Community affairs 19907, red. P. Ludlow, Brussels—London: Centre for
European Policy Studies 1990, s. 209.

29 Byly nimi: bydlo opasowe, owce, konie, migso konskie, bekon oraz niektére gatunki
OWOCOW.

30 7Zob. Kawecka-W yrzykowsk a, Stosunki Polski ze Wspélnotami Euro-
pejskimi, s. 9-15.

3w tytule umowy pojawiaja si¢ stowa ,,handel” oraz ,,wspotpraca handlowa”, oddzielone
od ,,wspotpracy gospodarczej”. Tytul dokumentu zostat celowo sformutowany w taki sposob,
aby odpowiadat 6wczesnemu zakresowi kompetencji posiadanych przez EWG do reprezentowa-
nia wtasnych Panstw Cztonkowskich na forum migdzynarodowym. EWG, bedaca Strona zawie-
ranego porozumienia, miata uprawnienia wylacznie w zakresie prowadzenia polityki handlowej
w imieniu poszczegdlnych Panstw Czlonkowskich. Jednoczesnie EWG nie miata takich kompe-
tencji wobec innych dziedzin wchodzacych w zakres szeroko rozumianej wspdlpracy gospo-
darczej. Dziedziny te pozostawaty w gestii poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich Wspdlnot.
Dlatego tez w dokumencie konieczne stalo si¢ oddzielenie spraw handlowych od wspodtpracy
gospodarcze;j.
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1. CELE UMOWY

Zasadniczym celem Umowy byto stworzenie korzystnych warunkow dla
,harmonijnego rozwoju i dywersyfikacji obrotoéw handlowych, jak réwniez dla
promocji wspolpracy handlowej i gospodarczej na zasadach rownosci, niedys-
kryminacji, dwustronnych korzysci i Wzajemnos'ci”32. Stronie polskiej
zalezalo na przezwycigzeniu trudno$ci oraz likwidacji barier, ktore do tej pory
niekorzystnie wptywaty na bilans wspotpracy handlowej z EWG. Wtadze
polskie uwazaty, ze nalezy nada¢ nowy impuls stosunkom handlowym migdzy
Polska i Wspodlnotami europejskimi.

Oprocz celu gtownego w dokumencie wymieniono tez cele szczegotowe
porozumienia:

1) zniesienie w ciagu pigciu lat dyskryminacji polskich towaréw na ryn-
kach EWG (tzw. ograniczenia iloSciowe);

2) usprawnienie wymiany handlowej migdzy Polska i panstwami EWG
(m.in. poprzez wymiang informacji, dzialania promocyjne, wprowadzenie
nowych regulacji prawnych);

3) zacie$nianie wspdlpracy w konkretnych dziedzinach (m.in. naukowo-
-technicznej oraz ksztatcenia wysoko wykwalifikowanych kadr dla gospodar-
ki);

4) wspieranie wolnorynkowych przeksztatcen polskiej gospodarki oraz jej
dostosowanie do prawno-organizacyjnych standardow obowiazujacych we
Wspolnotach (byto to szczegodlnie wazne w perspektywie planowanego Jedno-
litego Rynku Europejskiego)33.

2. WSPOLPRACA HANDLOWA

Umowa PRL-EWG zobowiazywata Strony do przyznania we wzajemnej
wymianie handlowej klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, zgodnie z zasa-
dami Uktadu Ogdlnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu GATT oraz Proto-
kotu przystapienia Polski do GATT (Rozdziat I, Art. 2). Sprawa zasadniczej
wagi byta eliminacja dyskryminacyjnych ograniczen ilo$ciowych dla towa-
row eksportowanych z Polski do EWG. W trakcie negocjowania Umowy

32 Dz.U. 1990, Nr 38, poz. 214 (Preambuta).
B Zob.Kawecka-W yrzykowsk a,Stosunki Polski ze Wspélnotami Europej-
skimi, s. 7.
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Strona polska starata si¢ o zniesienie tych ograniczen, w ostateczno$ci —
o okres§lenie harmonogramu ich eliminacji. Przedstawiciele Wspolnot za-
akceptowali to drugie rozwiazanie. Porozumienie przewidywato wigc znie-
sienie ograniczen ilosciowych w handlu z Panstwami Cztonkowskimi Wspol-
not Europejskich w trzech etapach w ciagu pigciu kolejnych lat (Rozdziat 1,
Art. 19).

Pierwszy etap eliminacji ograniczen handlowych w polskim eksporcie do
Panstw Cztonkowskich EWG (pierwszy rok obowiazywania Umowy) obejmo-
wal likwidacje ograniczen importowych na towary z Polski ujete w Zataczni-
ku Nr 1 do Umowy, zawierajacym listg ok. 580 towarow (Rozdziat I, Art. 7).
Porownanie spisu towarow Zatacznika Nr 1 z lista towaréow eksportowanych
w tamtym czasie przez Polske do panstw EWG pokazuje, ze Zatacznik Nr 1
obejmowat w wigkszosci dobra, ktore nie byly przedmiotem polskiego ekspor-
tu do panstw EWG. Likwidacja ograniczen ilosciowych w poczatkowym okre-
sic obowiazywania porozumienia byla wiec fikcyjna**. Drugi etap elimi-
nowania ograniczen handlowych (do konica 1992 r.) obejmowal likwidacje
ograniczen ilociowych na towary wyszczegdlnione w Zataczniku Nr 2, za-
wierajacym blisko 460 towarow (Rozdzial I, Art. 8). Uzgodniono, ze lista
Zatacznika Nr 2 moze by¢ modyfikowana przez przewidziang w Umowie
Komisje Mieszang. Eliminacja ograniczen ilo$ciowych na tym etapie polegata
na ustaleniu kontyngentow importowych na poszczegolne towary35 . Trzeci
etap znoszenia ograniczen ilo§ciowych w wymianie handlowej migdzy Polska
i EWG (do konca 1994 r.) dotyczyt najwigkszej liczby towardw wyszczegol-
nionych w Zataczniku Nr 3, zawierajacym ok. 620 pozycji (Rozdziat I, Art.
9). EWG zobowigzata si¢ znie$¢ ograniczenia importowe na wymienione to-
wary, z pewnymi wyjatkami, ktore okresli¢ miata Komisja Mieszana w os-
tatnim roku przed catkowitym zniesieniem ograniczen ilosciowych. Podkres-
li¢ nalezy przy tym, ze Umowa nie likwidowata ograniczen wynikajacych
z wczesniejszych porozumien handlowych. Dotyczyly one artykutéw tekstyl-
nych, stali, bydta opasowego oraz artykutow rolnych (Rozdziat I, Art. 3, 4,
12). Wymienione ograniczenia stanowily dla polskiego handlu najwigksza

34 Zob. E. Kawecka-Wyrzykowska, J. Wieczorek, Przeszkody
pozataryfowe w dostepie polskich towaréw do rynkow rozwinietych krajow kapitalistycznych
w Swietle badan ankietowych, Warszawa: Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego
1989, s. 49.

3 Zob.Kawecka-W yrzykowsk a,Stosunki Polski ze Wspélnotami Europej-
skimi, s. 11.



254 ARTUR JAN KUKULA

barierg, w praktyce zamykaty droge polskim towarom na rynki Panstw Czton-
kowskich EWG.

Sprawa szczegolnej wagi w Umowie byla, wspomniana juz, sprawa handlu
artykutami rolnymi. Po trudnych dla Strony polskiej negocjacjach przedstawi-
ciele Wspolnot zgodzili si¢ udzieli¢ Polsce koncesji w postaci obnizenia cet
lub optaty wyréwnawczej na dziesig¢ artykuléw rolnych zawartych w Zalacz-
niku Nr 43¢, Jednoczeénie Strona polska przyznala EWG analogiczne ulgi
celne w dostepie na rynek Polski artykutow rolnych, ktorych liste zamiesz-
czono w Zalaczniku Nr 537, Ustalenia dotyczace handlu artykutami rolnymi
z EWG przewidywaty mozliwos$¢ dodatkowych uzgodnien w trakcie realizacji
porozumienia w ramach Komisji Mieszanej (Rozdziat I, Art. 12, pkt 2).

Reasumujac postanowienia dotyczace spraw handlowych, nalezy stwierdzic,
ze Umowa PRL z EWG dawala Polsce w momencie jej zawierania jedynie
dwie konkretne korzysci — przejrzysty harmonogram stopniowego znoszenia
dyskryminacyjnych ograniczen iloSciowych w polskim eksporcie do krajow
EWG (okreslonych towardéw) oraz otwarcie rynku EWG dla ograniczonej
liczby polskich artykutow rolnych.

3. ZAKRES I FORMY WSPOLPRACY GOSPODARCZE]J

Na ptaszczyznie gospodarczej Umowa zaktadata wspdlprace ,,na mozliwie
najszerszych podstawach we wszystkich dziedzinach stanowiacych przedmiot
wspolnego zainteresowania” (Rozdzial I, Art. 18, pkt 1). Chodzito przede
wszystkim o wzmocnienie dotychczasowych wigzi gospodarczych, a takze
0 zwiazany z rozwojem gospodarczym wzrost poziomu zycia ludno$ci, postep
naukowy i techniczny, poprawe wspdtpracy migdzy jednostkami gospodarczy-
mi (z polozeniem szczegolnego nacisku na tworzenie przedsigbiorstw miesza-
nych i rozwijanie kooperacji przemystowej), wsparcie restrukturyzacji pol-
skiej gospodarki oraz wzajemne otwarcie nowych zrodet zaopatrzenia i no-
wych rynkéw (Rozdziat 1, Art. 18, pkt 1). Dziedzinami, na ktére zwrocono
szczegbdlna uwage, byly: budownictwo, energetyka, goérnictwo, transport,
telekomunikacja, ochrona §rodowiska, przemyst stoczniowy, petrochemiczny
i rolno-spozywczy (Rozdziat II, Art. 18, pkt 2).

36 Zob. tamze, s. 13.

37 Zob. tamze, s. 14 (byty to m.in. sery zbtte, pomarancze, kawa palona, olej sojowy, soki,
alkohole, odzywki dla dzieci i gliceryna).
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Podstawowym celem Umowy byto wsparcie przez Wspdlnoty systemowych
reform polskiej gospodarki. Owczesny wiceprzewodniczacy Komisji Wspolnot
Europejskich Frans Andriessen, jeden z sygnatariuszy porozumienia, stwier-
dzit w wywiadzie prasowym, ze ,,musi doj$s¢ do stopniowych przeksztatcen
zblizajacych Polske do gospodarki rynkowej, petnej wolnosci przedsigbiorstw,
nieskregpowanej niczym wymiany migdzynarodowej, stworzenia normalnego
systemu bankowego i kredytowego”38. Skuteczne przeprowadzenie zmian,
na ktore wskazywal Andriessen, nie bytlo mozliwe bez finansowego i mery-
torycznego wsparcia ze strony Wspolnot. W przeciwienstwie do spraw hand-
lowych, ktore w catosci podlegaty kompetencjom EWG, kwestie szersze,
dotyczace ramowych rozwiazan wspolpracy gospodarczej, szczegolnie zas
modernizacji polskiej gospodarki, mogly by¢ podejmowane tylko przez rzady
poszczegdlnych Panstw Czlonkowskich EWG. Byly one Zywotnie zaintereso-
wane reformowaniem polskiej gospodarki m.in. poprzez rozwijanie wspodltpra-
cy miedzy przedsigbiorstwami, realizowanie wspolnych przedsiewzig¢ badaw-
czo-rozwojowych, doradztwo techniczne oraz wymiang informacji dotyczacych
funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej (Rozdziat II, Art. 18, pkt 2).
Przedsigbiorcy z Panstw Czlonkowskich Wspdlnot liczyli na zdobycie atrak-
cyjnego, szybko rozwijajacego si¢ rynku zbytu w Polsce. Umowa zostala
pomyslana w taki sposob, aby w niczym nie ogranicza¢ mozliwos$ci dziatania
poszczegdlnym Czlonkom Wspdlnot, zainteresowanym rozwijaniem wspotpra-
cy z Polska. Wspolpraca ta miata si¢ odbywaé zaréwno na ptaszczyznie kon-
taktow wtadz polskich z instytucjami wspodlnotowymi, jak i na ptaszczyznie
kontaktow migdzy Rzadem PRL i rzadami poszczegdlnych Panstw Cztonkow-
skich EWG (Rozdziat II, Art. 19).

Restrukturyzacja oraz modernizacja polskiej gospodarki, ktéra rozpoczeto
na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku, nie mogly by¢ przeprowa-
dzone bez zasadniczej rozbudowy sektora naukowo-badawczego, na co zwrd-
cono uwage w Umowie. Panstwa zachodnioeuropejskie mogty Polsce wiele
zaoferowa¢ w tej dziedzinie. Lata osiemdziesiate byty okresem dynamicznego
rozwoju Wspoélnoty, do ktdrego przyczynit si¢ whasnie sektor naukowo-ba-
dawczy, realizujacy roznego rodzaju programy badawcze wykorzystywane
nastgpnie przez przemyst. Dzigki temu mogtly si¢ wowczas szybko rozwijac
nowoczesne dziedziny produkcji, m.in. przemyst samochodowy i elektro-
niczny. Poglebito to jeszcze bardziej przepas¢ technologiczna oddzielajaca
gospodarki panstw EWG od przezywajacych zapas¢, zacofanych technicznie

38 ,Polityka” — dodatek Polityka—Export—Import 1989, nr 21(272).
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gospodarek panstw socjalistycznych (Rozdziat II, Art. 18, pkt 2 i 3). Wspol-
pracy na plaszczyznie naukowo-badawczej miata towarzyszy¢ pomoc ze stro-
ny Wspolnot w ksztalceniu zawodowym oraz przygotowywaniu kadr kierow-
niczych dla przebudowywanej polskiej gospodarki (Rozdziat II, Art. 18,
pkt 2). Umowa przewidywata tez wlaczanie si¢ polskich przedsigbiorstw oraz
placowek naukowych do programoéw badawczych realizowanych w panstwach
Wspoélnot Europejskich.

Umowa z 1989 r. nie uregulowata wielu istotnych dla stosunkéw gospo-
darczych Polski i EWG kwestii, jak cho¢by tworzenia przedsigbiorstw joint
ventures czy wspolpracy finansowej ze Wspodlnotami, aczkolwiek przygotowa-
ta odpowiedni grunt do przysztych porozumien takze w tych dziedzinach®’.
Pomimo usilnych zabiegow Strony polskiej, Umowa nie zawierata konkret-
nych ustalen dotyczacych wspodlpracy finansowej Polski ze Wspolnotami.
Negocjatorzy ze Strony polskiej bardzo liczyli na takie zapisy, gdyz dawaty
one gwarancje¢ finansowego wsparcia polskich reform. Liczono réwniez na
pomoc EWG w rozmowach z Klubem Paryskim w sprawie restrukturyzacji
polskiego zadtuzenia zagranicznego (W tym umorzenia czesci pozyczek za-
ciagnigtych przez wladze PRL w latach siedemdziesiatych), ktore stanowito
jedna z najwigkszych przeszkdd w transformacji polskiej gospodarki na po-
czatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku.

Funkcje doradczo-decyzyjna w ramach porozumienia petnila Komisja
Mieszana, skladajaca si¢ z przedstawicieli obu Stron (Rozdziat III, Art. 20,
pkt 1 a). Jej zadaniem bylo czuwanie nad prawidlowa realizacja postanowien
Umowy oraz poszukiwanie rozwigzan mogacych wspiera¢ wymiane handlowa
oraz szeroko rozumiang wspolprace gospodarcza migdzy Polska i EWG (Roz-
dziat III, Art. 20, pkt 2 a i b).

Konsekwentne reformy polityczne i gospodarcze realizowane w Polsce
od przetomowego 1989 r. sprawily, ze porozumienie handlowo-gospodarze
z EWG mogto odnies¢ sukces. Odwazne posunigcia reformatorskie rzadu
Tadeusza Mazowieckiego wywotaty pozytywne reakcje w zachodnich kregach
gospodarczych. Umowa z 19 wrze$nia 1989 r. szybko okazata si¢ rozwiaza-
niem niewystarczajacym, skalkulowanym nazbyt ostroznie przez decydentow
Wspolnot. Porozumienie byto bez watpienia jednym z najwazniejszych osiag-
nig¢ wladz polskich w schyltkowym okresie istnienia PRL. Gléwny negocjator
Umowy ze Strony polskiej, minister Andrzej Olechowski, w swoim wywia-

39 Por. Kawecka-Wyrzykowska, Zmiany w dostepie do rynku EWG,
s. 16-17.



EWOLUCJA WSPOLPRACY POLITYCZNEJ I GOSPODARCZEJ 257

dzie dla ,,Polityki”, udzielonym w pazdzierniku 1989 r., stwierdzit, ze ,,po-
rozumienie przenosi Polske z bardzo [...] nielicznej, najgorzej traktowanej
w dziedzinie handlu grupy panstw [...] do innej kategorii [...] w stosunkach
z EWG — stwierdzil Olechowski — po prostu przestaliSmy by¢ dyskryminowa-
ni” 0, Podpisanie Umowy odbito si¢ szerokim echem w mediach polskich i
zagranicznych.

W niedtugim czasie po podpisaniu Umowy PRL z EWG przedstawiciele
Wspolnot podjeli decyzje o zdecydowanym wyjséciu poza ustalony zakres
porozumienia. 1 stycznia 1990 r. EWG zawiesila stosowane wczesniej
ograniczenia w polskim eksporcie niektorych towaréw do Panstw Cztonkow-
skich Wspdlnot. Pierwotnie, zgodnie z ustaleniami Umowy, ograniczenia te
miaty by¢ znoszone stopniowo, w perspektywie czasowej pigciu lat od wej-
$cia w zycie porozumienia. Tak wigc juz od wejscia w zycie Umowy najwaz-
niejsza 1 zarazem najtrudniejsza podczas wcze$niejszych negocjacji kwestia
przestala istnie¢. Przestaly tez obowiazywa¢ ustalenia dotyczace tej regulacji.
Otrzymane od EWG jednostronne preferencje dla polskiego eksportu byty
wielkim postgpem w poréwnaniu do zaproponowanego w Umowie harmono-
gramu stopniowego znoszenia ograniczen ilo§ciowych. Ponadto, rowniez od
1 stycznia 1990 r., Polska (razem z Wegrami) zostata wlaczona do systemu
powszechnych preferencji celnych w ramach systemu GSP przeznaczonego
do tej pory dla tzw. krajéow rozwijajacych sige. Byt to system obnizek sta-
wek celnych dla towarow z wymienionej grupy krajow stosowany przez
EWG od 1972 r. System GSP w odniesieniu do Polski miat za zadanie po-
prawe konkurencyjno$ci cenowej polskich towardw i w ten sposob utatwie-
nie ich eksportu‘“.

Od konca 1989 r. Polska oraz Wegry, jako panstwa przodujace w politycz-
nych i rynkowych reformach, zostaly objete wsparciem finansowym koordy-
nowanego przez Komisje Wspdlnot Programu PHARE (Poland and Hungary
Assistance for Restructuring their Ecconomies). Zostat on ustanowiony przez
24 najbardziej uprzemystowione panstwa $wiata (tzw. grupa G-24) w celu
wsparcia demokratyczno-rynkowych reform w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Polska zaczeta otrzymywaé bezzwrotna pomoc z PHARE od poczatku lat
dziewigédziesiqtych“. W lipcu 1990 r., na fali demokratycznych przemian

40 ,Polityka” — dodatek Polityka—Export—Import 1989, nr 21(272).

41 Zob. Stosunki Polski z Uniq Europejskq, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, Warszawa
2002, s. 46.

27Zob.M.Janus-Hibner,R.Pastusiak, Programy pomocowe w Polsce,
Warszawa: CeDeWu 2004, s. 29-31. Z uptywem czasu krag panstw korzystajacych ze srodkoéw
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w Polsce, podjete zostaty pierwsze nieformalne rozmowy z przedstawicielami
Wspdélnot w sprawie kolejnej, planowanej juz wtedy umowy, umowy o sto-
warzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Europejskimi. Niebawem, w pazdzier-
niku 1990 r., Wspoélnoty Europejskie zainicjowaty oficjalne rozmowy z Polska
na ten temat. Przychylna rozpoczeciu negocjacji stowarzyszeniowych z pan-
stwami Europy Srodkowo-Wschodniej Komisja uzyskata poparcie dla tej
inicjatywy ze strony Rady Ministrow Wspdlnot. Oficjalne negocjacje w spra-
wie umow stowarzyszeniowych rozpoczeto 20 grudnia 1990 r. Wspdlnoty
zdecydowaly rozmawia¢ na ten temat z trzema najbardziej zaawansowanymi
w reformach panstwami, tj. z Polska, Wegrami i Czechosiowach43.

III. UKEAD O STOWARZYSZENIU POLSKI
ZE WSPOLNOTAMI EUROPEJSKIMI

Kwestia stowarzyszenia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej ze Wspélno-
tami Europejskimi zostata podjeta po raz pierwszy podczas spotkania Rady
Europejskiej w Strasburgu w dn. 8-9 listopada 1989 r. Przedstawiciele Panstw
Czlonkowskich Wspdlnot zadecydowali wowczas, ze Wspolnota bedzie ,,po-
dejmowac¢ niezbgdne decyzje majace na celu wzmocnienie wspodlpracy z na-
rodami aspirujacymi do wolnosci, demokracji i postgpu oraz z panstwami,
ktore chca, aby u ich podstaw lezaly takie zasady, jak demokracja, pluralizm
i rzady prawa”44. Na spotkaniu w Strasburgu podkreslono tez, ze
Wspélnoty beda wspiera¢ niezbedne reformy gospodarcze w tych panstwach
»wszystkimi §rodkami, ktore leza w ich dyspozycji i [...] kontynuowac ana-
lize formuty stowarzyszenia z panstwami, ktére podazaja $ciezka reform
gospodarczych i politycznych”45. 20 stycznia 1990 r. na posiedzeniu minis-
tréw spraw zagranicznych Panstw Czlonkowskich Wspolnot w Dublinie po-

Funduszu PHARE powigkszyt si¢ o pozostate panstwa bloku socjalistycznego: Czechy, Butga-
rig, Rumunig, Stowacje, dotychczasowe republiki Zwiazku Radzieckiego: Litwe, Estonig,
Lotwe, a takze panstwa balkanskie: Stowenig, Albanig¢, Macedonig, Bosnig-Hercegowing.

43 Zob. K. P o p o W i ¢ z, Historia integracji europejskiej, Warszawa: Szkota Glowna
Handlowa 2006, s. 285.

44 European Council, Conclusion of the Presidency, 9-9 1989, ,.Bulletin of the European
Communities” 12(1989), pkt 1.1.14.

45 Tamze.
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twierdzono wolg rozszerzenia wspotpracy z przodujacymi w demokratycznych
reformach panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Wegry i Cze-
chostowacja)*®. Zapowiadane zblizenie miato si¢ urzeczywistni¢ poprzez
systematyczne poglebianie dialogu politycznego z wymienionymi panstwami.
Podstawa dla planowanych wowczas przez Wspolnoty porozumien nowego
rodzaju (umowy o stowarzyszeniu) byty zawarte wczes$niej umowy handlowo-
gospodarcze47.

Przedstawiciele Wspdlnot nie przedstawiali poczatkowo szczegotow pla-
nowanych porozumieﬁ48. Propozycje zaciesniania kontaktéw z panstwami
bloku wschodniego wyrazane przez niektorych politykéw zachodnioeuropej-
skich ograniczaly si¢ jedynie do ogdlnikowych stwierdzen i prognoz. Dyplo-
matycznie podkreslano, ze nie sa to gwarancje Dwunastki dotyczace przyjecia
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w poczet cztonkéw EWG. Planowane
porozumienia stowarzyszeniowe zamierzano dostosowa¢ do mozliwosci kaz-
dego z zainteresowanych paﬁstw49. Wstepny projekt umow stowarzyszenio-
wych zostal przygotowany przez Komisje Wspolnot w sierpniu 1990 r.>0
Planowano, ze na poczatek Wspolnoty podpisza umowy stowarzyszeniowe
z najbardziej zaawansowanymi w demokratycznych oraz rynkowych refor-
mach panstwami, tj. z Polska, Wegrami i Czechostowacja. Komisja precy-
zyjnie okreslita cele porozumien stowarzyszeniowych. Generalnie, uktady
stowarzyszeniowe mialty sprzyja¢ budowaniu klimatu wzajemnego zaufania
i stabilno$ci, umozliwiajacego skuteczne wdrazanie reform politycznych
i gospodarczych oraz rozwijanie coraz Scislejszej wspotpracy w wielu dzie-
dzinach.

Po zajeciu przez Rade Europejska stanowiska umozliwiajacego Komisji
podjecie negocjacji stowarzyszeniowych (18 marca 1990), pod koniec 1990 r.
Wspolnoty rozpoczety oficjalne rozmowy na ten temat z witadzami Wegier,
Polski i Czechostowacji. Negocjacje z kazdym z wymienionych panstw trwaty
okoto roku. Byly to trudne dla obu Stron rozmowy — ,,Wspdlnota musiata

46 7ob. ,,Bulletin of the European Communities” 1/2(1990), pkt 1.2.3.

47 Interesujace nas umowy stowarzyszeniowe Wspolnoty Europejskie zawarlty z Wegrami
(29 wrzesnia 1988), z Czechostowacja (19 grudnia 1988), Polska (19 wrzesnia 1989), Bulgaria
(8 maja 1990) i Rumunia (22 pazdziernika 1990).

48 7ob. Commission, The development of the Community’s relations with the countries
of Central and Eastern Europe, SEC (90) 196 final.

49 Zob. P o dr a z a, Stosunki polityczne i gospodarcze, s. 283.

30 70b. Commission, Communications from the Commission to the Council the Parliment.

Association Agreements with the countries of Central and Eastern Europe. A general outline,
Brussels, 27 august 1990, COM (90), 398 final.
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wyjé¢ naprzeciw prosbom panstw Europy Srodkowej poprzez wysunigcie
korzystniejszych propozycji dla tych panstw [...] musiata przelozy¢ swoje
polityczne deklaracje poparcia dla nowych demokracji w Europie Srodkowej
na konkretne dziatania w ramach wspotpracy politycznej i gospodarczej”5 L
Niemate trudnosci podczas negocjowania umdéw stowarzyszeniowych spra-
wiali przez pewien czas najmtodsi cztonkowie Wspolnot, Hiszpania i Portu-
galia, panstwa, ktore obawiaty si¢ konkurencji ze strony demokracji wschod-
nioeuropejskich. Nalezy mocno podkresli¢, ze zarowno Polska, Wegry, jak
i Czechostowacja od poczatku traktowaly zaproponowane im umowy stowa-
rzyszeniowe jako rozwiazanie przejsciowe, ktére miato doprowadzi¢ te kraje
do pelnego cztonkostwa we Wspdlnotach. Pod presja wymienionych panstw
wschodnioeuropejskich Wspdlnoty zaczety stopniowo rewidowac swoje bardzo
ostrozne stanowisko w kwestii rozszerzenia Wspolnot. Ostatecznie Rada Euro-
pejska w porozumieniu z Komisja zgodzity si¢ na zapis w preambule uktadow
stowarzyszeniowych, iz ostatecznym celem panstw stowarzyszonych jest uzys-
kanie cztonkostwa we Wspodlnotach. Wspdlnoty mialy za zadanie pomoc
wskazanym panstwom osiagna¢ w przysztosci ten cel’?. Przyjecie panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej do Wspdlnot moglo byé urzeczywistnione —
jak uwazano — jedynie po spetnieniu przez te panstwa fundamentalnych wa-
runkow, posrod ktérych za najwazniejsze uznano ugruntowanie demokratycz-
nego systemu rzadow oraz wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej.

W niedtugim czasie po rozpoczgciu przez Polske negocjacji stowarzysze-
niowych, w styczniu 1991 r., powotany zostal Pelnomocnik Rzadu Polskiego
do spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej. Zostat nim Jacek
Saryusz-Wolski. Dziatal on w strukturach Urzedu Rady Ministrow, a bezpo-
sredniego wsparcia udzielaty mu specjalnie do tego utworzone Biuro ds.
Integracji Europejskiej oraz Biuro ds. Pomocy Zagranicznej>>. Zadaniem
pelnomocnika bylo czuwanie nad realizacja kluczowych dla integracji Polski
ze Wspolnotami zadan, m.in. zwigzanych z koordynowaniem procesow adap-
tacyjnych oraz integracyjnych, kontrola realizacji tych proceséw, a takze z in-
tegracja gospodarcza i wykorzystaniem zagranicznej pomocy dla Polski®*.

SUPodraza, Stosunki polityczne i gospodarcze, s. 287.

352 7Zob. Bulletin of the European Communities” 4(1991), pkt 1.3.4.

33 Uchwata Rady Ministréow 1991, nr 11 z 26 1 1991 r.

% Zob.A.Borkowski, Perspektywy cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Insty-

tucje polskie odpowiedzialne za proces integracji z Uniq Europejskq, ,,Studia Europejskie”
1(2002), s. 203.
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Podczas negocjowania uktadow stowarzyszeniowych z poszczegdlnymi
panstwami wschodnioeuropejskimi pojawialy si¢ liczne problemy, ktérych
rozwiazywanie wydtuzato proces negocjacyjny. Dotyczyly one m.in. rozwija-
nia wolnego handlu miedzy Panstwami Cztonkowskimi EWG i krajami aspi-
rujacymi do czlonkostwa we Wspdlnotach, dostepu do rynku Wspolnoty
towarow o charakterze strategicznym (produkty tekstylne, artykuty rolne,
wegiel, stal), a takze kwestii swobodnego przeptywu osob (zwiazanej z kon-
kurencja na wspdlnotowym rynku pracy). Znaczacym problemem negocjacyj-
nym dla Polski byta sprawa protokotu finansowego, o ktéry Strona polska
usilnie zabiegala, majac nadziej¢, ze zostanie dotaczony do umowy stowarzy-
szeniowej w formie aneksu. Protokot ten mial instytucjonalizowa¢ pomoc
udzielana Polsce przez EWG, okreslac¢ jej gléwne dziedziny oraz niezbedna
skale. Wspolnoty nie chciaty wtedy jednak konkretyzowac swojego wsparcia
finansowego dla bytych panstw socjalistycznych i dlatego w przygotowanym
dokumencie ograniczono si¢ jedynie do ogdlnych zapiséw na ten temat>”.

Uktad Europejski, ktory Polska zawarta ze Wspdlnotami Europejskimi,
oprécz spraw handlowych i gospodarczych ktadt tez nacisk na rozwijanie
dialogu politycznego migedzy Stronami porozumienia. Na ptaszczyznie gospo-
darczej, ktéra stanowila podstawe dwczesnych przemian, warunkiem koniecz-
nym integracji Polski ze Wspdlnotami byto dostosowanie zasad jej ustroju
gospodarczego oraz zwigzanych z nim mechanizmdéw do standardow obowia-
zujacych w Panstwach Cztonkowskich Wspodlnot Europejskich. Szczegdlne
znaczenie miato tutaj ustalenie wlasciwych relacji migdzy panstwem i gos-
podarka, wyznaczajacych granice oraz instrumenty panstwowej polityki
gospodarczej56. Konsekwentne wdrazanie reform rynkowych przez Polske,
Wegry i Czechostowacje¢ przekonato przywodcow Wspodlnot, ze powstale po
upadku komunizmu mtode demokracje wschodnioeuropejskie sa zdolne do
podjecia wyzwan stowarzyszenia, ktorego ostatecznym celem miato by¢ petne
uczestnictwo wymienionych panstw w rodzinie europejskiej. Owczesny prze-
wodniczacy Wspdlnot Europejskich — Jacques Delors stwierdzit wymownie
po podpisaniu 16 grudnia 1991 r. uktaddéw stowarzyszeniowych, ze wydarze-
nie to byto symbolicznym ,,pojednaniem Europy z Europq”57.

3 Zob. P o dr a z a, Stosunki polityczne i gospodarcze, s. 293.

36 Zob. Biala ksiega. Polska — Unia Europejska, nr 9 (Zasada rownowagi gospodarczej),
Warszawa: Komitet Integracji Europejskiej 1995, s. 5.

57 »Rzeczpospolita” z 17 XII 1991.
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1. CHARAKTERYSTYKA I CELE UKLADU EUROPEJSKIEGO

Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita
Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi zostat
uroczys$cie podpisany w Brukseli 16 grudnia 1991 r. (w tym dniu podpisano
tez uktady z Wegrami i Czechostowacja). Zatwierdzone przez Parlament
Europejski oraz parlamenty Panstw Cztonkowskich Wspolnot Europejskich
porozumienie, ratyfikowane zostato przez Polske 4 lipca 1992 r. (Dz.U. 1992,
Nr 60, poz. 302). Uktad Europejski wszedt w zycie 1 lutego 1994 r. (Dz.U.
1994, Nr 11, poz. 39). Wczesniej, bo juz 1 marca 1992 r. weszla w Zycie
zwiazana z porozumieniem Umowa Przejsciowa (Interim Agreement), bedaca
czeg$cia handlowa Uktadu Europejskiego (Dz.U. 1992, Nr 17, poz. 70).

Uktad Europejski byl umowa migdzynarodowa, ktora znaczaco poszerza-
ta ramy dotychczasowe] wspotpracy migdzy Polska i Wspdlnotami Europej-
skimi, wyznaczone na ptaszczyznie handlowej, gospodarczej przez Umowe
z 19 wrzesnia 1989 r. Oprdcz zapisow dotyczacych wspdlpracy gospodarczej,
dokument zawierat takze wazne postanowienia dotyczace dialogu politycz-
nego Polski ze Wspdlnotami oraz ustalal wprowadzenie podstawowych swo-
bod gospodarczych obowiazujacych we Wspdlnotach (cztery swobody — prze-
plywu towarow, osdb, ustug i kapitatow). Porozumienie zawierato kluczowe
dotyczace harmonizacji przepisoOw prawa polskiego ze wspdlnotowym dorob-
kiem prawnyrnsg. Duze znaczenie dla procesu integracji Polski ze Wspol-
notami 1 Unig Europejska mialy zapisy Ukladu odnoszace si¢ do wsparcia
finansowego Wspolnot dla Polski.

Uktad Europejski ustalat nastgpujace cele stowarzyszenia:

1) ustanowienie wtasciwych ram dla dialogu politycznego migdzy Strona-
mi, umozliwiajacych rozwdj wzajemnych stosunkow;

2) popieranie rozwoju handlu oraz harmonijnych stosunkéw gospodarczych
w celu sprzyjania rozwojowi gospodarczemu i dobrobytowi w Polsce;

3) stworzenie podstaw finansowej i technicznej pomocy Wspdlnot dla
Polski;

4) stworzenie ram dla stopniowej integracji Polski ze Wspolnotami;

5) popieranie wspdlpracy w dziedzinie kultury (Art. 1, pkt 2 Preambuty).

¥ Zob.EEKawecka-W yrzykowsk a, Polskaw drodze do Unii Europejskiej,
Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne 1999, s. 21.
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Porozumienie stowarzyszeniowe mialo by¢ realizowane etapowo, w ciagu
jednej dekady (Art. 6, pkt 1). Realizacj¢ celd0w porozumienia umozliwialy
odpowiednie §rodki prawne oraz instytucje przewidziane w Uktadzie Europej-
skim (Rada, Komitet Stowarzyszenia oraz Parlamentarny Komitet Stowarzy-
szenia (Art. 3, pkt 1; Art. 5; Art. 6, pkt 1-3).

2. PODSTAWOWE SWOBODY GOSPODARCZE

Przeplyw towarow: W sprawach handlowych Uktad Europejski przewidy-
wal utworzenie strefy wolnego handlu artykutami przemystowymi migdzy
Polska i Wspdlnotami Europejskimi w ciagu 10-letniego okresu przejSciowe-
go. Oznaczalo to zniesienie ograniczen iloSciowych we wzajemnej wymianie
handlowej (od dnia wej$cia w zycie porozumienia, cho¢ z pewnymi wyjatka-
mi) oraz stopniowe eliminowanie stawek celnych i $rodkéw o podobnych
skutkach do cet stosowanych w eksporcie 1 imporcie. Zgodnie z przewidziana
w Ukladzie zasada standstill>®, Strony nie mogty wprowadza¢ zadnych no-
wych cel lub optat o skutku podobnym do cet (Art. 25, pkt 1-2). Znoszenie
barier w handlu migdzy Polska i EWG miato by¢ stopniowe. Umowa zaktada-
fa, ze Polska, jako panstwo stabiej rozwinigte, bedzie wolniej otwiera¢ swoj
rynek na towary z EWG, niz czyni¢ to beda Wspélnoty6o.

Harmonogram liberalizacji barier celnych byl rézny dla réznych grup
towardw, najdtuzszy dla artykutow traktowanych przez Wspdlnote strategicz-
nie (artykutly tekstylne)61. Powaznym problemem w procesie integracji Pol-
ski ze Wspdlnotami byto od poczatku rolnictwo. Handel artykutami rolnymi
zostal poddany liberalizacji w mocno ograniczonym zakresie w porownaniu
do handlu artykutami przemystowymi. Liberalizacja, polegajaca na czg¢$ciowej
redukcji barier handlowych, objela tylko niektore towary (zataczniki Illa,
VIII, Xa, b i ¢ do Uktadu), zaréwno jesli chodzi o import, jak i o eksport
migdzy Stronami porozumienia (liberalizacja ta weszta wraz z Umowa Przej-
sciowa | marca 1992 r.). Handel artykutami rolnymi nie uwzgledniat wyste-
pujacej w obrocie towarami przemystowymi zasady standstill, dajac obu Stro-

39 Zasada ,standstill” oznaczata, ze we wzajemnej wymianie handlowej nie beda stosowa-
ne zadne nowe cla importowe lub eksportowe, a takze inne optaty wywotujace podobne skutki
i ograniczenia ilosciowe. Ponadto obowiazujace juz cta nie mogly by¢ zwigkszane.

0 Zob.Kawecka-W yrzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej,
s. 27.

61 7ob. tamze, s. 27.



264 ARTUR JAN KUKULA

nom porozumienia autonomi¢ w ksztaltowaniu wilasnej polityki rolnej. Uktad
Europejski zawierat tez klauzule ochronne, tj. postanowienia, ktore pozwalaty
Stronom na przywracanie niektérych ograniczen lub wprowadzanie nowych
srodkoéw ochrony przed importem okreslonych towaréw w szczegolnych sy-
tuacjach. Klauzule ochronne miaty charakter dwustronny, mogty z nich ko-
rzystaé¢ zardwno Strona polska, jak i Strona Wspélnotowa62. W Uktladzie
nie uregulowano handlu produktami rybotowstwa, odktadajac ustalenie zasad
wspolpracy w tej dziedzinie na czas péz’niejszy63.

Przeplyw pracownikow: Ustalenia Uktadu Europejskiego dotyczace prze-
plywu pracownikéw miaty za zadanie poprawe sytuacji osob z krajéw stowa-
rzyszonych, przebywajacych na terytorium panstw nalezacych do Wspdlnot
i tam pracujacych (Art. 37-43). Pierwotnie Stronie polskiej chodzilo o za-
pewnienie swobody zatrudnienia wszystkim obywatelom polskim na teryto-
rium EWG, w zamian za zobowiazanie podobnego traktowania pracownikow
z Panstw Cztonkowskich Wspolnot Europejskich. Strona wspodlnotowa, ze
wzgledu na ochrone wlasnych rynkéw pracy, nie zgodzita sig na takie roz-
wigzanie. Ustalono, ze regulacje Uktadu beda dotyczy¢ jedynie osob juz
legalnie pracujacych w Panstwach Czlonkowskich Wspélnot Europejskich lub
0so0b dopiero podejmujacych prace, i tylko na zasadzie samozatrudnienia®*,
Wymienione kategorie osob uzyskaty prawo do traktowania narodowego, tj.
bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na swoje pochodzenie (Art. 37,
pkt 1). Strona polska zobowiazata si¢ do analogicznego traktowania na swo-
im terytorium legalnie przebywajacych i pracujacych obywateli z Panstw
Cztonkowskich Wspoélnot Europejskich.

Regulacje Uktadu dotyczace przeptywu pracownikow weszty w zycie 1 lu-
tego 1994 r. W stosunku do obywateli Panstw Cztonkowskich Wspolnot

02 Zob. Kawecka-W yrzykowska, Stosunki Polski z Uniq Europejskaq,
s. 55-57.

3 Zob. tamze, s. 55; S. Sott y sins ki, Uklad o stowarzyszeniu miedzy Polskq
a Wspolnotami Europejskimi. Problematyka prawna i ekonomiczna, ,Panstwo i Prawo”
47(1992), z. 6, s. 8-10.

64 Samozatrudnienie” oznaczalo mozliwosé zatozenia i prowadzenia przez osobe legalnej
dzialalno$ci gospodarczej w Panstwie Cztonkowskim Wspdlnot. Nie oznaczalo to prawa osoby
do poszukiwania zatrudnienia na lokalnym rynku pracy ani do zatrudniania u siebie innych
pracownikow. Polacy uzyskali jedynie zgode na prowadzenie ograniczonej dziatalno$ci gospo-
darczej na terytorium EWG oraz prawo do tzw. traktowania narodowego przez pracodawcow.
Uktad Europejski zagwarantowal powyzsze prawa takze cztonkom najblizszej rodziny pracowni-
ka legalnie przebywajacego i pracujacego na terytorium Wspdlnot (w zakresie obejmujacym
zaliczenie czasu pracy do ustalania §wiadczen emerytalnych, inwalidzkich, odszkodowan czy
zagwarantowania opieki medycznej, Art. 38, pkt 1).
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porozumienie przewidywalo stopniowe wprowadzanie w zycie wymienionych
ustalen w ciagu pigcioletniego okresu przejsciowego. W kwestii przeptywu
pracownikow Uktad stworzyt jedynie ogdlne ramy formalnoprawne dla doste-
pu do wspolnotowego rynku pracy. Na legalne zatrudnienie w Panstwach
Czlonkowskich Wspdlnot, pdzniej takze w Unii Europejskiej, mogli liczy¢
jedynie Polacy legalnie juz tam zatrudnieni lub uzyskujacy obywatelstwo
danego kraju oraz najblizsza rodzina tych oséb. Doda¢ nalezy, ze juz od
1990 r. wiladze polskie podpisywaly z panstwami zachodnioeuropejskimi
dwustronne, limitowane porozumienia, na mocy ktérych Polacy mogli by¢
legalnie zatrudniani w Panstwach Cztonkowskich EWG.

Swiadczenie ustug i zakladanie przedsiebiorstw: Przed wejsciem w zycie
Uktadu Europejskiego w Panstwach Cztonkowskich EWG i w Polsce obowia-
zywaly odmienne regulacje prawne dotyczace zakladania oraz prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (w tym dziatalnosci ustugowej). Liczne ograniczenia
przy rozpoczynaniu dziatalno$ci gospodarczej w Polsce przez podmioty zagra-
niczne skutecznie hamowaly rozwoj kontaktow gospodarczych z panstwami
zachodnimi. Jednym z celéow Uktadu byta zmiana tej niekorzystnej sytuacji.
Dokument zawieral postanowienia odnoszace si¢ zaréwno do zaktadania no-
wych przedsigbiorstw, jak i podmiotow gospodarczych juz dziatajacych na
rynku. Uktad przewidywat mozliwo$¢ zatrudniania przez polskie firmy dzia-
fajace na terytorium EWG osoéb z tzw. personelu kluczowego (niezbednych
w firmie specjalistow). Oprocz prawa do zaktadania nowych przedsigbiorstw
przez dziatajace juz firmy uwzgledniono takze prawo do zaktadania firm
podlegtych, przedstawicielstw i oddziatow. Dla osob fizycznych z Polski
kluczowe znaczenie mialy ustalenia Uktadu Europejskiego w zakresie tej
swobody odnoszace si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (ustugowe;j)
w Panstwach Cztonkowskich EWG na zasadzie samozatrudnienia. Sygnata-
riusze porozumienia stowarzyszeniowego zadecydowali, Zze usunigte zostang
obustronnie uciazliwe ograniczenia dla podmiotéw pragnacych prowadzi¢ sta-
la dziatalno$¢ gospodarcza (takze w sferze ustugowej), przede wszystkim
poprzez wprowadzenie regulacji prawnych gwarantujacych zasade traktowania
narodowego65.

Realizacja omawianej swobody miata szczegoélne znaczenie dla sektora
ustugowego. Specyfika ustugi jako towaru, a doktadniej to, iz nie posiada ona
charakteru materialnego, wplywa bezposrednio na jej eksport za granice.

63 Zobowiazywata ona wtadze Panstwa Cztonkowskiego EWG do jednakowego traktowania
podmiotéw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych, w zakresie opodatkowania dziatalno$ci
gospodarczej czy tez wysokosci wymaganego kapitatu zaktadowego.
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Eksport ustug nie dotyczy zazwyczaj ich wigkszej ilosci, bo wigkszos¢ ustug
musi zosta¢ sprzedana na terytorium kraju, gdzie zostaly ,,wytworzone”. Pod-
stawowa forma sprzedazy ustug za granicg jest obecnos¢ firmy $wiadczacej
konkretne ustugi w danym kraju. Pelna swoboda §wiadczenia ustug wymagata
zardwno swobodnego przeptywu osob, jak i towardéw oraz kapital()w66.
Uktad nie przewidywat utatwien w §wiadczeniu ustug transgranicznych, tj.
realizowanych bez zaktadania przedsigbiorstwa na terytorium kraju, w ktérym
ustugi sa sprzedawane. Przedstawiciele Wspolnot przystali na liberalizacje
dotyczaca $wiadczenia ustug, a takze innych rodzajow dziatalnosci gospodar-
czej wynikajacych z zakladania przedsigbiorstw za granica. Od momentu
wejscia w zycie porozumienia obywatele polscy (réwniez polskie podmioty
gospodarcze) uzyskali prawo do zaktadania przedsigbiorstw oraz prowadzenia
statej dzialalnos$ci gospodarczej, w tym §wiadczenia ustug na terytorium kra-
jow cztonkowskich Wspdlnot oraz nowo powstalej Unii Europejskiej67.

Wprowadzenie w zycie powyzszych ustalen musiato si¢ odbywac asymet-
rycznie, poniewaz Polska nie byta rownorzednym z ekonomicznego punktu
widzenia partnerem dla Wspdlnot Europejskich. Polska miata stopniowo libe-
ralizowa¢ wspotprace z panstwami cztonkowskimi Wspolnot w zakresie pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz §wiadczenia uslug na jej terytorium
przez podmioty zachodnioeuropejskie (okres przejs’ciowy)68. Dla wigkszosci
rodzajow dziatalno$ci gospodarczej ustalony okres ochronny wynosit pig¢ lat,
dla niektérych za$ dziatalnosci (tych, ktére przezywaty w Polsce powazne
trudnos$ci) ustalono dziesigcioletni okres przejs’ciowy69. Strona polska zobo-
wigzata si¢ przy tym, ze nie bedzie wprowadza¢ zadnych nowych ograniczen
w omawiane] dziedzinie w okresie przejSciowym, podobnie jak to byto
w przypadku regulacji dotyczacych przeplywu pracownikow.

Przeplyw kapitalow: W odniesieniu do przeptywu kapitatow (Art. 59-62)
Uktad Europejski przewidywat petna swobode biezacych platnosci zwiazanych
z obstuga wymiany handlowej miedzy Polska i Panstwami Czlonkowskimi
Wspélnot, a takze $wiadczeniem ustug i przeptywem osob (Art. 59). Od
1 lutego 1994 r. obie Strony porozumienia zagwarantowaly sobie wzajemnie
prawo do swobodnego przeptywu kapitatlow zwiazanych z inwestycjami
w przedsigbiorstwach utworzonych zgodnie z przepisami panstwa gospodarza

% Zob. Kawecka-W yrzykowsk a, Polska w drodze do Unii Europejskiej,
s. 43.

67 Zob. tamze, s. 43.
68 Zob. tamze, s. 45.
%9 7ob. tamze.
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(Art. 60, pkt 1). W przypadku powstania zagrozenia dla polskiej gospodarki,
w wyniku zastosowania tej swobody Strona polska otrzymata prawo do
wprowadzenia czasowych ograniczen dewizowych (Art. 62). Polska zobo-
wiazata si¢ takze do podjecia krokow umozliwiajacych zblizenie polskiego
ustawodawstwa do ustawodawstwa wspdlnotowego w dziedzinach umozli-
wiajacych realizacj¢ swobody dotyczacej swobodnego przeptywu kapitatow
(Art. 69). Po wejéciu w zycie Uktadu Europejskiego Strona polska szybko
wprowadzita wigksza od zatozonej w porozumieniu liberalizacj¢ przeptywow
kapitatowych. Wiazalo sig¢ to z zobowiazaniami wynikajacymi z cztonkostwa
w Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD, od listopada
1996 1.)7°.

Fundamentalnymi ustaleniami Uktadu Europejskiego byty ustalenia doty-
czace konieczno$ci dostosowania prawa polskiego do prawa wspdlnotowego
(acquis communautaire). Unifikacja ta miala podstawowe znaczenie dla trans-
formacji ustrojowej 1 gospodarczej Polski oraz powodzenia integracji Polski
ze Wspodlnotami oraz Unig Europejska (Art. 68-70). Strona polska zostata
zobowiazana do podjecia zdecydowanych, konkretnych dziatan, majacych na
celu zblizenie ustawodawstwa krajowego do ustawodawstwa wspolnotowego.
W procesie unifikacji porzadkdéw prawnych szczegoélny nacisk potozono na
prawo gospodarcze, stawiajac sobie za cel jak najszybsze dostosowanie tego
dzialu prawa do standardow prawnych obowiazujacych w krajach o ugrunto-
wanej gospodarce wolnorynkowej. W dokumencie wymieniono priorytetowe
dziedziny prawa podlegajace unifikacji (Art. 69). Byly to m.in.: prawo kon-
kurencji, prawo bankowe, prawo ochrony wtasnosci intelektualnej, przemy-
stowej 1 handlowej oraz prawo o zamoéwieniach publicznych. Dostosowanie
prawa polskiego do acquis stato si¢ jednym z najtrudniejszych zadan na eta-
pie stowarzyszenia. Od jego powodzenia zalezatla bezposrednio integracja

Polski ze Wspolnotami oraz cztonkostwo kraju w Unii Europejskie’ﬂ.

0 7Zob.E.EKawecka-W yrzykows k a, Uklad Europejski i ocena jego wdraza-
nia, w: Stosunki Polski z Uniq Europejskq, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, Warszawa: SGH
2002, s. 75.

g lipca 1992 r. Sejm RP wydat uchwatg obligujaca Rzad do przygotowania harmonogra-
mu dostosowania polskiego ustawodawstwa do ustawodawstwa wspolnotowego (do dnia 31
stycznia 1993). 5 wrzesnia 1995 r. zostal przyjety Harmonogram dzialan dostosowujqcych
polskq gospodarke oraz system prawny do wymagan Ukladu Europejskiego. Dokument ten
zostal uzupetniony zaleceniami Bialej Ksiegi z 1995 r.
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3. IMPLIKACJE WEJSCIA W ZYCIE UKLADU EUROPEJSKIEGO

Uktad Europejski wptynat w sposob decydujacy na przeobrazenia gospo-
darcze i spoteczne Polski w latach dziewigcédziesiatych XX wieku oraz na
proces integracji kraju ze Wspdlnotami Europejskimi i Unig Europejska. Jego
ocena nie jest tatwa ze wzgledu na zréznicowane efekty, jakie przyniosto
porozumienie stowarzyszeniowe w poszczegolnych dziedzinach zycia gospo-
darczego i spotecznego. Realizacja umow stowarzyszeniowych podpisanych
przez Wspélnoty z pafstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, napotykata
liczne komplikacje oraz wymagala wprowadzania korekt w biezacej polityce
gospodarczej zarowno w krajach stowarzyszonych, jak i po stronie Wspol-
not. Utrudnienia byly powodowane m.in. przez wchodzacy w zycie Traktat
z Maastricht o Unii Europejskiej, uruchomienie Jednolitego Rynku Euro-
pejskiego, przyjecie do Unii Europejskiej nowych panstw cztonkowskich
(Austria, Finlandia i Szwecja, 1995 r.), a takze zakonczenie Rundy Urug-
wajskiej GATT (Uktad Ogoélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu)72. Nie
ulega watpliwos$ci, ze Uktad Europejski dat Polsce pekliejszy, niz to byto
wczesniej, dostep do rynku wspdlnotowego. Po pewnym czasie zaowocowato
to m.in. wzrostem produkcji krajowej, jej racjonalizacja, a takze jej zna-
czacym unowoczes$nieniem. Skutkami tych zmian byty zwigkszajacy sie po-
pyt na coraz lepsze produkty polskiego przemystu oraz poprawa konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki. Intensyfikacja wymiany handlowej migdzy
Polska i Wspdlnotami, bedaca nastgpstwem wprowadzania w zycie postano-
wien Uktadu Europejskiego, nie zapobiegta pojawieniu si¢ groznego dla
polskiej gospodarki deficytu w bilansie handlowym. Zostal on spowodowany
glownie przez liberalizacj¢ importu zagwarantowana w umowie stowarzysze-
niowej. Pomimo ustalonej w Uktadzie asymetrycznosci wymiany handlowej,
dajacej Polsce przez pewien czas korzystniejsza pozycje w stosunku do bogat-
szych, bardziej rozwinigtych panstw EWG, w trakcie realizacji porozumienia
pojawily si¢ duze dysproporcje w bilansie handlowym o negatywnych skut-
kach dla przechodzacej transformacje¢ polskiej gospodarki (po roku funkcjo-
nowania Umowy Przej$ciowej deficyt w handlu zagranicznym Polski wyniost
ok. 2,5 mld dolaréw)73.

2 Zob. V.M.R ¢ y e s, Reguly gry czyli o negocjacjach akcesyjnych i lqczeniu sie Euro-
py, Warszawa: Scholar 2000, s. 185.

73 Zob. tamze, s. 184; K awecka - W yrzykowsk a, Uklad Europejski i ocena
jego wdrazania, s. 184.
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Znaczacy wplyw na realizacje postanowien polskiego uktadu stowarzysze-
niowego miat Szczyt Rady Europejskiej, ktéry odbyt sig 21-22 czerwca
1993 r. w Kopenhadze. Wazna rolg¢ odegrata tu 6wczesna polityka Wspolnot
w zakresie jej rozszerzania. Podczas spotkania w Kopenhadze Dwunastka
potwierdzita swoja gotowos$¢ do przyjecia w dalszej przysztosci nowych
cztonkdéw sposrdod panstw bylego bloku wschodniego. W 1995 r. do Unii
Europejskiej dotaczyly Austria, Finlandia i Szwecja. Ustalenia kopenhaskie
okreslaty bardzo ogoélnikowo warunki, jakie musiaty speli¢ stowarzyszone
ze Wspblnotami panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, aby mogly sig staé
w przysztosci petnoprawnymi cztonkami Unii Europejskiej. Niemniej jednak
jasno sformutowane stanowisko Wspolnot w sprawie kolejnych rozszerzen
bylo jednoznacznym zaproszeniem dla mtodych demokracji wschodnioeuro-
pejskich do pelnego uczestnictwa w rodzinie europejskiej. Zainteresowane
integracja ze Wspolnotami oraz z powstata w 1993 r. Unia Europejska pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej zaczety powoli domaga¢ si¢ konkretnych
ustalen dotyczacych ich akcesji. W zwiazku z tym sprawa wyjatkowej wagi
stato sig¢ przygotowanie przez zainteresowane panstwa planu dostosowania ich
gospodarek prawa oraz systemow instytucjonalnych do standardéw wspdlno-
towych.

Pomimo Zze wzajemne otwieranie si¢ na siebie gospodarek Polski i Panstw
Czlonkowskich Wspolnot (Unii Europejskiej) bylo procesem diugotrwalym,
w trakcie ktorego natrafiano na powazne trudnosci oraz dokonywano licz-
nych korekt ustalen gospodarczych74, zacie$nianie wspotpracy w ramach
uktadu stowarzyszeniowego przyniosto obu Stronom konkretne korzysci.
Jedna z najwazniejszych korzys$ci, ktore uzyskata Polska na skutek realiza-
cji Uktadu Europejskiego, byta modernizacja polskiej gospodarki oraz zapo-
czatkowany w tamtym okresie systematyczny wzrost gospodarczy Polski’>.

74 Sierpieni 1993 r. — podpisano protokdt utatwiajacy dostep polskim towarom na rynek
Wspdlnot; marzec 1994 r. — wprowadzono zmiany dotyczace zasad importu samochodéw z UE
do Polski w ramach spec. kontyngentow; lipiec 1995 r. — podpisano protokét dotyczacy udziatu
Polski w programach UE; styczen 1996 r. — weszly w zycie zmienione przepisy dotyczace
zasad handlu wyrobami tekstylnymi, zwigkszajace dostep Polski do rynku unijnego; 16 lipiec
1996 r. Rada Stowarzyszenia wprowadzita przepisy zapewniajace wtasciwe funkcjonowanie re-
gut konkurencji (zapobieganie praktykom monopolistycznym). Podjeto takze decyzje dotyczaca
cet na importowane do Polski przetworzone produkty rolne z UE; zob. E. Synowiec,
Wspolpraca Polski z Uniq Europejskq na mocy Ukladu o Stowarzyszeniach, w: Unia Euro-
pejska. Integracja Polski z Uniq Europejskq, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec,
Warszawa: Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego 1996; R e y e s, Reguly gry,
s. 184-185.

73 Dzigki wejsciu w zycie Uktadu Europejskiego, roczne tempo wzrostu gospodarczego
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Przez kilkadziesiat lat od zakonczenia II wojny $wiatowej Polska zmuszo-
na byta uczestniczy¢ w politycznych, gospodarczych oraz militarnych struktu-
rach bloku wschodniego, bedac, tak jak pozostate panstwa socjalistyczne,
panstwem satelickim Zwiazku Radzieckiego. Az do rozpadu bloku wschodnie-
go, do ktorego doszto na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych
XX wieku, Polska nie bedac panstwem w peini suwerennym, nie mogta swo-
bodnie ksztattowac¢ swoich stosunkéw politycznych oraz gospodarczych z Za-
chodem, w tym z Panstwami Cztonkowskimi Wspdlnot Europejskich. Ban-
kructwo systemu komunistycznego oraz powazne problemy gospodarcze pan-
stwa zmusity wladze PRL pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku do
podjecia doniostej w skutkach decyzji dotyczacej zmiany polityki gospodar-
czej, a w dalszej perspektywie takze ustroju panstwa.

Kluczowa role w procesie transformacji politycznej i gospodarczej Polski
oraz pozostalych panstw bloku wschodniego odegraty Wspolnoty Europejskie
oraz powstala w 1993 r. Unia Europejska. Sukces polskiej transformacji
ustrojowej zapoczatkowanej w przetomowym 1989 r. byl mozliwy do osiag-
nigcia dzigki wszechstronnej pomocy Wspdlnot Europejskich i Unii Europej-
skiej, a takze konsekwentnej polityce reformatorskiej realizowanej przez
wszystkie rzady polskie, poczynajac od rzadu przetomu premiera Tadeusza
Mazowieckiego. Wytaniane podczas kolejnych, demokratycznych wyborow
wladze wskazywaly niezachwianie na prozachodni kierunek obrany przez
Polske. Przywddcy Wspolnot przekonani o nieodwracalno$ci demokratycznych
oraz rynkowych przemian w Polsce, wspierali ja konsekwentnie na wszyst-
kich etapach trudnego procesu reform. Pomoc, jakiej panstwa zachodnie
udzielity w tamtym okresie Polsce, sprawita, ze polskie spoteczenstwo uwie-
rzyto w sens oraz skuteczno$¢ reform i pomimo licznych trudnosci zdotato
dokona¢ zasadniczej przebudowy kraju. Po wielu latach braku suwerennos$ci
oraz eksperymentowania z utopijnym ustrojem socjalistycznym Polska odzys-
kata niepodlegtos¢ oraz nalezna sobie pozycje posrdd panstw europejskich.
Najwazniejszym etapem integracji Polski ze Wspdlnotami Europejskimi
i Unia Europejska byt Uktad stowarzyszeniowy, ktéry zagwarantowal Polsce

Polski zwigkszyto si¢ w latach 1992-1997 o ok. 0.5-0.6 punktu procentowego, zob. Ocena
stopnia realizacji Ukladu Europejskiego ustanawiajqcego Stowarzyszenie miedzy Polskq
a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi, red. E. Kawecka-Wyrzykowska,
Warszawa 1998, s. 73.
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uzyskanie cztonkostwa we Wspdlnotach oraz wskazal, w jaki sposdb mozna
bylo osiagna¢ ten cel.

W niedlugim czasie po podpisaniu uktadow stowarzyszeniowych Polska,
Wegry i Czechostowacja, panstwa tworzace tzw. Grupg Wyszehradzka, wy-
stapity z memorandum manifestujacym ich dazenia do uzyskania czlonkostwa
we Wspolnotach Europejskich (wrzesien 1992 r.). W memorandum stwierdzo-
no, ze: ,,Uklady Europejskie sa solidnym fundamentem stopniowej integracji
naszych [...] panstw ze Wspdlnotami [...]. Nasze rzady oczekuja potwierdze-
nia, ze nasz cel — tj. pelna integracja — jest rowniez celem samych Wspol-
not, ze wszystkimi tego politycznymi i gospodarczymi konsekwencjami”76.
Sygnatariusze memorandum wyrazili wspolna wol¢ ubiegania si¢ o czton-
kostwo we Wspolnotach do konca 6wczesnej dekady, wzywajac jednoczesnie
przedstawicieli Wspolnot, aby ci odpowiedzieli na ich wysitki ,,poprzez jasne
stwierdzenie, ze integracja [...] gospodarek i spoteczenstw, prowadzaca do
czlonkostwa we Wspolnotach, jest rowniez celem samych Wspélnot”77. Pod
wpltywem jednoznacznego stanowiska krajow stowarzyszonych Wspolnoty
Europejskie na wspomnianym juz Szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze
w 1993 r. podjety doniosta, historyczna decyzje o przyjeciu do Wspolnot
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, o§wiadczajac, iz nastapi to ,,niezwlocz-
nie po przyjeciu zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa w drodze spetnienia
warunkéw ekonomicznych i politycznych” (tzw. Kryteria Kopenhaskie).

Analizujac rozwoj stosunkéw miedzy Polska i Wspdlnotami Europejskimi,
poczawszy od konca lat osiemdziesiatych az do wejscia w zycie Uktadu
Europejskiego w 1994 r., zauwazamy, ze Polska byla w tamtym szczegolnym,
historycznym okresie przedmiotem niestabnacego zainteresowania Wspolnot
Europejskich i Unii Europejskiej. Od przetomowego 1989 r. zainteresowaniu
temu towarzyszyta konkretna pomoc w kazdej niemalze dziedzinie zycia
gospodarczego i spotecznego. Wspdlnoty Europejskie i ich Panstwa Czlon-
kowskie byly naturalnymi sojusznikami oraz przewodnikami Polski w jej
drodze do demokracji i wolnego rynku. Jedynymi ,,zadaniami” w zamian
Zachodu byty postulaty umacniania demokratycznej, respektujacej fundamen-
talne dla Zachodu wartosci, formy rzadow oraz budowy sprawnie dziatajace;j

gospodarki wolnorynkowej, zrywajace ostatecznie z przezytkami systemu
komunistycznego.

76 Memorandum rzqdow Czecho-Stowacji, Wegier i Polski o wzmocnieniu procesu integra-
¢ji ze Wspolnotami Europejskimi oraz o przyszltym czlonkostwie, ,,Monitor Integracji Europej-
skiej” 3(1995), s. 22-27.

77 Tamze.
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EVOLUTION OF POLITICAL AND ECONOMIC CO-OPERATION
BETWEEN POLAND AND THE EUROPEAN COMMUNITY’S
COUNTRIES IN THE BEGINNING PERIOD OF THE POLITICAL SYSTEM
TRANSFORMATION IN POLAND (1989-1994)

Summary

The beginning of closer co-operation between Poland and the European Community’s
member countries occurred in the second half of the 1980s. The improvement of relations with
western countries became possible due to the changes which took place in the leadership of
the Union of Soviet Socialist Republics. They were possible as a result of Mikhail Gorbachev’s
team coming to power in the Soviet Union, which started the reconstruction of the Soviet
system and state, which is now known in the world as pierestrojka. Due to the normalisation
of relations between the East and the West The Polish People’s Republic could sign the first
wide ranging economic and trade agreement with the European Economic Community in 1989.
This article pertains to the history and political conditions of co-operation between Poland and
the European Economic Community in the years 1989-1994. The author concentrates on the
political and economic co-operation. The article describes in detail The Agreement between The
Polish People’s Republic and The European Economic Community on the Trade and Economic
Co-operation from 19 September 1989 and The Europe Agreement on Association between the
Republic of Poland and the European Community and its Member states on 16 December
1991.

Stowa kluczowe: Wspdlnoty Europejskie, Unia Europejska, transformacja ustrojowa,
reformy, handel, gospodarka, stowarzyszenie.

Key words: European Community's countries, European Union, systemic transforma-
tion, reforms, trade, economy, association.



