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ZASADY FUNKCJONOWANIA
KOMISJI EDUKACJI NARODOWE]
JAKO PIERWSZEGO MINISTERSTWA OSWIATY

Niniejsza praca stara si¢ ukaza¢ funkcjonowanie pierwszego Ministerstwa
Oswiaty, jakim niewatpliwie byta Komisja Edukacji Narodowej, ktora powsta-
a na terytorium I Rzeczypospolitej. Jej nowatorskie pomysty i sposéb zarza-
dzania o$wiata przyczynily sig, co jednak wymaga doktadniejszych badan,
do stworzenia podobnych systemow szkolnych w krajach sasiednich. Nalezy
zauwazy¢, ze Komisja przez caly okres istnienia dzialata w takim ksztalcie,
w jakim zostata powotana. Poprzez konsekwencje i ustabilizowany charakter
dzialania jej prace pozytywnie oceniane byly nawet przez radykalne obozy
polityczne, dzigki czemu pozostala w pewnym stopniu niezalezna od zmien-
nych uktadow w sejmie. Dla lepszego zobrazowania przedstawiona zostata
krotka charakterystyka sytuacji w obszarze o$wiaty trzech waznych panstw
europejskich, a konkretnie Francji, Prus i Austrii.

Rola panstwa w dziedzinie oswiaty w okresie §redniowiecza z prawnego
punktu widzenia pozostawata minimalna. Dominacja Ko$ciota w szkolnictwie
byta niepodwazalna, szczegolnie w kregach katolickich krajow takich, jak
Francja, Panstwo Niemieckie czy Polska. Postulaty sekularyzacji szkolnic-
twa jednak juz w okresie Odrodzenia i reformacji zyskiwaly wysoka range.
Na dyskusje o szkolnictwie nie pozostat bierny Andrzej Frycz Modrzewski,
ktory w dziele O poprawie Rzeczypospolitej stwierdza, ze ,,wytacznie panstwo
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powinno sprawowac nadzor i opieke nad szkotami, a obowiazek ten zaliczat
do najwazniejszych jego powinnosci. W celu utatwienia realizacji propagowa-
nego planu radzit wybra¢ spomigedzy obywateli ludzi najbardziej powaznych,
stworzy¢ z nich odpowiednia komisjg, ktéra kierowalaby z ramienia witadz
najwyzszych wychowaniem i ksztalceniem miodzieZy”z. Jedne z pierwszych
idei upanstwowienia szkolnictwa glosit w XVII wieku réwniez Kacper Sie-
mek, ktéry stwierdzal, iz ,,szkoty powinny by¢ publiczne, beda za$§ takimi,
jezeli bedzie si¢ je urzadzato i utrzymywato za publiczna zgoda i jezeli nie
beda zalezaly od nikogo innego poza par'lstwem”3.

Pierwsze préoby wyodregbnienia urzedu zajmujacego si¢ wytacznie sprawa-
mi o$wiaty mozemy zauwazy¢ we Francji. Wplyw na to mialy niewatpliwie
rosnace napigcia wokot zakonu jezuitdéw, majacych do tej pory niemal wy-
laczno$¢ nauczania krajowych elit. Idee publicznej o§wiaty glosili m.in. tacy
filozofowie, jak Wolter i Diderot®, a gallikanskie tradycje grup rzadzacych
doprowadzily w latach 1762-1763 do podporzadkowania dziatalnosci oswiato-
wej wladzy administracyjno-nadzorczej parlamentow francuskich. Administra-
cja francuska nie zdotala jednak ani scentralizowac, ani tez wytworzy¢ jedno-
litej sieci organizacyjnej szkolnictwa, a w wyniku potaczenia wyzszej wladzy
szkolnej z administracja wymiaru sprawiedliwosci pograzyta system o$wiaty
w zapasci®.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na doswiadczenia najblizszych sasiadow
I Rzeczpospolitej, a mianowicie Prusy oraz Austri¢. Jeszcze na przetomie
XVII 1 XVIII wieku zarzadzanie o$wiata w Prusach odbywato si¢ w ramach
zarzadu 1 nadzoru panstwa nad dziatalnos$cia kos’cielnaf. Sprawy o$wiatowe
mniejszej wagi pozostawaty w zakresie kompetencji wiadz lokalnych poszcze-
g6lnych terytoriow. Stopniowo zauwazy¢ mozna zwigkszenie dziatan na rzecz
oswiaty. Wydawane byly ordynacje szkolne dla poszczegdlnych prowincji
pruskich, okreslajace strukturg organizacyjna, zasady finansowania oraz kom-
petencje w zakresie szkolnictwa wilasciwych wltadz. W 1732 r. za sprawa
Fryderyka Wilhelma I utworzona zostata Krolewska Komisja do Spraw Kos-
cielnych i Szkolnych, ktora szczegdlng uwage miata poswigci¢ oswiacie ludo-

2L.Kurdyb achaMMitera-Dobrowolsk a, Komisja Edukacji Naro-
dowej, Warszawa 1973, s. 8.

31.Skoczek, Wybor pism pedagogicznych Polski doby odrodzenia, Wroctaw 1956,
s. 528.
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wej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Odwczesne Prusy nie posiadaty jednolitej
sieci szkolnej, a sprawy o§wiaty podlegaty ré6znym organom administracji na
roznych szczeblach. Na stworzenie prawdziwego urzedu centralnego, wlasci-
wego do spraw oswiaty, przyszto Prusom czeka¢ az do roku 1787, kiedy to
powstalo Oberschullkollegium7.

Lata trzydzieste XVIII wieku to w Austrii okres stopniowego przejmo-
wania przez panstwo kontroli nad sprawami oswiaty. W 1760 r. zostata utwo-
rzona Nadworna Komisja Naukowa, majaca sprawowac¢ nadzor nad szkolnic-
twem. Na szczeblach prowincji powstaly Krajowe Komisje Szkolne podlegte
komisji, za$ na szczeblach guberni byli to referenci do spraw szkolnych.
Nadworna Komisja Naukowa petnita jednak marginalna role i nie miata nawet
pozycji ustrojowej, a w 1778 r. w wyniku utworzenia Kancelarii Nadworne;j
(najwyzszej wtadzy centralnej) zostata przez nia wehtonigta®.

W 1772 r. na dworze krolewskim podjeto dyskusje nad powotaniem Uni-
versitatis Generalis, ktoéry miatby zwierzchnos¢ nad cala oswiata w kraju.
Przywotywano wypowiedZz Andrzeja Zamoyskiego z sejmu z 1764 r., ktory
domagat sig, ,,zeby jedna edukacja w catym panstwie ustanowiona byta kon-
cem uszczesliwiania Rzeczypospolitej”. Na przeszkodzie szybkiego dzialania
staty — jak to czgsto bywa — trudnosci finansowe. Mozliwo$¢ wdrozenia tego
planu w zycie pojawita si¢ jednak rok pozniej. 21 lipca 1773 r. papiez Kle-
mens XIV podpisat brewe likwidujace zakon jezuitow. Przypomnie¢ w tym
miejscu nalezy, ze jezuici prowadzili w tamtym czasie 66 szkdl, pijarzy nato-
miast 19. Decyzja papieza nie tylko zmusita panstwo do przejecia kontroli
nad ta cze$cia szkolnictwa, ale takze pozostawiata srodki finansowe z dobr
pojezuickich. Plany zagospodarowania wspomnianych dobr naptywaty z réz-
nych stron. Swoje wizje przedstawiali senatorowie postowie, biskupi, ale
takze mysliciele z zagranicy’. Ksiadz i poset Karol Wyrwicz wyraznie wska-
zywal, aby dobra po rozwiazanym zakonie mogt zagospodarowac rzad, a nie
kosciét. Tak oto wypowiadal si¢ on na jednym ze stynnych obiadéw czwar-
tkowych: ,,Edukacj¢ Narodowa w rece krélewskie i pod kréla rozporzadzenie
odda¢, primo bo to mu z urzedu prawa stuzy, secundo bo tego dobro publicz-
ne wymaga, tertio bo nikt nie moze edukacji narodowej od kréla terazniejsze-

7 Tamze, s. 42-43.
8 Tamze, s. 43.

°B.Suchodolski, Komisja Edukacji Narodowej na tle roli oswiaty w dziejowym
rozwoju Polski, Warszawa 1973, s. 119-120.
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go lepiej utozy¢ i egzekwowac [...] a poniewaz edukacja i szkoty naleza do
krola, dobra takze musza do niego naleze¢ 10,

Do kompromisu doszto 14 pazdziernika 1773 r., kiedy to uchwata sejmu
ustanowiono ,,Komisj¢ do Edukacji Mtodzi Narodowej Szlacheckiej, pod
protekcja krola...”!1. Jako Komisja Edukacji Narodowej okres$lita si¢ sama
W swoim pierwszym uniwersale. Przewodniczy¢ komisji miat biskup wilen-
ski, a pod jego nieobecno$¢ wybrany komisarz. Komisarzy zgodnie z uchwa-
ta powotywat krol. Na poczatku byto ich osiem, powotanych na kadencje do
1780 r., w ktorym to mial zebra¢ si¢ sejm. Mogl on wowczas zatwierdzi¢ ta-
ka kadencyjnos¢, lub zmniejszy¢ ja do szesciu lat. Komisja zostata utworzo-
na na drodze parlamentarnej i odpowiadata wytacznie przed sejmemlz. Po-
wszechnie przyjmuje sig, ze KEN byla pierwszym na $wiecie ministerstwem
do spraw o$wiaty. Jak wypowiada si¢ Z. Kukulski: ,,Jako samodzielna cze$¢
rzadu wykonawczego, stworzona na drodze parlamentarnej, Komisja Rzeczy-
pospolitej Edukacji Narodowej odpowiadata tylko przed sejmem i stad wy-
ptywa jej charakter prawdziwego ministerstwa oswiecenia publicznego””.
W podobnym tonie wypowiada si¢ S. Salmonowicz, ktory przywolujac przy-
ktady podobnych organéw do spraw o§wiaty we Francji czy Austrii, stwier-
dza, ze nie osiagnely one tak wysokiej pozycji jak KEN. Pisze: ,, Komisja
Edukacji Narodowej byta za$ centralnym organem wtadzy catkowicie nowym
jako nowa magistratura, stworzona do administrowania nowym zakresem
spraw paﬁstwowych”l4. Dodatkowo za takimi pogladami moze przemawiaé
dalsza czgs$¢ przywolywanego juz wezesniej Uniwersatu: ,,Odtad tedy wszyst-
kie generalnie akademie, gimnazja, kolonie akademickie szkoty publiczne,
zadnych nie wylaczajac, z tym wszystkim, co tylko do wydoskonalenia nauk
¢wiczenia w nich mtodzi szlacheckiej $ciagac¢ si¢ moze pod dozor i rozporza-
dzenie Kommissyi tej oddajemy...”!>. Pod nia mialy podlega¢ wszystkie
szkoly z takimi wyjatkami, jak Szkota Rycerska (obiecana przez Stanistawa

WA Jobert, Komisja Edukacji Narodowej w Polsce 1773-1794, Wroctaw—Warsza-
wa—Krakow—Gdansk 1979, s. 11.

s T y n ¢, Komisja Edukacji Narodowej — Pisma Komisji i o Komisji, Wroctaw 1954,
s. 25.
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1923, s. LXIII.
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Augusta w pacta conventa i1 jemu tez podlegajaca) oraz szkoty protestanc-
kielS. Komisja byta organem wykonawczym wspolnym dla Korony i Litwy,
co dalo efekt dodatkowo spajajacy te dwie czesci Rzeczpospolitej. Wyksztat-
cony zostatl trzystopniowy model szkolnictwa — szkoty parafialne, wojewddz-
kie szkoty $rednie oraz szkoty wyzsze: Akademia Krakowska i Wilenska,
przeksztatcone wkrotce w szkoty gléwne”.

Poczatki KEN byly trudne. Komisarze, mimo ze byli to ludzie §wietnie
wyksztatceni z talentami organizatorskimi, w kwestii szkolnictwa nie mieli
duzego doswiadczenia. Borykano si¢ takze z brakiem sali do obrad, ktora
dopiero z czasem udostepnit krol w patacu zamkowym. Komisja byta ciatem
kolegialnym, jej czlonkowie na pierwszym posiedzeniu uchwalili, ze decyzje
beda podejmowaé wspolnie, w gronie co najmniej trzech 0s6b'8. Pierwsze
trzy lata dziatalno$ci KEN nie daly jej pelnej wladzy. Dodatkowo zostaty
powolane Komisja Rozdawnicza, ktérej celem byto skatalogowanie i wydzier-
zawienie dobr pojezuickich, oraz Komisja Sadownicza, majaca rozstrzygac
w spornych sprawach majatkowych dotyczacych tych dobr!®. Obie te ko-
misje nie zapisaty si¢ jednak chlubnie w organizowaniu nowego systemu
szkolnego. Poprzez nieumiejetne gospodarowanie majatek pojezuicki zmalat
prawie o 1/3. Nie obeszlo si¢ rowniez bez oszustw i kradziezy. Na szczescie
w 1776 r. dzieki postawie krola i Michata Poniatowskiego udato si¢ przefor-
sowac ustawe rozwiazujaca Komisje Rozdawnicza i Sadownicza. W ten spo-
sob KEN uzyskata nowe kompetencje, a mianowicie wytacznos¢ zarzadzania
majatkiem pojezuickim oraz kompetencje sadownicza?? w sporach majatko-
wych. Sprawy finansowe udato si¢ uporzadkowaé¢ powotanemu do tego przez
Komisje¢ Franciszkowi Bielinskiemu, a dzigki dziataniom Andrzeja Zamoys-
kiego, odpowiedzialnego za rachunkowos¢, oraz Karola Lelewela — generalne-
go kasjera — fundusz edukacyjny z kazdym rokiem przynosit zyski’!.

16 Tamze.

"Salmonowicz Podstawy prawne, s. 55.

18Kurdybacha, Mitera-Dobrowolska, Komisja Edukacji Narodo-
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YA Wolanowski, R W Wotlosz y 1 s k i, Komisja Edukacji Narodowej,
Warszawa 1973, s. 135-136.

20 Jak zauwaza S. Salmonowicz (Podstawy prawne, s. 60-61), KEN otrzymata na mocy
ustawy z 1776 r. takze drugi zakres kompetencji sadowych. Jak pisze, ustawa ta ,,przyznala
KEN moc sadzenia we wszystkich co do karnosci i porzadku oséb w akademikach i szkotach
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ne sadownictwo dyscyplinarne o szerokich kompetencjach”.
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Warto przyjrze¢ sig rdwniez charakterowi prawnemu aktow wydawanych
przez KEN, ktorych przez ponad 20-letni okres dziatalno$ci zgromadzito sig
bardzo wiele. S. Salmonowicz proponuje w tej kwestii nastgpujacy podziat:

1. przepisy ogolnie obowiazujace wydawane przez KEN w ramach jej kompetencji
najczesciej w formie uniwersatow czy listow okdlnych. Miaty one charakter aktow norma-
tywnych nizszego rzedu, lecz mogty zobowiazywac liczne osoby [...]. Uniwersaly mogty
mie¢ niekiedy charakter czysto informacyjny, na przyktad uniwersaty informujace o zasa-
dach dziatania KEN powtarzajace odpowiednie teksty ustaw sejmowych. 2. przepisy organi-
zacyjne 1 finansowe wydawane do uzytku samej KEN i organéw jej podlegtych. Najczesciej
pod nazwa Ordynacji. 3. przepisy pedagogiczne i programowe publikowane w formie aktow
normatywnych, ktore obowiazywaty w szkotach i administracji szkolne;j. [...] 4. Akty i de-
cyzje o charakterze administracyjnym (finansowym), jednostkowym. Nie miaty one z regu-
ly nazwy lecz byty tylko uchwatami KEN. 5. Decyzje sadowe KEN...22

Do spraw nadzoru nad szkotami w terenie powotano urzad wizytatora.
Okreslenie kompetencji tej instytucji znalazto si¢ w Instrukcji z 20 czerwca
1774 r. Wizytatorem byt kazdy z komisarzy. Postanowili oni podzieli¢ mig-
dzy siebie rozne obszary w kraju, ktore beda kolejno wizytowaé. Pierwsze
objazdy kraju z wizytacjami odbyty si¢ pod koniec czerwca 1774 r. Utrwalito
sig, ze w tym samym czasie jeden wizytator objezdzat Mazowsze, Wielkopol-
ske 1 zachodnia Matopolske, drugi za$ czg$¢ ukrainska, wotynska i wschod-
nia Matopolske. Po pewnym czasie nastgpowata zmiana, dzigki czemu kazdy
mogt zapoznaé¢ sie z sytuacja 1 nauczycielami. Czas wizytacji obejmowat
okres od potowy kwietnia do konca lipca23 . Wizytacje na podstawie powyz-
szej instrukcji odbywaty si¢ do wiosny 1777 r., kiedy to pojawily si¢ nowe
pomysty. Reforma Szkoty Gldéwnej Koronnej wymagata dokladnej wizytacji
i zbadania jej finanséw. Niestety, zaden z komisarzy nie byl w stanie przyjac
na siebie tak obszernego zadania ze wzgledu na nattok innych zaje¢. Dlatego
tez utozono indywidualne instrukcje dla czterech nowych wizytatoréw i zara-
zem czlonkdéw Towarzystwa do Ksiag Elementarnych, a konkretnie Hugona
KoMtataja, Grzegorza Piramowicza, J6zefa Wybickiego i Kazimierza Narbutta.
Dodatkowo powstata rowniez instrukcja ogdlna. Podzielona byla na dwie
czesci. Czes¢ pierwsza, zatytulowana ,,Co do rzadu szkolnego”, precyzowata
w osmiu punktach obowiazki wizytatorow. Do zadan wizytatoréw nalezato
sprawdzanie wykonywania obowiazkow przez rektorow, prefektow, dyrekto-
row, nauczycieli oraz czy stosuja si¢ oni do zalecen Komisji. Wizytator miat

2Salmanowicz, Podstawy prawne, s. 58-59.

BKMrozowska, Funkcjonowanie systemu szkolnego KEN na terenie Korony w la-
tach 1783-1793, Wroctaw—Warszawa—Krakoéw—Gdansk— £.o6dz 1985, s. 98-101.
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rowniez zbadac, ilu jest nauczycieli i uczniéw oraz czy sa oni w stanie wdra-
za¢ program szkolny, a takze jaki jest ich stosunek do religii. Wizytator po-
winien kontrolowac¢ postepy ucznidow, mogt uczestniczy¢ w lekcjach i zada-
waé pytania, wyrozniajac przy tym uczniéw najzdolniejszych. Dodatkowo
powinien mie¢ pieczg¢ nad stanem bibliotek. Druga czgs¢ instrukcji pod nazwa
,Co do stanu kasy” dotyczyta spisu finansow pozyskiwanych z débr pojezuic-
kich. Na podstawie tej czesci instrukcji wizytatorzy mogli domagac sig zrejes-
trowania szkot i kosciotdw. Instrukcja ta, zupelnie inna od poprzedniej, sku-
piata sig¢ raczej na stronie dydaktyczno-wychowawczej, nie za$ na administra-
cyjnej24.

W kolejnych latach zauwazy¢ mozna zmiane charakteru wizytacji. Oprocz
komisarzy lub ich subdelegatow wizytacji dokonywali jednocze$nie wizyta-
torzy specjalni powotani przez Komisje na wniosek odpowiedniego dla de-
partamentu komisarza. Lata 1779-1780 to czas prac nad nowymi ustawami
reformujacymi system oswiaty w Rzeczypospolitej. Ostatecznie po przedysku-
towaniu wielu projektow zwyciezyt pomyst Kazimierza Narbutta. Obszerny
27-punktowy projekt znalazl swoje miejsce ostatecznie w IV rozdziale ustaw
KEN z 1783 r. Ustawy te wprowadzaty wiele zmian w funkcjonowaniu urze-
du wizytatora. Rezygnujac z podzialu na departamenty, wprowadzono wydzia-
ty, ktore miat co roku wizytowa¢ rektor. Wizytatorzy natomiast mieli kontro-
lowa¢ wtadze¢ rektoréw nad wydziatami. W obszarze szkdt zakonnych wpro-
wadzono wizytacje generalne, wydziatlowe oraz prowincjonatow zakonnych.
Okreslono doktadnie sposob elekcji wizytatordw, ktdérych wybiera¢ miala
Rada Szkoly Giéwnej sposrdéd osdb majacych prawo uczestniczy¢ w sesji
rady. Kadencja miata trwa¢ dwa lata. Na t¢ funkcje nie mdgt by¢ wybrany
rektor ani osoby petniace urzedowe funkcje w Szkole Gtéwnej. W przypadku
rownej liczby gltosow decyzje podejmowat rektor. W dalszej czesci ustawy
wskazywaty cechy, jakimi powinni odznacza¢ si¢ wizytatorzy. Miaty to byc¢
osoby roztropne, sprawiedliwe o tagodnym usposobieniu, jak rowniez mogace
si¢ pochwali¢ odpowiednim doswiadczeniem. Wskazano rowniez terminy wi-
zytacji w miesiacach od kwietnia do konca lipca. Utrzymano prawo wizyta-
torow do wysylania subdelegatow na wizytacje w razie niemoznosci osobis-
tego jej wykonania. W kolejnych punktach okre$lono czynnosci wizytatora
w trakcie wizytacji, tj. podpisanie protokotu otwarcia, rozmowa z rektorami
i nauczycielami. Dalej wizytator wejrze¢ mial w sprawozdania finansowe
oraz inna dokumentacje. Wizytator miat prawo uczestnictwa w zajeciach, na

24 Tamze, s. 33-34.
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ktorych przygladat si¢ pracy zardwno ucznidw, jak 1 wyktadowcow. Ucznio-
wie otrzymali prawo bezposredniej rozmowy z wizytatorem na zyczenie,
podczas ktorej mogli zgltasza¢ swoje postulaty. Ubodzy uczniowie mogli
stara¢ si¢ o dofinansowanie. Nowe przepisy nadawaly prawo wizytacji szkot
prywatnych. Odnosnie do szkot parafialnych to obowiazek ich wizytacji po-
wierzono wydziatlowym rektorom lub podwydzialowym prorektorom. Wizyta-
torzy generalni otrzymali jednak rowniez taka mozliwos¢. Do zakresu obo-
wiazkoéw wizytatoréw wlaczono sprawy sadownicze dotyczace dobr pojezuic-
kich, co do tej pory byto wytaczna kompetencja KEN. Ostatnie punkty okres-
laty czynno$ci konczace wizytacje, sporzadzenie raportu i wpisy w ksiggi
miejscowe. Dodatkowo okreslono warunki, w jakich wizytator mial wyko-
nywaé swoje obowiazki, tj. zapewnienie mieszkania i wyzywienia. Ustawy
z 1783 r. bardzo rozszerzaly zakres kompetencji urzedu Wizytatora General-
nego, ale takze naktadaty nowe obowia‘zki25 .

W pierwszych latach dziatalnosci mieli oni pomaga¢ w interpretowaniu
i wykonywaniu ustaw KEN-u, a w pdzniejszym okresie kontrolowac¢ ich
wykonywanie. W zasadzie to od urzedu wizytatora zalezato prawidtowe wy-
konywanie przepisow i wprowadzanie reformy oéwiaty26.

Instytucja, bez ktorej reforma dwczesnej oSwiaty nie miataby sensu, by-
to Towarzystwo do Ksiag Elementarnych. Zostato ono powotane 10 lutego
1775 r. uchwata KEN i stanowito swoisty wydziat fachowy komisji. W sktad
TdKE wchodzili eksperci, ktorych zadaniem bylo przygotowanie nowoczes-
nych podrecznikdéw szkolnych, opracowanie programow nauczania oraz wska-
zowek metodycznych dla rektorow i nauczycieli27.

Wedtug statutu Towarzystwa sktadac¢ si¢ ono miato z dziesigciu cztonkow.
Kandydaci na takie stanowisko musieli mie¢ odpowiednie kwalifikacje peda-
gogiczne, praktyke oraz musieli podziela¢ ideologi¢ KEN. Jako sekretarza
mianowano ks. Grzegorza Piramowicza, obok ktérego jako cztonkow TAKE
wymieni¢ nalezy m.in. takie postacie, jak Antoni Poptawski czy Hugon Kolta-
taj. Kazdy cztonek KEN z samego faktu bycia komisarzem mial prawo wste-
pu i glosu na posiedzeniach TdKE. Statut wskazywat réwniez, ze przewodni-
czacym zebran Towarzystwa moze by¢ tylko cztonek KEN, ktéremu dodatko-
wo przyznaje si¢ prawo dwoch glosow. Sesje moglty odbywac si¢ przy kwo-

25 Tamze, s. 49-61.

267182 y b i a k, Praktyka stanu nauczycielskiego w swietle instrukcji dla wizytatoréw
szkol Komisji Edukacji Narodowej, w: Rozprawy z dziejow oswiaty, t. XX, red. J. Miaso,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1977, s. 88-89.

"Mizia O Komisji Edukacji, s. 33.
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rum trzech osob. Rezultaty obrad spisane w protokoty i raporty miaty by¢
zgodnie ze statutem podpisywane przez przewodniczacego. KEN miata prawo
wyznaczania Towarzystwu, jakim zagadnieniem ma si¢ zaja¢ na obradach,
jednakze jezeli zachodzita potrzeba dyskusji nad innym tematem, nalezato
zawiadomi¢ o tym Komisje za posrednictwem sekretarza. TdKE miato co
miesiac przekazywa¢ Komisji raporty z przebiegu prac, a Komisja mogta
dokonywa¢ korekt i wprowadzaé zmiany, jesli uznala to za niezbedne?®.
Jak stusznie zauwaza S. Kot: ,,Towarzystwo do Ksiag Elementarnych
skupito w sobie wkrétce cata prace nad programem i planami nauk, ich me-
toda i podrecznikami, a z czasem przejeto znaczna czg$¢ dziatalnosci admi-
nistracyjnej [...] bedac tylko organem $cisle Komisji podleglym, bylo jej
najwazniejszym organem, bo jej wydziatem pedagogicznyrn”29. Nieco ina-
czej TdKE traktuje J. Lubieniecka, ktora poswigcita tej instytucji odrebna
prace. Autorka pisze: ,,wtasciwym ministerium oswiaty stato si¢ Towarzystwo
do Ksiag Elementarnych zlozone z nauczycieli-praktykow, ludzi nie tylko
$wiattych 1 uczonych, ale i obznajomionych ze szkota, z programami, z pod-
recznikami i organizacja dziatania™3. Poglad Lubienieckiej wydaje si¢ zbyt
daleko idacy przede wszystkim dlatego, ze TAdKE zostato ustanowione przez
KEN. Z wersja J. Lubienieckiej polemizuje K. Mrozowska, ktora zauwaza,
ze KEN uzurpowata sobie wytaczna wtadze nad oswiata, a prace TdKE pro-
wadzone sa pod przewodnictwem czlonkow Komisji31. Problematyce rangi
Towarzystwa do Ksiag Elementarnych w systemie 6wczesnej oS§wiaty przyj-
rzal si¢ rowniez S. Salmonowicz, ktéry takze bagatelizuje poglad J. Lubie-
nieckiej. Na poczatek zaznacza, iz: ,,Towarzystwo, powotane zostalo uchwata
Komisji Edukacji Narodowej z dnia 10 lutego 1775 r., prace swe wykonywa-
lo zawsze pod kierunkiem jednego z komisarzy KEN, wykonywato nalozone
przez KEN obowiazki i zadania, a wszystkie rezultaty zewnetrzne tej dziatal-
nosci byty ogtaszane decyzjami Komisji jako jej decyzje. Tak wigc — pomija-
jac ogromna rolg merytoryczna prac wykonywanych przez towarzystwo —
nalezy zauwazy¢, iz bylo ono niewatpliwie organem KEN i [...] odgrywato
rolg swego rodzaju departamentu programowego vel wydziatu fachowego
(pedagogicznego) Komisji, czyli wchodzito w sktad struktury KEN...”32.

- Tamze, s. 21.

23 Ko t, Historia wychowania, t. 11, Warszawa 1994, s. 78.

07 Lubieniecka, Towarzystwo do Ksiqg Elementarnych, Warszawa 1960, s. 16.

SlKMrozowska, Towarzystwo do Ksiqg Elementarnych a Komisja Edukacji Naro-
dowej, w: Rozprawy z dziejow oswiaty, t. XX, s. 6-7.

2Salmanowicz Podstawy prawne, s. 62.
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Przechodzac do konkluzji, stwierdzi¢ nalezy, ze TdKE wszystkie swoje dzia-
lania podejmowato z upowaznienia KEN i w ramach jej kompetencji, a pod-
stawa jego prac byly decyzje KEN. Prace TdKE odbywajace si¢ zawsze pod
przewodnictwem i we wspotpracy komisarza, niewatpliwie pozwalaty unikna¢
wielu spor(')w33. Do zastug TdKE nalezy m.in. zaliczy¢ opracowanie dwu-
dziestu siedmiu nowoczesnych, jak na owe czasy, podrecznikow, w tym styn-
nego juz Elementarza i Gramatyki dla szkol srednich z przypisami34.

Zadne z przedstawionych uprzednio instytucji we Francji, Prusach ani na-
wet w Austrii nie osiagnely tak znaczacej pozycji w hierarchii panstwowej,
jaka osiagneta KEN. Wszystkich osiagnig¢ Komisji Edukacji Narodowej nie
sposob w tej krotkiej pracy przytoczy¢. Do najwazniejszych na pewno mozna
zaliczy¢ przetamanie dwoistosci terytoriow Korony i Litwy, ciagle jeszcze
obecnej w tamtym czasie, co pdzniej uprawomocnila Konstytucja 3 maja.
Wprowadzone zostaly nowozytne metody nauczania, uregulowano pozycje
prawna nauczycieli, a przez reforme¢ uniwersytetow znacznie rozwingty sig
badania naukowe. Wszystko to przyczynito si¢ do powstania mocnej struktu-
ry szkolnej. Mimo wielkich trudnos$ci i braku §rodkow, KEN stworzyta pod-
stawy powszechnego szkolnictwa elementarnego, a takze nauczania kobiet.
Dzigki Komisji wprowadzony zostat jezyk polski do nauczania, ktory wskrze-
sit w Polakach uczucia patriotyczne oraz wiar¢ w odrodzenie ngkanego roz-
biorami narodu. Wszystkie prace w kregach cztonkéw Komisji odbywaty sig
z zapalem i starannoscia, ktérych bez watpienia brak dzisiejszym politykom
i urzegdnikom. Niestety, zwycigstwo Targowicy, upadek insurekcji kosciusz-
kowskiej i trzeci rozbidr Polski potozyty kres pracom Komisji. Dorobek
Komisji Edukacji Narodowej byl jednak tak wielki, ze przetrwat bolesny
okres zaborow. Komisja bowiem ,,zrodzita” rzesz¢ dobrze wyksztalconych
i pelnych energii ludzi, ktérzy swa wiedzg¢ o polskosci przekazywali z poko-
lenia na pokolenie. Tradycja Komisji Edukacji Narodowej i wprowadzona
przez nia zasada wychowania patriotycznego mtodziezy zaowocowata tym,
ze nawet w najtrudniejszych okresach, gdy Polski bezskutecznie mozna byto
szuka¢ na mapie Europy, spoteczenstwo polskie nigdy nie stlumito w sobie
mys$li o odrodzeniu panstwa. Kto wie, czy gdyby nie dokonania Komisji,
jezyk polski nie podzielitby losu jezyka tacinskiego.

3 Tamze.
¥Mrozowska, Towarzystwo do Ksiqg Elementarnych, s. 53.
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THE RULES ACCORDING TO WHICH
THE COMMISSION OF NATIONAL EDUCATION (KEN) FUNCTIONED
AS THE FIRST MINISTRY OF EDUCATION

Summary

The present study discusses the issue of the supreme school authorities of the last decades
of the 18 century in the First Polish Republic. The rules according to which the Commission
of National Education (KEN) functioned as well as its political position are characterized. The
main subject of the work is showing in what way the KEN was independent of the authorities
of the state, owing to which we may talk about the institution as the first Ministry of Educa-
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tion. The origin of the Commission is discussed against the background of education reforms
in selected European countries like Prussia, Austria and France. However, these countries did
not establish so independent education departments as it was the case with Poland.

Apart from this institutions are discussed that were parts of the KEN, and without which
it would be impossible to effect the reforms, namely, the Society for Elementary Books and
the office of General Inspectors. The former one was responsible for curricula and handbooks,
but it often had to take over part of the duties of the very KEN. The inspectors were a kind
of a link between the central education authorities and schools all over Poland; they also
supervised effecting the reforms and passed the postulates formulated by the education system
employees to the Commission. In the conclusion the effects of the KEN’s work and its influen-
ce on the society harassed by the partitions are summarized. The whole allows the reader to
have a closer look at the functioning of the schooling system of that time from the historical-
legal perspective.

Translated by Tadeusz Karlowicz

Stowa kluczowe: Komisja Edukacji Narodowej, Towarzystwo do Ksiag Elementar-
nych, wizytator, Ministerstwo O$wiaty, szkolnictwo.

Key words: Commission of National Education, Society for Elementary Books,
school inspector, Ministry of Education, educational system.



