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Badana przez nas zbiorowos$¢ urzgdnicza — burmistrzowie miast prywat-
nych — w wojewodztwie (guberni) lubelskim wynosita lacznie 225 oséb.
W miarg pelne informacje, oparte na dostgpnych w Archiwum Panstwowym
w Lublinie archiwaliach, posiadamy w opracowanej przez nas kartotece dla
173 osob. Na wstepie trzeba postawic¢ pytanie: jakie warunki musiata spetnic¢
osoba, aby mogta zosta¢ urzednikiem? Przede wszystkim powinna mie¢ odpo-
wiednie wyksztalcenie i ztozy¢ stosowny do obejmowanego stanowiska egza-
min przed komisja wojewddzka'. Na podstawie akt personalnych burmist-
rzow wojewodztwa (guberni) lubelskiego mozemy stwierdzi¢, ze okoto 10%
burmistrzéw ztozylo wymagany prawem egzamin, gtownie w konstytucyj-
nym Krolestwie Polskim. System egzaminoéw obowiazywat nieprzerwanie do
1859 r. 1 dotyczyt wszystkich urzednikow. W praktyce jednak nie bylto to
respektowane, co w petni potwierdzaja nasze badania. W przebadanych przez
nas stanach stuzby burmistrzow natrafiliSmy tylko na jeden zachowany pro-
tokdt egzaminu burmistrzowskiego Piotra Siennickiego z dnia 30 stycznia
1833 r.2

W okresie Ksigstwa Warszawskiego wtadze miejskie ulegly reorganizacji
na wzor francuski. Model z Ksigstwa obowigzywatl rowniez bez zmian w Kro-

Dr IRENEUSZ SADURSKI — nauczyciel historii i wiedzy o spoteczenstwie w IX Liceum
Ogolnoksztatcacym im. M. Kopernika w Lublinie; adres do korespondencji: ul. Struga 6, 20-
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! Historia panstwa i prawa, red. J. Bardach i M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981,
s. 364.

2 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Komisja Wojewddztwa Lubelskiego, sygn. 1672, akta
osobowe Piotra Siennickiego.
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lestwie Polskim®. Artykut 83 konstytucji z 1815 r. stwierdzat, ze w kazdym
wojewodztwie najwyzsza wladza bedzie Komisja Wojewddzka. Byta to wita-
dza kolegialna z prezesem i komisarzami stojacymi na czele wydziatow.
Zadaniem Komisji byto wykonywanie polecen rzadowych. Komisjom woje-
wodzkim podlegali komisarze obwodowi. Strukture administracyjng wiladz
w latach 1815-1867 przedstawia wykres 1. W Krolestwie Polskim na czele
wiladz miejskich (urzedu municypalnego 5 wigkszych miast, jak np. woje-
wodzkich — Warszawy, Lublina, Kalisza, Sandomierza) stat prezydent, ktory
podlegat bezposrednio komisji wojewodzkiej do 1837 r., a nastgpnie Rzado-
wi Gubernialnemu. Zadnym zmianom przez caly omawiany okres nie ulegt
urzad burmistrza. Artykut 69 rozporzadzenia namiestnika Krolestwa Polskie-
go z 3 11 1816 r. okreslal organizacje wtadz miejskich, podobnie jak to miato
miejsce w Ksigstwie Warszawskim. Na czele stat burmistrz z tawnikami
mianowanymi przez Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych na wniosek
Komisji Wojewddztwa Lubelskiego. Lawnikow mogto by¢ od dwoch do czte-
rech. Na mocy tego postanowienia petni¢ mieli oni obowiazki kasjerow i sek-
retarzy miejskich. W praktyce na terenie miast prywatnych w wojewodztwie
lubelskim, jak wynika z akt osobowych burmistrzow, nie mialo to czestego
zastosowania. Lawnicy z powodu braku odpowiednich funduszy peili swoje
funkcje honorowo, bedac organem pomocniczym®. Zmiany administracyjne
w 1842 r. w Krolestwie Polskim spowodowaly, ze po zniesieniu komisarzy
obwodowych burmistrz podlegat naczelnikowi powiatu®. W 1842 r. dotych-
czasowe urzgdy municypalne przemianowano na magistraty. Ukaz ten nie
wprowadzit Zadnych zmian co do kompetencji wtadz miejskich, ani tez rd6znic
migdzy organizacja magistratéw w miastach rzadowych i prywatnych®.

S H.K allas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego jej powstanie, systematyka i glowne
instytucje w zwiqzku z normami i praktykq, Torun 1970, s. 147-149; por. Konstytucje Polski.
Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 1-11, red. M. Kallas, Warszawa
1990.

*T. M e n c e l, Organizacja i dzialalnos¢ administracji miejskiej w Lublinie w latach
1809-1866, ,,Rocznik Lubelski”, 4(1961),s. 61 nn; R. Ortows ki, J.S zaflik, Dzieje
miasta tukowa, Lublin 1962, s. 85-90.

>T. Mencel, Miedzy powstaniami 1831-1864, w: Dzieje Lubelszczyzny, t. 1, red.
ten ze, Warszawa 1974, s. 559.

 Tamze.
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Wykres 1. Struktura wiadz administracyjnych

Komisja Wojewddztwa Lubelskiego (1816—-1837)
Rzad Gubernialny Lubelski | (1837-1866)
Rzad Gubernialny Lubelski Il (1867-1918)

Komisarze obwodowi Naczelnicy powiatu
(do 1842) (do 1842)
Prezydent
Od 1842
Magistrat Miasta
. Lublina
[ BURMISTRZ } [ Wajt }

Zakres kompetencji burmistrza w Krolestwie Polskim byl bardzo rozleg-
ty’. Tlustruje to zataczona tabela. Wynika z niej, ze obowiazki burmistrza do-
tyczyly trzech dziedzin: administracyjnej, policyjnej i skarbowej, przy czym
czasami niektore dziaty dotyczace realizacji naktadaty sig na siebie. Do zakre-
su obowiazkow administracyjnych burmistrza nalezatlo czuwanie nad wtasnos-
cia miejska i zarzadzanie nig, przedstawianie budzetéw (etatu) miasta do za-
twierdzenia oraz prowadzenie corocznych spiséw ewidencji ludnosci, zasie-
wow, zbiorow, bydta i tym podobnych. Burmistrz dokonywat tez rozktadu
i poboru podatkéw panstwowych. Jemu tez powierzono dozorowanie robot
publicznych, rozktadanie cigzarow w gminie na utrzymanie w nalezytym po-
rzadku drég 1 mostéw oraz ,,narzedzi ogniowych”. Do zakresu jego obowiaz-
kow nalezalo rowniez przeprowadzenie poboru rekruta, organizowanie kwate-
runku dla wojska oraz wydawanie za§wiadczen i paszportow. Czesto tez bur-
mistrz w miasteczkach prywatnych pelnit jeszcze funkcje wojta okolicznej
gminy, sekretarza rady opiekunczej i ekonoma szpitala. Byt takze, i to wcale
nie sporadycznie, ekspedytorem poczty, a nawet lesSniczym laséw miejskich.
Do zakresu jego obowigzkdéw nalezata réwniez funkcja kwatermistrza i udziat
w komisji poborowej, a ponadto sprawy komunalne, szkolne i wyznaniowe.
Burmistrz petnit takze nadzor nad lazaretem miejskim, wigzieniem oraz urzg-
dem budowniczym. Sprawowat rowniez kontrolg nad handlem towarami miej-
skimi przestrzegajac, aby sprzedaz ich odbywata sig zgodnie z obowiazujacy-

"A. O kolski, Wyklad prawa administracyjnego obowigzujgcego w Krélestwie Pol-
skim, t. 11, Warszawa 1880, s. 322-325; Historia panstwa i prawa, s. 358-362.
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mi miarami i wagami tzw. nowopolskimi. Do jego kompetencji nalezato takze
zabezpieczenie pozostatosci spadkowych oraz petnienie funkcji urzednika
stanu cywilnego. Zwotywane pod przewodnictwem burmistrza rady familijne
razem z nim decydowaly o formie opieki nad nieletnimi sierotami®.

Na mocy wspomnianego juz postanowienia namiestnika i kodeksu karzace-
go z 1818 r. burmistrz byt takze sedzig spraw policyjno-karnych. Z chwila
wejscia w zycie ustawy dotyczacej cenzury w Krolestwie Polskim w 1816 r.,
do zakresu jego obowiazkow doszta kontrola zgromadzen i stowarzyszen.
Do zakresu obowiazkow policyjnych nalezato czuwanie nad bezpieczenstwem
i porzadkiem utrzymania sekcji transportowych i aresztu, zapobieganie wto-
czggostwu oraz petnienie funkcji kontrolera pasa granicznego. Nadto bur-
mistrz petit jeszcze obowiazki sgdziego policji prostej w miasteczkach, gdzie
nie byto sadéow pokoju. On tez podejmowat decyzje w zakresie prostej egze-
kucji administracyjnej i policyjnej. W ramach tych obowigzkéw miescita sig
rowniez wtadza sadowa. Burmistrz mdgt wigec sadzi¢ i skazywa¢ obwinionych
0 ,,przewinienia policyjne”. Po wprowadzeniu od 1847 r. Kodeksu Kar Glow-
nych i Poprawczych skazywal za przekroczenia mniejszej wagi’.

Tabela. Zakres obowigzkow stuzbowych burmistrzow miast prywatnych

Funkcje

Lp. Zakres obowiazkow burmistrza — - —
administracyjna | policyjna | skarbowa

czuwanie nad wlasno$cig miejska + - -

przedstawianie budzetu miasta - +

prowadzenie spisow i ewidencji zbiorow bydta i ludnosci

dokonywanie rozktadu i poboru podatkéw panstwowych

A Bl Rl
|+ |+

dozorowanie robot publicznych

rozktad ciezaréw miejskich w gminie (utrzymanie drog i
mostow, sprzet gasniczy)

S
+
|
|

7. |przeprowadzenie poboru rekruta

8. |organizowanie kwaterunku dla wojska

9. |wydawanie zaswiadczen dla wojska

10. |wydawanie zaswiadczen i paszportow

11. [wdjt gminy

12. |sekretarz rady opiekunczej

13. |ekonom szpitala

AR

14. |ekspedytor poczty

8 Historia parstwa i prawa, s. 501.
 Tamze, s. 358-360.
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15. |le$niczy lasow miejskich

16. |kwatermistrz komisji

17. |lazaret miejski

18. |kontrola nad handlem

19. |zabezpieczenie pozostatosci spadkowych

20. |urzednik stanu cywilnego

A R
[
|

21. |opieka nad sierotami

22. |sedzia spraw policyjno-karnych

23. |kontrola zgromadzen i stowarzyszen -

24. |bezpieczenstwo i porzadek -

25. |utrzymanie sekcji transportowych i aresztu -

26. |zapobieganie wldczegostwu -

27. |kontroler pasa granicznego -

o o IS R I
\

28. |sedzia policji prostej -

29. |tawnik — kasjer -

30. |kontroler handlowy - _

Na podstawie akt personalnych urzednikow stwierdzamy, ze bardzo czgsto
burmistrz taczyt w swoim reku dodatkowo dwie lub jedna funkcje urzednicza.
Najczegsdciej, jak wida¢ z akt, byly to obowigzki kontrolera handlowego.
W aktach burmistrzéw spotykamy 27 takich wypadkéw!'®. Bywato tez i tak,
ze obok funkcji kontrolera handlu, burmistrz w tym samym mie$cie, gdzie nie
bylo oddzielnego kasjera, petil obowigzki tego urzednika, sktadajac przez

19 Archiwum Pafistwowe w Lublinie, Komisja Wojewddztwa Lubelskiego, sygn. 823, akta
osobowe Michata Cwiertniewskiego; APL, KWL, sygn. 916, akta osobowe Jana Dytra; APL,
RGL, sygn. 404, akta osobowe Ludwika Dorsztejna; APL, KWL, sygn. 1017, akta osobowe
Andrzeja Gorskiego; APL, KWL, sygn. 991, akta osobowe Grzegorza Grabowieckiego; APL,
Rzad Gubernialny Lubelski I, sygn. 527, akta osobowe Wincentego Gorazdowskiego; APL,
RGL 1, sygn. 646, akta osobowe Jana Huskowskiego; APL, KWL, sygn. 1085, akta osobowe
Macieja Jaszowskiego; APL, KWL, sygn. 1095, akta osobowe Jozefa Jounga; APL, RGL 1,
sygn. 728, akta osobowe Leona Karpinskiego; APL, KWL, sygn. 1186, akta osobowe Jozefa
Kossowskiego; APL, KWL, sygn. 1212, akta osobowe Ignacego Kraczkiewicza; APL, KWL,
sygn. 1276, akta osobowe Karola Latermana; APL, KWL, sygn. 1312 Stanistawa Marcina
Lipko; APL, KWL, sygn. 1330, akta osobowe Wawrzynca Luczyckiego; APL, RGL I, sygn.
1118, akta osobowe Dominika Lukaszewicza; APL, RGL I, sygn. 1234, akta osobowe Kazimie-
rza Mikulicza; APL, KWL, sygn. 1361, akta osobowe Antoniego Makowskiego; APL, KWL,
sygn. 1507, akta osobowe Pawta Piecewicza; APL, KWL, sygn. 1632, akta osobowe Antoniego
Rudzinskiego; APL, RGL I, sygn. 1708, akta osobowe Andrzeja Sikorskiego; APL, RGL I,
sygn. 1674, akta osobowe Adama Schybillego; APL, KWL, sygn. 1861, akta osobowe Tadeusza
Turskiego; APL, RGL 1, sygn. 744, akta osobowe Jana Turkiewicza; APL, KWL, sygn. 1910,
akta osobowe Romualda Wilczynskiego; APL, KWL, sygn. 1883, akta osobowe Adama Wal-
czynskiego; APL, KWL, sygn. 1519, akta osobowe Ignacego Piatasinskiego.
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prawo wymagana kaucje oraz byt ekspedytorem dochodow konsumpcyjnych.
Natomiast zaledwie 4 burmistrzow pehito funkcje kontrolera handlu réwniez
z chwila objecia posady urzedniczej w innym miescie. Rzadziej obejmowat
obowigzki exsakfora i kontrolera urzedu skarbowego''. Tak szeroki zakres
uprawnien powodowat, iz burmistrz sam podejmowat decyzje dotyczace dobra
miasta lub tez jego funduszéw, a w przypadku rozkladu cigzaréw publicznych
zobowiazywat sig odby¢ narade z radnymi lub tawnikami. O niemozno$ci wpro-
wadzenia w zycie wszystkich nadsytanych zarzadzen urzedowych $wiadczy
pismo Komisji Wojewodztwa Lubelskiego z marca 1841 r., w ktorym stwier-
dzono, ze ,,[...] w niektorych urzedach nasze polecenia wypelniane sg opieszale
1 stajg sig przyczyna bataganu administracyjnego”. Réwniez burmistrzowie
skarzyli sig na warunki urzgdowania, trudno$ci przy zatatwianiu spraw, zwlasz-
cza ze stosunki panujace pomigdzy nimi jako zwierzchnikami urzedu miejskiego
a wilascicielem miasta, czy jego mieszkancami, bywaty nie zawsze dogodne do
spetnienia tego rodzaju funkcji. Najbardziej sugestywny i zarazem gorzki w sa-
mym stwierdzeniu obraz realiow pracy urzedniczej w miastach prywatnych
zostal przedstawiony w 1836 r. przez burmistrza Bernarda Zienkowicza i prze-
kazany w liscie do namiestnika Iwana Paskiewicza:

Nie ma bardziej niespokojnego urzedowania jak burmistrzoéw. Chcac zrobi¢ dobrze
jednym, trzeba narazi¢ si¢ drugim, Dziedzic, mieszkancy i rzad sa jakby trzy oddzielne
partie, ktorych interesa sa zawsze ze soba w sprzeczno$ci i w ciaglej pozostaja walce.
Sprzyja¢ jednym jest to obrazi¢ drugich, a biedny burmistrz jest zawsze, jak to mowia
migdzy mtotem a kowadtem.

Tak rozlegte, jak wida¢, uprawnienia burmistrza, gdy czesto byl jedynym
urzgdnikiem w miescie, (ze wzgledow oszczednosciowych taczyt wiele stano-
wisk) powodowaly, ze nie byt w stanie wykona¢ wszystkich czynnosci w ter-
minie. Dochodzilo przy tym czesto do zatargéw z ludno$cig miasta. Najczes-
ciej mialo to miejsce przy $cigganiu podatkéw i poborze wojskowym, kiedy
pod naciskiem wilascicieli burmistrzowie pozbywali sig z miast ,,elementu
trudnego” oraz ,,burzycieli”, jak okreslano tych ludzi w zrédtach z tego okre-
su. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze kary policyjne i zyski przy $ciaganiu
podatkow czynity urzad burmistrza w wielu wypadkach zajeciem dochodo-
wym. Nisko optacani ze sktadek mieszkancéw burmistrzowie czgsto dopusz-
czali si¢ naduzy¢ na szkode kasy miejskiej. Pochodzili przeciez z nominacji,

T APL, KWL, sygn. 1528, akta osobowe Feliksa Plucinskiego; APL, RGL I, sygn. 2293,
akta osobowe Bernarda Zienkowicza; APL, RGL I, sygn. 1655, akta osobowe Jozefa Sajkiewi-
cza; APL, RGL I, sygn. 899, akta osobowe Franciszka Kossowskiego.
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dlatego nie czuli si¢ mocniej zwigzani z miastem. Wielu z nich, dla ktorych
stanowisko to bylto szczeblem w osiagnigciu kariery urzedniczej, z reguty
traktowato swoj urzad przejsciowo'2.

Postawi¢ trzeba generalne pytanie, czy burmistrz mégt i byt w stanie po-
dota¢ tym wszystkim, rozlegtym przeciez obowiazkom, jakie zostaty na niego
natozone postanowieniem Namiestnika Krolewskiego? Odpowiedz na to pyta-
nie jest niezmiernie trudna. Mozna jednak na podstawie przeprowadzonych
przez nas badan na materiale zrodtlowym w odniesieniu do wojewodztwa
(guberni) lubelskiego stwierdzi¢, ze tylko nielicznym burmistrzom udato sig
w pelni zrealizowa¢ postawione przed nimi zadania. Angazowanie burmis-
trz6w na stanowiska administracyjne w miastach prywatnych nalezato do
obowiazkow wilascicieli, czyli dziedzicow oraz wtadz wojewddzkich, repre-
zentowanych przez Komisje Wojewddzka z prezesem na czele. W procesie
angazowania burmistrza nalezy wyrézni¢ kilka etapéw. W chwili zaistnienia
wakansu fakt ten podawano do publicznej wiadomosci w danym miescie.
Osoby zainteresowane objeciem tej posady przysytaty podanie do wtasciciela
miasta z prosba o zatrudnienie na stanowisku burmistrza. Gdy zglosito sig
kilku kandydatow dziedzic wybierat sposrod nich osobe, ktorej pragnat po-
wierzy¢ ten urzad. Chetnie widziane byly osoby z przesztoscia urzednicza'>.
Dziedzice w zamian za deklarowane sktadki roscili sobie pretensje do wpltywu
na obsadzenie urzedu burmistrza, co, podobnie jak za czaséw Ksiestwa War-
szawskiego, wywotlywato sprzeciw mieszczan. Niektorzy dziedzice sami chcie-
li by¢ burmistrzami, jak np. w 1819 r. dziedzic Piask Suchodolski. Przez caty
czas istnienia Ksigstwa dziedzice nie piastowali w miastach prywatnych woje-
wodztwa lubelskiego stanowisk burmistrzow'*.

Prawo zglaszania kandydatow na stanowisko burmistrza mieli mieszkancy
miasta. Praktyka ta jednak, co potwierdzaja nasze badania, nie zawsze byta
stosowana'>. Prawo zglaszania kandydatow przystugiwato takze wladzom
wojewodzkim, ale tylko w tym wypadku, gdy dziedzic nie dotrzymat ustano-

2M e n ¢ e |, Miedzy powstaniami, s. 601.

13 APL, KWL, sygn. 1090 Akta osobowe Antoniego Jeruzalskiego.

14J.Markiewicz,J.Reder,J.Mazurkiewicz,Mz'astarprywatneiich
dziedzice w XIX wieku (do ukazoéw uwlaszczeniowych), ,,Annales UMCS” sec. G. 1(1954),
s. 163.

15 APL, RGL, sygn. 324, akta osobowe Pawta Czynki. Potwierdzeniem tego jest ,,Deklara-
cja” przedtozona 11 IX 1861 r. przez mieszkancéw Szczebrzeszyna, Rzadowi Gubernialnemu
Lubelskiemu. W ,.Deklaracji” mieszkancy pisza, iz ,,[...] zadaniem jest naszem, aby tenze
wymieniony Czynka [uprzednio burmistrz Frampola — 1. S.] jako posiadajacy nasze zaufanie
na posadzie burmistrza Szczebrzeszyna byl zainstalowany [...]. W dowod czego jako zyczenia
ogo6lu miasta mieszkancy podpisuja”.
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wionego dwumiesigcznego terminu, w czasie ktdrego nie zgtosil kandydatow
na burmistrza. W takiej sytuacji wtadze wojewddzkie mianowaty burmistrza
z pominigciem whasciciela miasta'®. Kandydaci starajacy sie o posade bur-
mistrza réznymi drogami szukali protekcji. W aktach burmistrzow niekiedy
natrafiamy na jej Slady. Obok listow polecajacych od wtascicieli miast, spoty-
kamy takze listy polecajace z kregdéw wplywowych osob w wojewddztwie,
a takze ze sfer urzedniczych Komisji Wojewddzkiej. W listach popierajacych
podnoszono przede wszystkim zalety kandydata. I tak np. dziedzic miasta
Konskowoli, ksiazg Adam Czartoryski popieral kandydature Aleksandra Pot-
tawskiego na stanowisko burmistrza, dzigki czemu kandydat otrzymat tg posa-
de'”. Dziedzic Lubartowa ,,zyczy sobie, aby na wspomniany urzad” [burmi-
strza — 1. S.] przeznaczony byl burmistrz Urzedowa Antoni Jeruzelski. Ko-
misja Wojewddzka przychylita sig do tego wniosku'®. Zgodnie z obowia-
zujacymi wymaganiami formalnymi, dokumenty osoby proponowanej na sta-
nowisko burmistrza wtasciciel miasta przesytal do Komisji Wojewodztwa
Lubelskiego. Byly nimi: metryka urodzenia i chrztu, §wiadectwo ukonczenia
szkot lub patent wojskowy, w ktorym byly informacje dotyczace wyksztal-
cenia, czasem tez za§wiadczenie o posiadanym majatku, a niekiedy i dyplomy
szlacheckie, potwierdzajace pochodzenie szlacheckie. Dotaczane byto czasami
zaswiadczenie o egzaminie administracyjnym oraz dokument stwierdzajacy,
ze dana osoba jest mieszkancem Krdlestwa Polskiego. Jednym z ostatnich
zatacznikow bylto §wiadectwo sadu poprawczego. Po urzgdowym zniesieniu
wolnomularstwa w Kroélestwie Polskim po 1821 r. wiladze zadaly jeszcze
pisemnej deklaracji o nienalezeniu do tajnych towarzystw, po 1831 r. rowniez
o$wiadczenia o nieuczestniczeniu w ,,buncie”!’.

Komisja Wojewddzka po zapoznaniu si¢ z dokumentacja kandydata przesy-
lata papiery do zatwierdzenia wtadzom Krolestwa Polskiego. Artykut 41 kon-
stytucji z 27 XI 1815 r. zastrzegal na rzecz panujacego prawo mianowania
wszystkich urzgdnikéw administracyjnych. Dekret z 3 V 1816 r. upowazniat
tymczasowo namiestnika do mianowania na wakujace urzgdy administracyjne
0s0b umieszczanych na listach kandydatow, odpowiadajacych wymaganym
prawnie warunkom. Statut organiczny, ogtoszony 26 II 1832 r., przelewat pra-
wo nominacji urzednikow na namiestnika Krolestwa Iwana Paskiewicza i Radg

16 Zob. akta osobowe burmistrzéw. Spotykamy réwniez informacje, ze ustepujacy bur-
mistrz proponowat swojego syna na to stanowisko. Zob. akta osobowe Mikotaja Tomaszow-
skiego, APL, RGL I, sygn. 1964.

17 APL, KWL, sygn. 1097, akta osobowe Jozefa Juczewskiego.

8 APL, KWL, sygn. 1091, akta osobowe Antoniego Jeruzalskiego.

9 APL, RGL I, sygn. 2281, akta osobowe Juliana Zielinskiego.
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Administracyjna®’. W przypadku $mierci, choroby lub nieobecno$ci namiestni-
ka Krolestwa wladza namiestnika przechodzita czasowo na ,,starszego z czton-
kéw Rady Administracyjnej”, Uprawnienia wtadz wojewodzkich w zwiazku ze
stanem wojennym w 1833 r. zostaly ograniczone do minimum, a wszelkie
decyzje po 1831 r. znalazly sig w gestii Naczelnika Wojennego wojewddztwa
lubelskiego gen. J. Hurko. Faktycznie w ciagu kilku lat po powstaniu listopa-
dowym decyzje te zalezaly wytacznie od niego. Po 1842 r. kompetencje daw-
nych komisji wojewddzkich znalazty sig¢ w gestii rzadu gubernialnego®'.

Przy mianowaniu burmistrza wiadze zadaly wykonania nastepujacych czyn-
nosci:

1. ztozenia przysiggi na wiernos¢ stuzby i ztozenia podpisu pod jej rota,

2. ztozenia deklaracji stwierdzajacej, ze ubiegajacy sig na urzad nie nalezy,
ani nie bedzie naleze¢, do zadnych towarzystw tajnych,

3. sporzadzenia protokotu ,,instalacji”, czyli wprowadzenia na urzad osoby,
z okresleniem na pismie zakresu obowiazkow urzgdowych kandydata.

Protoko6t powinien zawiera¢ tez informacje o wykonanej przysigdze, po
podpisaniu ktérej kandydat obejmowat stanowisko burmistrza w miescie pry-
watnym. Ostatniag formalnoscig, ktérej musial dokona¢, byto wptacenie kaucji
do kasy miejskiej. Nie zawsze jednak postulat ten byt przestrzegany rygory-
stycznie. Dopiero po spetnieniu wymaganych formalno$ci powstawat stosunek
prawny miedzy burmistrzem-wlascicielem miasta i pafnstwem, poprzez nomi-
nacje z jednej strony i przez przyjecie urzedu z drugiej. Od tego momentu
funkcja burmistrza miata charakter urzgdowy i publiczny. Burmistrz stawat
si¢ tym samym przedstawicielem wladzy i panstwa w miescie®?.

Na podstawie materiatow zrodtowych mozemy stwierdzi¢, ze w obsadzie
urzgdu burmistrza w miastach prywatnych wojewddztwa lubelskiego, w oma-

20 Statut Organiczny dla Krolestwa Polskiego z 26 II 1832 r., w: Konstytucje polskie,
s. 137 (art. 22); J. S k a r b e k, Straty materialne w czasie powstania listopadowego w woje-
wodztwie lubelskim (1831-1832), s. 328. ,,W poczatkach lipca 1831 roku zlikwidowano w woje-
wodztwie ostatecznie fikcyjna samodzielnos¢ administracji cywilnej pracujacej na rzecz Rosjan.
Z rozkazu Rudigera, dowodcy wojsk rosyjskich ,,prezydujacym w Komisji w celu uskutecz-
nienia zadan dziatajacej armii” — z szerokimi uprawnieniami czyniagcymi go faktycznym kie-
rownikiem i naczelnikiem wojennym zostal gen. mjr Kuzmin. Wprowadzono w wojewddztwie
stan wojenny, ktory uchylono w 1833 r. Od listopada 1831 r. wladzy wojskowej w wojewddz-
twie, na czele ktorej stat gen. Hurko podporzadkowana zostala administracja cywilna.

2L Zob. T.M e n ¢ e 1, Stan tymczasowy w wojewédztwie lubelskim 1831-1833, ,Biuletyn
Lubelskiego Towarzystwa Naukowego”, sectio A, vol. 3/4(1964); A. Szczerbatow,
Rzqdy Paskiewicza w Krolestwie Polskim (1832-1847), Warszawa 1900, s. 22 i nn.

2 0kolski, dz cyt, s. 365-366.
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wianym przez nas okresie, prawie w ogdle nie wystepuja przerwy i dtuzsze
wakanse. Ilustruje to wykres 2.

Sporadycznie, i to w niektérych miastach, jak np. w Jozefowie nad Wis-
la, Firleju, Czemiernikach i Krasnobrodzie, spotykamy kilkuletnie i nie tak
znow diugie okresy, kiedy byto brak burmistrza. Tylko Wojstawice, jak wi-
da¢ z dhugoletnim wakansem urzedu, naleza do wyjatku. Niewykluczone, ze
w tym wypadku spowodowane jest to brakiem zrodel, ktore niestety sig nie
zachowaly. Inne bowiem zrodta nie wspominaja o likwidacji urzgdu burmistrza
w tym miescie. Za to do$¢ czesto w miastach prywatnych wojewddztwa lubel-
skiego odnotowujemy roczne lub dwuletnie wakanse w okresie powstania listo-
padowego i styczniowego. Sktania nas to do postawienia hipotezy, ze spowodo-
wane to by¢ moglto zaangazowaniem burmistrzow w powstanie, porzuceniem
miejsca pracy lub tez represjami ze strony Rosjan w toku dziatan partyzantki.
Wiadomo bowiem?3, ze teren Lubelszczyzny byt obszarem intensywnych dzia-
tan powstanczych, szczegdlnie wzdtuz granicy z Galicja. Wiemy tez, ze Rosja-
nie w toku powstania usuwali burmistrzow, czesto ich aresztujac i wywozac>.
Jest to wazny problem, ktéry powinien by¢ przebadany nie tylko w skali woje-
wodztwa lubelskiego, ale i w odniesieniu do catego Krolestwa Polskiego.
Znany nam jest wypadek egzekucji burmistrza dokonany na osobie Franciszka
Dembinskiego, burmistrza Rejowca (od 9 V 1849 do 20 V 1860 roku) oraz
Lysobyk (od 20 V 1860 do 8 XI 1863 roku). Uprowadzony przez powstancow
styczniowych, zostal powieszony 8 XI 1863 roku®.

23 Burmistrz Zotkiewki zostal rozstrzelany przez Rosjan 23 VII 1831 r. H. Bud z i a-
r e k, Zycie codzienne na prowincji w dobie powstania listopadowego na przykladzie Lublina,
»Novum” 10-11(1980), s. 104; APL, Akta osobowe burmistrzow; por. J. T o m ¢ z y k, Mate-
rialy Zrodlowe do dziejow powstania styczniowego w Wojewddzkim Archiwum Panstwowym
w Lublinie, ,,Archeion” 40(1964) s. 43-55; M. Zakrzewska-Dubasowa, Zrédia
archiwalne do dziejow walk o wyzwolenie narodowe i spoleczne na LubelszczyZznie w XIX-XX
wieku, ,,Archeion” 24(1955), s. 212-214.

%S kar b ek, Straty materialne, s. 326-327. Omawia weryfikacje urzednikéw z punktu
widzenia lojalnosci wobec wtadz rosyjskich w 1831 r. Pisze, ze czystka ,,[...] objeta urzed-
nikoéw zaangazowanych w powstaniu, ktorych usuwano lub degradowano na nizsze stanowiska
na podstawie oskarzen wszelkiego rodzaju informacji i donoséw [...]”. Miedzy innymi usunigci
zostali ze swoich stanowisk burmistrzowie: Zamoscia — Pawel Przybyszewski, Janowa — Antoni
Gusk, Bychawy — Jan Zyrzyhski; Zakrzewska-Dubasowa, Zrédla archiwalne
do dziejow, s. 212-214.

25 APL, RGL, sygn. 356, 357, akta osobowe Franciszka Dembinskiego. Wedlug ogtoszenia
podanego przez ,,Dziennik Warszawski” sprawcami zabdjstwa byli Romuald Turkowski (wtasci-
ciel czg$ci wsi Trzechoty), Janusz Tabacznik — rzecznik i Jan Taczynski wiasciciele nieru-
chomosci, obaj z Lysobyk, pozostajacy pod sadem wojennym w Twierdzy Iwanogrod. Wspdl-
nikami tej zbrodni byli Wiadystaw i Jan Taszkowscy rowniez wtlasciciele nieruchomosci.
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Wykres 2. Obsada urzgdu burmistrza w miastach prywatnych wojewodztwa
(guberni) lubelskiego w latach 1815-1867

Bitgoraj
Puchaczow
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Betzyce
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te

Uchanie
Firlej
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Horodio
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Bychawa
Grabow iec
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Tyszowce
Zbkiew ka
Rejow iec
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Op
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Markuszow
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kow ola
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Wieniaw a
Wojstaw ice

Wrzelow ice*

Skierbieszow *

Swi 4
Krasniczyn®
Wysokie*
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I
Praw no*

Chodel*

# Urzad obsadzony przez burmistrza - Brak informacji zrédtowych

1 Urzad nie obsadzony przez burmistrza  * Miasta pozbawione praw miejskich
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Trudno sobie wyobrazi¢, aby w okresie od 1815 r. do poczatkow lat dwu-
dziestych urzad burmistrza, co wida¢ z wykresu, nie byt obsadzony w woje-
wodztwie lubelskim. W Archiwum Panstwowym w Lublinie na skutek pozaru
gmachu Komisji Wojewodzkiej 6 TI1 1829 r. nie zachowaty sig jednak akta
osobowe dotyczace burmistrzow. Nie udato sig zrekonstruowaé danych dla
tego okresu poprzez Kalendarzyki polityczne®®. Petne wykazy burmistrzow,
wedlug wojewodztw, zamieszczone sa w nich dopiero od lat dwudziestych.
Odpowiedz na powyzsze pytanie i uzupeinienia mieliSmy nadzieje znalezé
w ukazujacych sig od 1815 r. ,,Dziennikach Urzedowych Wojewodztwa Lu-
belskiego” organie Komisji Wojewddzkiej. Podjete tam poszukiwania (lata
1815-1822) zakonczyty sig niepowodzeniem z braku informacji na ten temat.
Fakt, ze urzad burmistrza (co wida¢ na wykresie), prawie w 75% miast pry-
watnych wojewodztwa lubelskiego nie byt obsadzony w latach 1815-1822,
nasuwa spostrzezenie, ze spowodowane to jest niezachowaniem zrodet. Mozna
chyba postawi¢ ostrozng hipoteze, ze urzedy w tych miastach miaty w tym
okresie obsade personalna. Petna odpowiedz na to pytanie mozliwa jest dopie-
ro po przeprowadzeniu kwerendy w zespole Komisji Rzadowej Spraw We-
wnetrznych, znajdujacym si¢ w Archiwum Gléwnym Akt Dawnych w War-
szawie. Znajduja sig¢ tam bardzo dobrze zachowane akta miast Krélestwa
Polskiego od 1816 r., z corocznymi szczegdtowymi sprawozdaniami®’. Z roz-
nych wzgledow nie mieliSmy jednak mozliwo$ci przeprowadzenia w nich
kwerendy archiwalne;j.

Obowiazki kazdego urzgdnika wyptywaly z natury jego urzedu oraz z praw
i postanowien administracyjnych. Burmistrz, wykonujac powierzone mu obo-
wigzki, musial przebywa¢ w miejscu swego urzgdowania. Byto to konieczne
nie tylko z uwagi na obowiazki sluzbowe, ale takze ze wzgledu na miejscowa
ludnos$¢, Dlatego tez burmistrz musial by¢ dostepny w godzinach urzgdowania
dla odwiedzajacych urzad interesantow. Bez wiedzy i zezwolenia wladz zwie-
rzchnich — Komisji Wojewddztwa Lubelskiego czy pdzniej Rzadu Gubernial-
nego Lubelskiego — nie wolno mu bylo oddala¢ si¢ z miejsca urzegdowania.
Zasady te, unormowane przepisami, obowiazywaty w Krolestwie Polskim.
Potwierdzone zostaty w 1859 r. (Artykut 66 ustawy o stuzbie cywilnej). Na
kazdorazowa przerwe w urzedowaniu urzednik musiat uzyskac¢ urlop udziela-
ny mu przez wladze zwierzchnie. W przeciwnym wypadku niestawienie sig

26 Kalendarzyki polityczne Krélestwa Polskiego, Warszawa 1812-1825.
27 Informacje uzyskane od dr. Jana Skarbka, za co sktadam serdeczne podzigkowanie.
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do pracy uznane bylo za wykroczenie i zgodnie z obowiazujacym ustawodaw-
stwem podlegato karze?®.

Na podstawie danych zawartych w listach sluzby mozemy stwierdzi¢, ze
w wypadku notorycznego niestosowania si¢ do obowiazujacych przepisow
wlasciciele miast wnioskowali do Komisji Wojewodzkiej lub Rzadu Guber-
nialnego Lubelskiego o odwotanie urzednika?’. Do obowigzkéw burmistrza
nalezy rowniez zaliczy¢ noszenie przepisanego munduru urzedniczego. Wpro-
wadzony on zostat w Krolestwie Polskim na wzor rosyjski, po powstaniu
listopadowym w ramach podjetych wowczas tendencji unifikacyjnych Krodles-
twa Polskiego z Cesarstwem. Szczegdlowe przepisy zostaly zatwierdzone
ukazami z 11 V 1836 z 2 VI 1855 oraz przepisami administracyjnymi z 18
IV 1855 1 8 III 1856 r. Wyro6zniato to grupe urzednicza na tle mieszkancow
miasta jako reprezentantow wladzy panstwowej’’. W 1859 r. weszta w zycie
ustawa o tajemnicy stuzbowej. Artykut 61 ustawy stwierdzal, ,,ze wszelka
powierzona tajemnica, ktora dotyczyla stuzby i dobra Jego Cesarsko-Krolew-
skiej Mosci musi by¢ dochowana i ze nie wolno udziela¢ zadnych informacji
zwigzanych ze stuzba i wykonywaniem obowiazkéw w swoim urzedzie™!.
Aby uczyni¢ urzednika bezstronnym w ramach wykonywanych obowiazkow,
ustawa (o stuzbie cywilnej z 1859 r.) zabraniala mu wielu czynnosci, by nie
mogt osiagac korzys$ci osobistych. Nie wolno byto urzednikowi (art. 67) na-
by¢ prywatnej lub rzadowej wlasnosci, ktorej sprzedaz nastepowata z urzedu.
Dotyczylo to takze dzierzawienia dobr rzadowych bez szczegdlnego zezwole-
nia wladzy zwierzchniej. Rowniez burmistrz nie moégl podejmowac sig sam
lub w imieniu zony dostawy liwerunku lub jakichkolwiek innych dziatan
gospodarczych, ktére nosilyby znamiona wykorzystywania stanowiska stuz-
bowego2.

Warunki pracy burmistrzéw okre$lala w duzej mierze lokalizacja urzedu
w danym mies$cie. Decyzja o lokalizacji urzedu w miastach prywatnych nale-
zala do wlasciciela miasta, przy czym wladze wojewddzkie zainteresowane
byly ta kwestia. Dazyly one, aby urzad burmistrza zlokalizowany byt o ile
moznosci w centralnym punkcie miasta, tatwo dostepny dla mieszkancow.

B 0Okolski, dz cyt, s. 369-370.

2% APL, KWL, sygn. 1097, akta osobowe Jozefa Juczewskiego. Zabiegali o to takze miesz-
kancy miast.

300 kolski, dz. cyt, s. 392; APL, KWL, sygn. 93, akta dotyczace wprowadzenia
munduréw dla urzednikéw i oficjalistow.

lOokolski, dz cyt., s. 392.

32 Tamze, s. 397-399.
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Szukano na pomieszczenie urzedu, o ile pozwalaly na to dochody kasy miej-
skiej, budynkow murowanych. Z dokumentow instalacji burmistrzow znajduja-
cych sig w aktach personalnych wiemy, ze na biuro wynajmowano rdézne
lokale, zazwyczaj pomieszczenia prywatne. I tak np. biuro burmistrza znaj-
dowato sig w domu drewnianym krytym dachem, o dwoéch izbach z matym
przylegtym ogrodkiem, w ktorym miescita sig jeszcze szkota elementarna
z pomieszczeniem dla nauczyciela®>. W innym wypadku urzad burmistrza
znajdowat sig w pomieszczeniu ,,magazynu solnego”. Przewazal jak sie wy-
daje najem domow mieszczanskich. Znane sa tez wypadki, ze biuro burmi-
strza zlokalizowane bylo w jego domu potozonym na peryferiach miasteczka.
Zazwyczaj miescito sig ono na parterze, jezeli byt to dom pigtrowy, na pie-
trze za$ mieszkal burmistrz z rodzing. Innym przyktadem moze by¢ burmistrz
z miasta Wieniawy, Wojciech Staniszewski, ktory miat maty domek sktadaja-
cy sig z jednego pokoju i ,,drugiego w ziemi pod géra pobudowany i kon-
tentowat sig szczuptym wynagrodzeniem, znajdujac si¢ z familig i kancelaria
w tym skromnym zabudowaniu”.

Na podstawie zachowanych informacji w aktach burmistrzéw mozemy
przedstawi¢ wyposazenie urzedu burmistrza. Przy wejsciu do lokalu znajdo-
wata sie blaszana tablica informacyjna ,,Urzad Municypalny”, po 1842 r.
,»Magistrat Miasta” wraz z godlem panstwowym. Wewnatrz kancelarii znaj-
dowat sig¢ krucyfiks podnoszacy godnos$¢ urzedu i sprawowanej wladzy, ze
wzgledu na przysiege burmistrza sktadang czesto w ramach czynnosci sado-
wych najnizszej instancji’>. W centralnym punkcie kancelarii znajdowat sig
zawsze portret panujacego, a niekiedy znajdowaly si¢ dwa portrety Aleksan-
dra I i Mikotaja I, np. jak to miato miejsce w latach czterdziestych w Lecznej
czy Piaskach. Na $cianach bocznych umieszczona byta ,karta Jeograficz-
no—Pocztowo—Przemystowa Kroélestwa Polskiego” z 1839 r. Na §cianach znaj-
dowaty sig tez réznego rodzaju drukowane instrukcje i tablice pochodzace od
wiladz Kroélestwa. Byly to m.in. instrukcje o miarach i wagach, w drugiej
potowie lat czterdziestych takze tabele zamiany miar i wag rosyjskich na
polskie, ztotych na ruble i odwrotnie, w zwigzku z zaprowadzona unifikacja
monetarna Krélestwa Polskiego z Rosja*’.

Na podstawie zachowanych w aktach osobowych nielicznych spisow tzw.
utensyliow, czyli pomocy biurowych, mozemy przedstawi¢ przedmioty naj-

33 APL, RGL I, sygn. 806, akta osobowe Jana Kasprzyckiego.

34 APL, KWL, sygn. 1728, akta osobowe Wojciecha Staniszewskiego.
35 APL, KWL, sygn. 1685, akta osobowe Onufrego Skrobafskiego.

36 APL, RGL I, sygn. 1095, akta osobowe Jézefa Joungi.
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czg$ciej stosowane przez burmistrza w codziennej pracy. Najwazniejszym
atrybutem kazdego urzgdu municypalnego byta piecze¢. W kancelarii znaj-
dowaty sig dwie pieczecie, jedna do laku, ktéra byta konieczna przy lakowa-
niu przesytek wartosciowych lub gdy miasto wystawiato oficjalny dokument,
drugg uzywano do papieru ,stemplowego™’. Drugim waznym atrybutem
wladzy burmistrza, dzigki ktéremu wywieral on wptyw na mieszkancéw, byt
beben obciggniety skdra. Postugiwano sie nim przy odczytywaniu ogloszen
rzadowych, oglaszaniu wyrokow sadowych, a takze przy jego pomocy alarmo-
wano miasto w wypadku nadciagajacej zarazy (np. cholery), pozaru, powodzi,
a nawet powiadamiano o nadciggajacym nieprzyjacielu w czasie wojny.
W wigkszych miastach, jak wynika ze zrodet, bgben zastgpowaty dzwony
koscielne lub specjalnie zaktadane w tym celu sygnaturki. W urzedzie znajdo-
wala sig tez kasa na pieniadze, odpowiednio zabezpieczona zelaznymi sztaba-
mi, zamkami i klédkami. Kasa stanowita bank dochodéw miejskich. Nie
zawsze byta ona dobrze zabezpieczona, skoro w niektérych miastach znajdo-
wala sig ona w zlym stanie, W sktad realnosci miejskiej wchodzit jeszcze
odwach wojskowy, areszt policyjny oraz szopa na ,,narzgdzia ogniowe”. Pod
dozorem burmistrza byly przedmioty podkreslajace wtadzg policyjna, zwigza-
ne z aresztem, byly to ,tancuszki aresztanckie” (kajdanki). Rzadko ktore
miasto prywatne mialo wszystkie elementy ,realno$ci miejskiej”®.

Czas pracy burmistrza, poczawszy od Ksiestwa Warszawskiego, byt okres-
lony wewnetrznymi przepisami danego urzgdu, oprocz unormowanego ogdlny-
mi instrukcjami czasu pracy, ktéry od poczatku omawianego okresu uzalez-
niony byt od pory roku we wszystkich miastach, zarowno rzadowych jak
i prywatnych. Czas ten byt dodatkowo egzekwowany na podstawie wykony-
wanej badz niewykonywanej pracy. Oczywiscie w tym drugim wypadku czas
ten ulegal znacznemu wydtuzeniu. Przewaznie urzedowanie odbywato sie
w okresie letnim, to jest od kwietnia do wrzesnia, w ogdlnym wymiarze
siedmiu godzin dziennie. Czas ten bywat dzielony na dwie tury. Jedna z nich
zamykata si¢ w godzinach przedpotudniowych, miedzy 8 a 12°°, natomiast
druga — popotudniowa — trwata od godziny 15% do 18%. W okresie zimo-
wym czas pracy ulegat niewielkim przesunigciom i w okresie przedpotudnio-
wym wynosit trzy godziny od 9% do 12%, za$ tura popotudniowa przebiegata
bez zadnych zmian. Skrécenie czasu przedpotudniowego urzedowania spowo-

37 APL, RGL I, sygn. 57, akta osobowe Piotra Bedlickiego.
3 APL, KWL, sygn. 688, akta osobowe Mikolaja Bialskiego.
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dowane bylo zapewne oszczedno$cia oswietlenia lokalu kancelarii, a takze
39

mniejsza ilo$cig zatatwianych w tym okresie spraw’.

Na podstawie naszych badan mozemy stwierdzi¢, ze urzad burmistrza byt
obsadzany w miastach prywatnych wojewddztwa (guberni) lubelskiego w la-
tach 1815-1867. Przerwy roczne, niewielkie czasowo, wystgpowalty w Kro-
lestwie Polskim w okresie napigé politycznych. Zakres uprawnien burmistrza
byt bardzo rozlegly, stad tez przy braku do pomocy innych urzednikéw, z ra-
cji oszczednos$ci, rozlegle zadania administracyjne, polityczne i skarbowe
trudne byty do zrealizowania w pelnym ich zakresie. Znaczna czg$¢ osob
przed objeciem stanowiska burmistrza pracowata juz wczesniej w administra-
cji lub tez miata za sobg lata spegdzone w wojsku polskim. Dotyczy to burmi-
strzow w okresie Krolestwa konstytucyjnego.
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MAYORS OF PRIVATE TOWNS IN THE LUBLIN PROVINCE (GUBERNIYA)
IN THE YEARS 1815-1867

Summary

The work is based on archival materials produced by the local Government offices in the
Lublin Province (Guberniya), kept in the State Registers in Lublin. They are personal records
of the Mayors. Three Register sets were searched (the Commission of the Lublin Province
1816-1837, the Government of the Lublin Guberniya I 1837-1866, and the Government of the
Lublin Guberniya 1867-1918) that are inherited from the State Administration offices.

The group of officials called “Mayors of private towns in the Lublin Province (Guberniya)
in the years 1815-1867” was constituted by 225 people altogether. In the administration hierar-
chy the mayor was a town official subjected to the district (obwod) Commissary, and when
the districts were cancelled in 1842 — to the head of the powiat (the smallest administrative
division). Each clerk who wanted to hold the office, had to pass the examination run by the
Provincial Commission. On the basis of the mayors’ personal records we can state that only
10% of them passed the exam required by the law, although the system of examinations was
binding up to 1859.

The range of the mayor’s competences was very broad and concerned three main fields:
administration, police and the fiscal matters. We also find that he very often fulfilled the
functions of the trade controller. On the basis of source materials we can state that apart from
the period 1815-1822 there are no longer pauses or vacancies in the office of the mayor in
private towns in the Lublin Province (Guberniya).

Translated by Tadeusz Karlowicz

Stowa kluczowe: burmistrz, wojewodztwo lubelskie, gubernia lubelska, miasta, miasta pry-
watne.

Key words: mayor, Lublin Province, Lublin Guberniya, towns, private towns.



