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ZMIANY USTROJOWE W KSIESTWIE WARSZAWSKIM W 1812/1813 R.

WSTEP

Zagadnienie zmian ustrojowych w okresie schylkowym faktycznego istnienia Ksigstwa
Warszawskiego uchodzito uwadze historykéw, albo tez bylo traktowane przez nich
marginesowo. Jednak zmiany, ktére wtedy zachodzily, miaty duze znaczenie w dziedzinie
przemian politycznych i ustrojowych.

W polowie maja 1812 r. Rada Ministréw wystosowata do kréla raport o stanie kraju
z propozycja przejscia pod zarzad francuski. Fakt ten pociagnat za soba nadanie przez
kréla nadzwyczajnych uprawnien Radzie Ministréw. Zaraz potem nastgpita zmiana na
stanowisku przedstawiciela francuskiego w Warszawie. Z faktem tym wigzato si¢ z kolei
utworzenie ambasady w Ksigstwie. Czerwiec uptynat pod znakiem przygotowan do sejmu,
krotkich, ale bardzo znaczacych dla historii ustroju obrad sejmowych, podczas ktérych
powstata Konfederacja Generalna Krolestwa Polskiego. Fakt ten byl sprzeczny z
konstytucja i obowigzujacym prawem i stanowil podstawe do uformowania si¢ nowego
porzadku prawnego, ktérego istnienie ustalo wraz z faktycznym istnieniem Ksigstwa
Warszawskiego wiosng 1813 r. Powyzej przytoczone powody uzasadniaja celowos$¢
podjecia tematu.

W zwiazku z tym nalezy pewne kwestie wyjasnic i uscislic. Mianowicie, zakres tematu
obejmuje zmiany ustrojowe zaszle w organizacji i statusie przedstawicielstwa francuskiego
w Warszawie, w dziedzinie wojskowosci, skarbowo$ci oraz wynikajace z powstania
konfederacji. Pod pojeciem zmiany ustrojowe rozumiemy wszystkie zmiany spowodowane
przez akty prawne przeobrazajace istniejacy stan rzeczy ustalony przez konstytucje i akty
prawne ja uzupelniajace, niezaleznie od tego, czy byly zgodne z jej postanowieniami, czy
tez wbrew nim.

: Artykut niniejszy jest duzym skrétem III rozdziatu (s. 141) pracy magisterskiej pisanej pod kierunkiem
prof. W. Rostockiego, ktéremu ta droga pragne serdecznie podzigkowac.
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Wspomniane zagadnienia obejmuja krétki okres, jeden rok, na przetomie 1812/1813 r.
Jako datge poczatkowa naszych badafd przyjmujemy maj 1812 r., kiedy to rozpoczeto
przygotowania do dziataii wojennych i politycznych. Jako cezure koficowa nalezy przyjac
maj 1813 r., kiedy praktycznie Ksigstwo przestato istnie¢, gdyz wladze warszawskie (Rada
Ministrow, a takze Rada Konfederacji) rozwiazaly sig, a terytorium Ksigstwa
Warszawskiego zajete zostalo przez Rosjan. Wyjasnic jednak trzeba, iz sa to jedynie ramy
chronologiczne, poza ktére przyjdzie nam wyj$¢ przy omawianiu zmian w dziedzinie
wojskowosci, z tego powodu, ze w tej dziedzinie zycia istnienie Ksigstwa Warszawskiego
przedtuzyto si¢ do 1814 r. W zakresie skarbowosci réwniez odstapiono od pierwszej
cezury czasowej. Powodem byly wydane przez kréla na poczatku 1812 r. dekrety,
uzupetniajace uchwate sejmowa z 23 XII 1811 r., ktére wprowadzity zmiany w systemie
podatkowym, a obowiazywaty od 1 VI 1812 r.

Zmiany ustrojowe omawia¢ bedziemy ograniczajac si¢ do terytorium Ksigstwa
Warszawskiego. Zmiany wprowadzone przez akty prawne Rady Ministréw i kréla
obejmowaly podporzadkowane ich wiladzy terytorium Ksigstwa, mimo iz Rada Konfe-
deracji oglosita samowolnie i bezprawnie powstanie Krélestwa Polskiego. Akt Konfederacji
proklamowal jego powstanie zaraz po rozpoczeciu wojny, stad nie moégl jasno i
jednoznacznie okresli¢, jakie terytorium obejmowaé bedzie Krdlestwo Polskie. Sfor-
mulowania Aktu pozwalaty sadzié, iz chodzilo o ziemie zaboru rosyjskiego, tzw. ziemie
zabrane. "Wtadza" Rady Konfederacji na tych terenach byla jedynie formalna, ograniczata
si¢ do apeli o akcesy oraz planéw organizacji tych ziem.

Praca niniejsza oparta zostala w giéwnej mierze na Zrédtach drukowanych, gdyz
wiekszo$¢ akt wiadz centralnych Ksigstwa Warszawskiego ulegla zniszczeniu w czasie 11
wojny $wiatowej. Z akt wtadz centralnych korzystatam z zespotu: Rada Ministréw Ksig-
stwa Warszawskiego, ktore znajduja sig w AGAD w Warszawie. Bardzo istotne dla tematu
akta Rady Konfederacji zagingly niemal zaraz po ustaniu jej posiedzen. Wedtug §wiadkow
tych wydarzen K. KoZmiana i F. Wezyka zostaty one zdeponowane w klasztorze o.o.
Reformatéw. Nie ma jednak pomigdzy nimi zgody co do miejscowosci, w ktdrej zostaly
zdeponowane. Wezyk twierdzi, ze akta zostaly zlozone u Reformatéw w Krakowie,
Kozmian, ze w Wieliczce!. Gdzie rzeczywiscie zostaty ztozone i co sig¢ z nimi stato nie
wiadomo.

Do opracowania powyzszego tematu wykorzystane zostaly sposréd wielu drukéw
wspotczesnych i urzedowych: Dziennik Praw oraz Dziennik Praw tyczacy si¢ nominacji
urzednikéw. Akty normatywne, ktére nie ukazaly si¢ w Dzienniku Praw zostaty opubli-
kowane w wydawnictwie: Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego. Akty normatywne
wladzy najwyiszej (t. 1-4. Wyd. W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki. Warszawa 1964-

! K. Kozmian. Pamigetniki. T. 1-3. Wyd. J. Willaume. Warszawa 1972 — t. 2's. 328-329; F. W ¢ -
zy k. Pisma. T. 2. Krakéw 1878 s. 357-358, 361; A. Remb o w s ki. ZZycia konstytucyjnego Ksigstwa
Warszawskiego. Krakéw 1900 s. 111.
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1969). Zarzadzenia i ogloszenia przeznaczone dla publicznoSci wladze centralne prze-
kazywaly do umieszczenia w prasie, ktéra miata obowiazek bezptatnego publikowania
materiatéw urzedowych. Stad korzystatam z "Gazety Warszawskiej". Diariusz Sejmowy
1812 r. byt szczegdlnie przydatny przy ustaleniach powstania Konfederacji. Z innych
drukéw wspodtczesnych wykorzystatam tez wydawany w 1812 r. "Dziennik Konfederacji
Generalnej Krélestwa Polskiego" oraz "Dodatek do Dziennika Konfederacji Generalnej
Krélestwa Polskiego", w ktérym umieszczane byty uchwaty i odezwy Rady Generalne;j
oraz doniesienia o jej czynnosciach?. W zwiazku z powstaniem Konfederacji pozostawaty
druki ulotne. Pozycja z tego zakresu sa Deputowanego na sejm z gminy V-tej miasta
Warszawy mysli nad Aktem Konfederacji Generalnej z dnia 28 VI 1812 r.* Bardzo
réznorodny materiat zawiera Archiwum Wybickiego, wydane przez A. M. Skatkowskiego,
ktére do niniejszego tematu okazalo sie przydatne w niewielkim stopniu®. Natomiast
bardzo istotne znaczenie dla tematu posiadato wydawnictwo M. Handelsmana, Instrukcje
i depesze rezydentow francuskich w Warszawie (1807-1813)°. Zawiera ono korespondencje
dyplomatyczng przedstawicieli Francji w Warszawie z ministrem spraw zagranicznych
Cesarstwa. Ponadto do tematu wykorzystany zostat Wybor tekstow Zrodtowych do historii
Polski w latach 1795-1864°.

Mimo cech charakterystycznych dla Zrédet pamigtnikarskich, subiektywizmu i
zdarzajacych sig¢ niescistoSci we wspomnieniach oséb dzialajacych w Ksigstwie, mozna
znalez¢ wiele wyjasnien do badan nad zagadnieniami polityczno-prawnymi. Naleza do nich
pamietniki: K. KoZmiana, F. Lubieniskiego, J. U. Niemcewicza, F. Skarbka, E. Sanguszki,
F. Wezyka, J. Wybickiego’. Szczegélnie przydatne, zawierajace wiele materialu do
istnienia i dzialalnosci Rady Konfederacji, sa pamietniki A. Ostrowskiego®. Nieco
informacji przynosza pamigtniki poswigcone giéwnie obserwacjom obyczajowym lub
prezentacji Srodowiska literackiego, jak w wypadku pamigtnikéw A. Potockiej-

2 "Dziennik Konfederacji Generalnej Krélestwa Polskiego". Warszawa 1812. AGAD R.M.K.W. sygn. 40,
41.

3 J. Stawiarski. Deputowanego na Sejm z gminy V-tej miasta Warszawy mysli nad Aktem
Konfederacji z dnia 28 VI 1812 r. Warszawa 1812.

4 T. 1. Gdafisk 1948; t. 2. Gdanisk 1950; T. M e n c e l. Recenzja. "Archeion" 24:1955 s. 357-363.

7 T. 1-2. Krakéw 1914,

6 Oprac. S. Kieniewicz, T. Mencel, W. Rostocki. Warszawa 1956.

7 KozZmian, jw. t. 1-3; M. Chojnacki. Recenzia K. Koimian. Pamigtniki. "Przeglad
Historyczny" 72:1974 z. 4 5. 751-755; W. S1adk o w s ki. Kajetan Kozmian redivivus. "Kamena" 1967
nr 14s. 8; F. Lubienski Pamigtniki Feliksa Lubieriskiego, ministra sprawiedliwosci. Skreslit 1 oprac.
W. Chometowski. Warszawa 1876;J. U. Nie m ce wic z. Pamigtniki Juliana Ursyna Niemcewicza 1811-
1820. T. 1-2. Poznan 1871; E. Sanguszko. Pamigtniki Eustachego Sanguszki 1786-1815. Wyd.
J. Szujski. Krakéw 1876; J. Wy bic ki. Zycie moje. Wyd. A. M. Skatkowski. Krakéw 1927.

8 Zywot Tomasza Ostrowskiego od 1763 do 1817 r. T. 1-2. Paryz 1836-1840.



176 HELENA MANCEWICZ

Wasowiczowej i F. Dmochowskiego®. Zblizony do pamietnikéw charakter posiadaja
opracowania historyczno-polityczne oparte czg§ciowo na wspomnieniach wlasnych, lekturze
innych pamigtnikéw 1 tradycji ustnej. Najpowazniejsza pozycja z tego zakresu sa:
F. Skarbka Dzieje Ksigstwa Warszawskiego oraz J. Falkowskiego Obrazy z zycia kilku
ostatnich pokoleri w Polsce'®. Z pamietnikéw obcych bardzo pomocne wrecz niezbedne
okazaly si¢ wspomnienia dyplomatéw francuskich Edwarda Bignona i Dominika Pradta
oraz w mniejszym stopniu saskiego ministra spraw zagranicznych Senffta von Pilsach'!.
W wigkszosci pamigtnikéow czasy Ksigstwa Warszawskiego stanowia tylko wycinek
dtuzszych okreséw, co decyduje o tym, ze z reguty informacje o nich zawarte sg skape,
zwlaszcza dotyczace interesujacego nas tematu.

Mimo, iz historiografia Ksigstwa Warszawskiego jest dos¢ obfita, to jednak zagadnieniu
zmian ustrojowych nie po$§wigcono wigkszej uwagi. Literaturg historyczna Ksigstwa
Warszawskiego mozna zasadniczo podzieli¢ na 3 grupy. Pierwsza stanowia prace
zajmujace si¢ zagadnieniami politycznymi i spoteczno-gospodarczymi. W grupie tej
wymieni¢ nalezy pierwsze i jedyne jak dotad, jesli nie liczy¢é popularnej pracy
B. Grochulskiej — skadinad bardzo dobrej, powazne opracowanie dziejéw Ksigstwa War-
szawskiego autorstwa F. Skarbka'”.

Historia polityczng Ksigstwa zajmowali si¢ rowniez: Sz. Askenazy, A. M. Skatkowski,
Handelsman'3. Tego ostatniego szczegdlnie przydatne do tematu okazato sie opracowanie:
Rezydenci napoleoriscy w Warszawie 1807-1813. Monografia powstata jako efekt pracy
edytorskiej nad korespondencja dyplomatyczna rezydentéw francuskich w Warszawie'*.
Réznym zagadnieniom politycznym okresu Ksigstwa Warszawskiego poswigcili swoje

9 F. S. Dmochowski. Wspomnienia od 1806 do 1830 r. Warszawa 1959; A. Potocka -
Wasowiczowa z Tyszkiewicz6w. Wspomnienia naocznego swiadka. Wyd. B. Grochulska.
Warszawa 1965.

g Skarbek DzejeKsiestwa Warszawskiego. T. 1-2. Poznai 1860;J. Falkow sk i. Obrazy
z Zycia kilku ostatnich pokoleri w Polsce. T. 1-5. Poznai 1877-1887.

Ty p Bi gnon. Souvenirs d’un diplomate. La Pologne 1811 et 1813 annee. Paris 1864;
E. Bignon. Polskaw 1811 i 1813 r. Wspomnienia dyplomaty. Wyd. J. Iwaszkiewicz. T. 1-2. Wilno 1913;
M. Handelsman. Souvenirs d'un diplomate Bignona jako Zrodto historyczne do dziejow Ksigstwa
Warszawskiego. "Sprawozdania Towarzystwa Naukowego Warszawskiego" 4:1911 z. 3 s. 57-60;
D. de Pradt. Histoire de I’ambasade dans le Grand Duche de Varsovie en 1812 annee. Paris 1815;
F.Senfft von Pilsach Memoires du Comte de Senfft ancien ministre de Saxe. Leipzig 1863.

12 Jw.; B. Grochulska. Ksigstwo Warszawskie. Warszawa 1966.

13 Sz. Askenazy. Ksigie Jozef Poniatowski. Warszawa 1974; te n z e. Wczasy historyczne.
Warszawa 1910; A. M. Skatkowski. O czes¢ imienia polskiego. Warszawa—Lwow 1908;
M. Handelsman. Prgyczynek do historii ustawy konstytucyjnej Ksigstwa Warszawskiego. "Sprawo-
zdania Towarzystwa Naukowego Warszawskiego". Wydziat II. 4:1911 z. 1 s. 1-5; t e n z e. Rola Stanistawa
Zamoyskiego w 1812 r. "Teka Zamoyska" 3:1920 nr 3 s. 38-39; te n ze. Zasady napoleoriskie w Zyciu
Ksigstwa Warszawskiego. "Themis Polska" 2:1913 z. 1 s. 1-18.

14 Krakéw 1915; t e n z e. Napoleon a Polska. Warszawa 1914.
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prace: H. Konic, T. Krotoska, K. Krzos, K. Niedzielski, B. Pawlowski, M. Tyrowicz,
J. Willaume'. Historia gospodarcza okresu Ksigstwa Warszawskiego byta przedmiotem
badan H. Grossmana, S. Kempnera, H. Gotogérskiego, B. Grochulskiej,
S. Zétkowskiego'®. Kwestie spoteczne wzbudzily zainteresowanie A. Eisenbacha,
J. Skowronka, J. Willaume’a'”. Z nowszych badai wymieni¢ trzeba prace zbiorowa
Europa i swiat w epoce napoleoriskiej's.

Druga grupe, wyrézniong w literaturze przedmiotu, stanowia prace z pogranicza historii,
historii ustroju i prawa, zawierajace sporo materialu do historii ustroju, m.in.
A. Rembowskiego. Dla tematu istotne znaczenie posiada jego studium Z Zycia konsty-
tucyjnego Ksigstwa Warszawskiego, a w nim szkic poswiecony konfederacji w 1812 r.'°
Do tej grupy zaliczy¢ trzeba dwie prace J. Willaume’a: Fryderyk August jako ksiqZe
warszawski 1 Obrona Ksigstwa Warszawskiego w 1812 r., biografi¢ F. Lubienskiego,
przygotowana przez T. Mencla oraz prace W. Tokarza poswigcona H. Kotatajowi.
Ponadto prace H. Gologérskiego o administracji skarbowej, M. Senkowskiej-Gliick o
donacjach napoleoriskich, Stojanowskiego o organizacji Ministerstwa Wojny oraz prace z

15 H. Konic. Diariusze sejmowe Ksigstwa Warszawskiego. "Biblioteka Warszawska" 247:1902 t. 4
s. 140-144; t e n z e. Rzut oka na ustawe 1807 r. "Biblioteka Warszawska" 236:1900 s. 395-416; T. Kr o -
to s k a. Stosunek Talleyranda do sprawy polskiej w dobie Cesarstwa i Kongresu Wiederiskiego 1806-1814.
Krakéw 1935; K. Kr z os. Z ksigciem Jozefem 1809 r. Rzad Centralny Obojga Galicji. T. 1-2. Warszawa
1967;K. Niedzielski. Rysdzejow Ksigstwa Warszawskiego. T. 1-2. Warszawa 1907;t e n z e. Wojna
1812 r. Warszawa 1913; B. P aw t o w s ki. Polski wywiad przed kampaniq 1812 r. "Przeglad Historyczno-
Wojskowy" 1:1929 s. 131-136; M. Ty r o w i ¢ z. Dziatalnos¢ Juliana Niemcewicza w latach 1807-1813.
Wilno 1930;J. Willaume. Fryderyk August jako ksiqze warszawski (1807-1815). Poznani 1939;t e n z e.
Misja polityczna Morskiego w 1812 r. "Kwartalnik Historyczny" 39:1925 s. 521-529; ten z e. Obrona
Ksiestwa Warszawskiego w 1812 r. "Przeglad Historyczno-Wojskowy" 3:1930 s. 145-178.

Y Grossman. Struktura spoteczna i gospodarcza Ksigstwa Warszawskiego. Warszawa 1925;
H. Gotogdrski. Administracja skarbowa i podatki w Ksigstwie Warszawskim. "Czasopismo Skarbowe"
12:1937 nr 14, 16; B. Grochuls k a. Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego. Warszawa 1967,
S. Kempner. Rozwdj gospodarczy Polski od rozbiorow do niepodlegtosci. Warszawa 1924,
S. Z6ttkowski. DieFinanzen des Herzogtums Warschau (1806-1815) vorzugsweise nach archivalichen
Quellen bearbeitet. Poznan 1890-1892.

17 A. Eisenbach. Prawaobywatelskie i honorowe Zydéw (1760-1861). W: Spoteczeristwo Krélestwa
Polskiego pod red. W. Kuli, J. Leskiewiczowej. T. 1. Warszawa 1965;J. Sk o wr o n e k. Skfad spoteczny
i polityczny sejmow Ksigestwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego. "Przeglad Historyczny" 52:1961 z. 3 s. 466-
491;J. Willaume. Stosunki spoteczne i polityczne w Ksiestwie Warszawskim. "MySl Wspétczesna" 1947
nr 2 s. 161-177.

18 pod red. M. Senkowskiej-Gliick. Warszawa 1977.
19 Krakéw 1900.

20 Willaume (zob. przyp. 15); T. Menc el Feliks tubieriski, minister sprawiedliwosci Ksigstwa
Warszawskiego (1758-1848). Warszawa 1952; W. T o k a r z. Ostatnie lata Hugona Kottqtaja (1794-1812).
T. 1-2. Krakéw 1905.
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zakresu wojskowosci B. Gembarzewskiego, M. Kukiela, G. Zycha, w ktérych znajdujemy
sporo informacji z historii ustroju w zakresie wojskowosci>'.

Trzecia grupe stanowia badania z zakresu historii ustroju i prawa. Naleza do nich:
Historia paristwa i prawa, (t. 3 pod red. J. Bardacha i M. Senkowskiej-Gliick); S. Ku-
trzeby, Historia ustroju Polski, (t. 3); B. Winiarskiego, Ustroj polityczny ziem polskich w
XIX w.; S. Starzynskiego, Historia ustroju Polski porozbiorowej, praca o zasadniczym
znaczeniu dla okresu Ksigstwa Warszawskiego; W. Sobocinskiego, Historia ustroju i
prawa Ksigstwa Warszawskiego®. Ponadto na uwage zastuguja prace M. Handelsmana,
M. Rostworowskiego, S. Kutrzeby, M. Kallasa?®. Ustrojowi Ksiestwa, przenikaniu go
przez elementy burzuazyjne, poswiecit artykut B. Lesnodorski**. Wptywem francuskich
instytucji ustrojowych na rozwiazania ustrojowe Ksigstwa zajat si¢ W. Rostocki w artykule
Z badan porownawczych nad ustrojem Ksiestwa Warszawskiego i Francji (organizacja
kancelariiy®®. Przy okazji nalezy zwréci¢ uwage na dwie inne prace W. Rostockiego,
Kancelaria i dokumentacja aktowa urzedow administracji w Ksiestwie Warszawskim oraz
Korpus w gesie pidra uzbrojony®®. Obie te prace z pogranicza historii ustroju, historii
administracji i archiwistyki zawieraja sporo jakze ciekawych ustalen przydatnych do
tematu.

2lGoto goérski, jw; M. Senkowska-Gliick. Donacje napoleoriskie w Ksigstwie
Warszawskim. Studium historyczno-prawne. Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1968; J. Stojanowski.
Ministerium Wojny w Ksigstwie Warszawskim. Zarys organizacji. "Przeglad Historyczno-Wojskowy" 1:1929 s.
207-242; B. Gembarzewski. Wojsko Polskie Ksigstwa Warszawskiego 1807-1814. Warszawa 1905;
M. Kukiel Dzieje wojska polskiego w dobie napoleoriskiej 1795-1815. T. 1. Wyd. 3. Warszawa 1918;
ten ze. Zarys historii wojskowosci w Polsce. Warszawa 1922; G. Z 'y c h. Armia Ksigstwa Warszawskiego
1807-1812. Warszawa 1961.

2 S. Kutrzeba. Historia ustroju Polski. T. 3. Cz. 1. Lwéw 1920; B. Winiarski. Ustrdgj
polityczny ziem polskich w XIX w. Poznan 1912;S. S tar zy i s k i. Historia ustroju Polski porozbiorowej.
Lwoéw 1931; Historia Paristwa i prawa Polski. Pod red. J. Bardacha i M. Senkowskiej-Gliick. T. 3. Warszawa
1981; W. Sobocinski. Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego. Torun 1964.

2 M. Handelsman. Zdziejow Ksigstwa Warszawskiego. Geneza Ksigstwa i jego statutu. W: Studia
historyczne. Seria 1. Warszawa 1911; te n z e. Zasady napoleoriskie s. 1-18; M. Rostworowski.
Prawna geneza Ksigstwa Warszawskiego. "Glos Narodu" 1915; te n z e. Rada Ministréow i Rada Stanu
Ksigstwa Warszawskiego. Krakéw 1911; S. Kutr z e b a. Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego z 1807 r.
i jej stanowisko wsrod konstytucji napoleoniskich. "Sprawozdania Akademii Umiejetnosci” 11:1906 nr 7 s. 8-11;
M. Kallas. Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka i gtowne instytucje w zwiqzku
z normami szczegotowymi i praktykq. Torun 19705t e n z e. Organizacja administracji terytorialnej w Ksigstwie
Warszawskim 1810-1811. "Zeszyty Naukowe UMK w Toruniu" 10:1971 z. 42 s. 77-92.

24 Elementy feudalne i buriuazyjne w ustroju i prawie Ksigstwa Warszawskiego. "Czasopismo Prawno-
Historyczne" 3:1951 s. 304-329.

2 "Czasopismo Prawno-Historyczne" 13:1981 z. 1 s. 107-126.

2 Kancelaria i dokumentacja aktowa urzedow administracji w Ksigstwie Warszawskim i Krolestwie
Polskim (do 1867 r.). Wroctaw—Warszawa 1964; t e n z e. Korpus w gesie piora uzbrojony. Urzednicy w
Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Polskim w latach 1807-1831. Warszawa 1972.
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1. PRZEDSTAWICIELSTWO FRANCUSKIE W WARSZAWIE W 1812/1813 R.

Moéwiac o zmianach w interesujacym nas okresie, tzn. od maja 1812 r. do maja 1813 r.,
nie mozna nie zauwazy¢, ze zmiany te mialy miejsce w odniesieniu do przedstawicielstwa
francuskiego. Taka ewidentna zmiana stalo si¢ ustalenie, na miejsce dotychczasowego
rezydenta, ambasadora, a w §lad za tym ambasady w miejsce rezydentury. Trudno$¢ polega
na okreS$leniu stopnia tych zmian, gdyz przedstawicielstwo francuskie od momentu swego
powstania w Warszawie, nie miato $ci§le okreslonego statusu prawnego’’. Stad by
ustalié¢, jak glebokie to byly zmiany, trzeba dla poréwnania odwotaé si¢ do stanu
faktycznego wczesniejszych placéwek francuskich w Warszawie.

Strategiczne potozenie Ksigstwa Warszawskiego powodowato, iz dla Francji wynikata
stad konieczno$¢ posiadania specjalnego przedstawiciela dyplomatycznego w Warszawie,
obok dotychczasowego przedstawiciela na dworze saskim. Od wiosny 1812 r. oficjalnie
wyzsza ranga pozycja dyplomaty francuskiego w DreZnie stata si¢ drugorzedna. Zmiana
sytuacji miedzynarodowej, zblizajaca si¢ nieuchronnie wojna francusko-rosyjska,
spowodowata, ze rola rezydenta francuskiego w Warszawie znacznie wzrosta. W koricu
maja 1812 r. stan faktyczny usankcjonowany zostat formalnie poprzez mianowanie
przedstawiciela w stopniu ambasadora?®. Na miejsce dotychczasowego rezydenta
mianowany zostal ambasador nadzwyczajny i tym samym jako dyplomata wyzszego
szczebla w hierarchii dyplomatycznej stal si¢ réwniez niezalezny od formalnego
zwierzchnika, jako ze ten byl tylko ministrem petnomocnym. Nastgpnego dnia po
nominacji Pradta (tzn. 27 V 1812 r.) Napoleon powotal ambasade i mianowal personel
pomocniczy?. Oprécz instrukcji cesarskiej, a raczej jego luznych uwag, Pradt 28 maja
1812 r. otrzymat od ks. Bassany zasadnicza instrukcje, ktéra orientowala ambasadora w
koncepcji politycznej Napoleona, nakreslajac ogélne jej ramy>C.

Dotychczas rezydenci warszawscy byli akredytowani przy krdlu saskim, a ten zawia-
damial i zobowiazywat czynniki rzadowe w Warszawie do nawigzania z rezydentem
oficjalnych stosunkéw. Utworzenie ambasady i powotanie ambasadora nieco zmienito tg

Handelsman. Rezydenci napoleoriscy s. 4.

28De Pradt jw.s. 57-61; Falkowski, jw.t 35s 539 Handelsman. Rezydenci
napoleoriscy s. 3, 124, 147-149, 225-228, 236.

29 Ambasade skfadali: J. Ch. Lajard, M. H. Rumigny, J. Aubernon, A. de Brevannes, W. Broglie,
B. de Panat. Wszyscy byli do§wiadczonymi urzednikami, obeznanymi z praca w dyplomacji (Instrukcje i depesze
t.2s. 121; Falkowski, jw.t.3s.2l; Handelsman. Rezydenci napoleoriscy s. 241 przyp. 141-
143).

30 Instrukcje i depeszet.2s. 114-121;D e Pradt, jw.s.61-62,69-71;Hand el s m an. Rezydenci
napoleoriscy s. 236.
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praktyke. Pradt jako ambasador swoje urzedowanie rozpoczal od ztozenia krélowi listéw
uwierzytelniajacych, co miato miejsce 29 V 1812 r.3! Sytuacja w Ksigstwie w czerwcu
1812 r., kiedy Pradt rozpoczal swoje urzedowanie, byla o tyle rézna od praktyki
wczesniejszej, ze nowo mianowany ambasador miat peini¢ funkcje przy ksigciu
warszawskim, a w rzeczywistoSci przy rzadzie. Taki stan rzeczy wynikl w sposéb natu-
ralny z faktu, ze rzad Ksigstwa otrzymat na mocy dekretu z 26 V 1812 r. pelnomocnictwa
krélewskie®>. Wobec czego Pradt byt zobowiazany po przyjezdzie ztozyé Radzie
Ministrow listy wierzytelne, co nastapito podczas posiedzenia Rady Ministréw, na ktérym
byt obecny ambasador (8 VI 1812 r.). Oprécz tego poufnego wejscia na urzad, odbylo si¢
drugie — uroczyste, ktére nie posiadato wigkszego znaczenia faktycznego, gdyz miato ono
byé pociagnieciem propagandowym??.

W podobnym trybie odbylo si¢ uwierzytelnienie drugiego z kolei przedstawiciela
Francji przy rzadzie Ksigstwa — E. Bignona. Nastapilo to jednak p6Zniej niz rozpoczecie
faktycznego urzgdowania, co spowodowane bylo wkroczeniem wojsk rosyjskich do
Ksigstwa. Bignon 20 I 1813 r. otrzymat dekret nominacyjny wraz z reskryptem krélewskim
nakazujacym rzadowi natychmiastowe nawigzanie z nim stosunkéw. Wczesniej o tym
fakcie zostat powiadomiony J. K. Serra i Fryderyk August. Listy uwierzytelniajace ztozyt
dopiero w lutym 1813 r.>* Konsekwencja ustanowienia ambasadora stato si¢ nadanie mu
szerszego zakresu uprawnien w poréwnaniu z rezydentem. Ambasador zyskal prawo
uczestnictwa w posiedzeniach Rady Ministréw na podstawie dekretu z 31 V 1812 r.%°
Dotad rezydenci podporzadkowani ministrowi spraw zagranicznych byli zobowiazani do
Scistego wykonywania jego rozkazéw w granicach przewidzianych w instrukcjach. Sposéb
zalatwiania poszczegdlnych spraw rozstrzygany byl w Paryzu, rezydent w Warszawie byt
jedynie wykonawca tych polecen. W 1812/1813 r. ambasador i jego nastgpca, minister
pelnomocny — E. Bignon, zyskali znacznie wigksza swobode, gdyz ze wzgledu na
nadzwyczajne warunki otrzymali prawo dzialania w zaleznosci od wypadkéw. Instrukcje
ogoblne, w ktére zostali zaopatrzeni na poczatku swoich misji, nakreslaly jedynie zasadnicze
wytyczne postgpowania i zakres spraw, ktore nalezaty do ich

3 Instrukcje i depesze t. 2 s. 91-92.

32 Dziennik Praw t. 4 s.327-329; Diariusz Sejmowy s. 3-4; Instrukcje i depesze t. 2 s. 90 przyp. 4,
8. 114-115;Senfft von Pilsach, jw.s.177;Rostworows ki RadaMinistrowiRada Stanu
s. 76.

33 Instrukcje i depesze t. 2 s. 123-124, 131, 139-140; Niemcewicz, jw.t. 15335 Ostrow -
ski, jw.t 2s. 127-128. Zob. Falk o w s ki, jw. t. 4s. 21 (podaje jakoby wejscie do Rady Ministréw
nastgpito 7 VI 1812 r.).

34 Instrukcje i depesze t. 2 s. 308 przyp. 1, 308-309, 376; Ustawodawstwo t. 4s.92; E. Bignon, jw.
t. 2s. 219.

3 Instrukcje i depesze t. 2 s. 91; Ustawodawstwo t. 4 s. 4; B. Ubaldus. Wielkie Ksigstwo
Warszawskie. Lwow 1890 s. 84 (btednie podaje jakoby dekret byt z 30 V 1812 r.).
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obowiazkéw?®. W wielu instrukcjach szczegStowych minister spraw zagranicznych ks.
Bassano rozwijat jedynie zasady zawarte w instrukcji ogdlnej, albo tez wynikajace z
rozwoju wypadkow, przy czym bardzo czesto podkreslat decydujaca role osobistej intuicji
ambasadora. Opinia ta miata swoje uzasadnienie, gdyz kierowanie przez H. Mareta z
oddalenia, a wigc przekazywanie konkretnych poleceri do wykonania w sytuacji wojny, gdy
okoliczno$ci szybko ulegaly zmianie, byto praktycznie niemozliwe. Stad duza rola
ambasadora.

Trzeba jednak wyjasni¢, ze méwienie o obowiazkach ambasadora i ambasady bez
uwzglednienia czasu jej istnienia, byloby co najmniej nie$ciste, gdyz zmieniata si¢ sytuacja
polityczna, a w konsekwencji zakres obowiazkéw ambasadora i personelu pomocniczego,
tworzacego ambasadg. Przedstawicielstwo francuskie w randze ambasady istniato od konica
maja 1812 r. do poczatkéw maja 1813 r., do momentu, kiedy to Bignon wraz z wojskiem
Ksigstwa opuscili ostatecznie skrawki terytorium Ksigstwa (cho¢ depesze, jako
przedstawiciel Francji w Ksigstwie, pisat do 4 X 1813 r.)’". Zakres obowiazkéw
ambasadora, a potem ministra pelnomocnego pozwala wyodrgbni¢ w istnieniu ambasady
kilka okresow.

Pierwsza faza istnienia ambasady przypadila na okres od przyjazdu ambasadora do
Warszawy do mniej wigcej potowy lipca 1812 r., tzn. do momentu kiedy Napoleon
ograniczyt zakres dzialan ambasadora. Ten okres istnienia ambasady charakteryzowat si¢
duza swoboda poczynaii ambasadora, ktéry swoja misje rozumial jako wladze
vicekrélewska. Miata ona cechy wybitnie polityczne (przygotowanie sejmu, komitetow,
aktéw publicznych). Postgpowanie ambasadora spowodowalo nagang Napoleona,
zabraniajaca mu zajmowania si¢ polityka, pozostawiajac jedynie sfere spraw dotyczacych
zaspokajania potrzeb armii. W ten sposéb zakres wtadzy ambasadora ograniczony zostat
do takiego stopnia, ze przypominat komisarza-intendenta®®.

Od potowy lipca do potowy grudnia 1812 r. mozna wyodrgbni¢ drugg faze¢ istnienia
ambasady, ktérej podstawa stala si¢ zmiana w zakresie obowiazkéw ambasadora.
Zakoriczenie tego etapu istnienia ambasady zbiegto si¢ z odwotaniem Pradta z zajmo-
wanego stanowiska®. W okresie od lipca do grudnia 1812 r. ambasador, oprécz do-
ktadnego informowania o biezacych wydarzeniach w Warszawie oraz organizowania
wywiadu, zajmowat si¢ w dalszym ciagu sprawa zaopatrzenia armii. W depeszach
zagadnienie to zajmowalo najwigcej miejsca, a ze wzgledu na toczaca si¢ wojne, posiadato
najwyzsza range¢. Pradt zobowiazany byt organizowaé dostawy pasz, koni i zywnosci. O

36 Instrukcje i depesze t. 2 s. 114-121, 308-311.
37 Tamze s. 367.
38 Tamze s. 160, 260.

39 Tamze s. 262 przyp. ; Ostrows ki, jw.t.2s.130;Handels man. Regydencis. 241-243
przyp.
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ile wczeSniej misja Pradta miata znaczenie polityczne, a kompetencje niemal
vicekrélewskie, o tyle w drugiej fazie misja nabrata charakteru raczej intendentury i
osrodka informacyjno-wywiadowczego. Dotychczasowa pozycja ambasady i ambasadora
zaczeta gwaltownie traci¢ na znaczeniu, szczeg6lnie od jesieni 1812 r., kiedy stalo si¢
jasne, ze wyprawa na Rosje nie ma szans powodzenia. Pozycja ambasadora pod koniec
1812 r. przypominala raczej rezydenta.

Trzeci etap istnienia przedstawicielstwa francuskiego w Warszawie przypadt na okres
od powrotu Wielkiej Armii, czyli potowy grudnia 1812 r. do poczatkéw lutego 1813 r., do
momentu opuszczenia Warszawy przez wladze Ksigstwa i ministra petnomocnego. Petniacy
przez prawie miesigc obowiazki chargé d’affaire J. Lajard zajmowat si¢ przede wszystkim
informowaniem ParyZza o sytuacji Ksigstwa, a nade wszystko o organizacji wojska i
pospolitego ruszenia. Do jego obowiazkéw nalezato czuwanie nad organizacja wojska,
sprawowanie kontroli nad dostarczaniem zywnoS$ci, ufortyfikowaniem i zaopatrzeniem
twierdz. Zakres obowiazkéw chargé d’affaire wynikat z istniejacej 6wczesnie sytuacji, gdyz
po powrocie Wielkiej Armii z Rosji, istniala konieczno$¢ i potrzeba uzupelnieri, a
wlasciwie nowej organizacji wojska.

Przegrana kampania rosyjska, spadek znaczenia sprawy polskiej, a w zwiazku z tym
i roli ambasady stal si¢ zapewne przyczyna, ze Bignon mianowany zostal jedynie mini-
strem petnomocnym i nadzwyczajnym®. Najistotniejsza sprawa, wobec ktérej stanat
Bignon, stato si¢ utrzymanie Warszawy. Jego zabiegi w koricu 1812 r. dotyczyly tego
zagadnienia i mialy charakter mediacyjny (migdzy Schwarzenbergiem a ks. J. Ponia-
towskim)“.

Opuszczenie Warszawy przez rzad, a z nim i ministra pelnomocnego rozpoczeto okres
ewakuacji, ktéry zakonczyt si¢ opuszczeniem terytorium Ksigstwa Warszawskiego w maju
1813 r. Wyjscie z Warszawy zapoczatkowato rozpad ambasady. Dotychczasowy personel
pomocniczy w postaci audytoréw i sekretarzy ze wzgledu na sytuacje otrzymal inne
przeznaczenie*’. Warunki ewakuacji, brak instrukcji i kontaktu z Paryzem zdecydowaty,
ze stuzba ministra pelnomocnego nabrata charakteru obserwacyjnego. Wobec rysujace;j si¢
kleski orientacji profrancuskiej i coraz wigkszej podatnosci niektérych ministrow Ksigstwa
Warszawskiego na wptywy koncepcji prorosyjskiej, wyptyneta stad dla Bignona jako
dyplomaty francuskiego konieczno$¢ przeciwdziatania i pilnego obserwowania

40 Instrukcje i depesze t. 2 s. 309.
41 Tamsze s. 341-344, 346-348, 349-350, 354-355, 358-361, 363, 365-366.

2 1visi3n audytor ambasady W. Broglie zostal przeniesiony na placéwke do Wiednia, gdzie petnit
funkcje kuriera do poufnej korespondencji z Bignionem. Po odejsciu Broglie’go do ambasady w Wiedniu jego
funkcje przejat Rumigny, ktdry stat si¢ facznikiem-kurierem miedzy kwatera giéwna a korpusem polskim i
ambasadorem oraz korpusem austriackim w Ksigstwie. Aktywny Rumigny byt bardzo pomocny Bignonowi tak,
ze ten w koricu maja 1813 r. wystapil do Mareta o jego odznaczenie. Instrukcje i depesze t. 2 s. 398, 498, 542-
544, 546, 604-606, 610.
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wszystkiego i wszystkich®. Jednoczesnie zapobiegal przedwczesnym decyzjom Rady
Ministréw 1 Rady Konfederacji opuszczenia Ksigstwa Warszawskiego™.
Charakterystyczne jest dla tego okresu, ze Bignon odcigty od obozu francuskiego
, pozostawiony sam sobie, dzigki aktywnosci stat si¢ obok ks. Poniatowskiego istotnym
czynnikiem "trzymajacym" rozpadajace si¢ wladze Ksigstwa.

2. NADZWYCZAJNE ZMIANY W ORGANIZACJI RZADU (DEKRET Z 26 V 1812 R.)

W potowie maja 1812 r. Rada Ministréw uchwalita raport o krytycznym stanie kraju,
ktéry obliczony byt na zaalarmowanie cesarza potozeniem Ksigstwa Warszawskiego®.
Raport Rady Ministrow postuzyt ks. Bassano za pretekst, by poradzi¢ krélowi saskiemu,
azeby ten przekazal swoja wladze krélewska rzadowi w Warszawie. Krél w obliczu wojny
nosit si¢ z zamiarem wystania do Warszawy swego brata ks. Antoniego w charakterze
vicekréla (zgodnie z konstytucja)*®. Sugestia ministra spraw zagranicznych Francji, ktéra
w rzeczywistosci byta rozkazem, spowodowata, ze 26 V 1812 r. Fryderyk August wydat
dekret 0 nadzwyczajnych uprawnieniach Rady Ministréw*’.

Krdél na mocy tegoz dekretu udzielat Radzie Ministrow petni wtadzy przystugujacej mu
dotad na podstawie konstytucji, w zakresie powotywania i zawieszania urzednikow,
wylaczajac z ich liczby urzednikéw publicznych i ministréw, jako podlegajacych w
dalszym ciagu jego zwierzchnictwu. Dekret zastrzegal, ze "Rada Ministréw bgdzie mogta

n48

na miejsce wakujace mianowaé az do Naszego potwierdzenia To ostatnie

postanowienie zostato rozwinigte w art. 2 tegoz dekretu. OkreSlat on, iz "uchwaly

43 Instrukcje i depesze t. 2 s. 435-438, 441, 443-444, 451-453, 456-459, 460-468, 472-476, 479-483, 488,
491; E. Bignon, jw.t 2s. 8385 KoZmian, jw.t 2s. 235 Askenazy, jw.s. 238-239;
Handelsman. Regydencis.294.

M Instrukcje i depesze t.2's. 557-558; E. Bignon, jw.t.25.105-106:K 0 Zmian, jw.t 2s. 322;
Wezyk jw.t 2s. 360-361.

4 Wrasciwie do kréla wyekspediowano 4 pisma stanowigce owoc sesji. Wystano wtasnorgcznie napisane
przez ks. J. Poniatowskiego przedtozenie; S. Potocki wystawil popierajacy memoriat, a T. Matuszewicz zrab w
postaci zestawienia o sytuacji kraju. Propozycje zwotania nadzwyczajnej sesji Rady Ministréw wysunatl ks.
Poniatowski, ktory — jak sadzi A. Mansuy — pozwolit w tym momencie, pod wrazeniem wzrastajacych potrzeb
i braku zrédet zdolnych je zaspokoié, rzadzi¢ soba zrecznemu Matuszewiczowi. Niemce wicz, jw.t 1
s.324; A. M ansuy. Jerome Napoleon et la Pologne en 1812 annee. Paris 1931 s. 494, 530; Mence L.
Feliks Lubieriski s. 188; R. Biele c ki. Ks. J. Poniatowski. Warszawa 1974 s. 182-184.

YO Kukiel Wojna I812 r. t. 1s. 80; Willaume. Fryderyk August s. 278, 283. Zob. tez:
B. Dundulis. Napoleon et la Lituanie en 1812 annee. Paris 1940 s. 140.

4T Zob. przyp. 6.

. Dziennnik Praw t. 4 s. 328; Diariusz Sejmowy s. 3.
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Rady Ministréw dopotad wykonywanymi beda, dopokad przez Nas odwotane lub nie-
przyjete nie zostang"*’. Ponadto art. 1 dekretu catkowicie wytaczat sadownictwo spod
nadzwyczajnej wtadzy Rady Ministréw ("nie bedzie mogta naruszaé sadownictwa"). Art. 2.
okreslal formalng strong dziatai Rady Ministrow ustalajac, ze Rada stanowic¢ bedzie
wigkszoscia gloséw, a rownos¢ gltoséw rozstrzygac bedzie prezes Rady Ministréw. Ponadto
Rada Ministréw zobowiazana zostala do prowadzenia protokotéw posiedzed i do
regularnego przesyltania ich kr6lowi. Dekret ten utrzymywat dotychczasowa konstytucyjna
odpowiedzialno$é cztonkéw Rady przed krélem™.

Wspomniany dekret byl, jak si¢ zdaje, aktem pozakonstytucyjnym, gdyz ani konsty-
tucja, ani dekrety ja uzupetniajace nie przewidywaty takiej mozliwosci. Wprawdzie nie
mozna wykluczyé, iz nadanie Radzie Ministréw uprawniefi krdélewskich moglo by¢
traktowane jako kolegialne vicekrdlestwo. Wydaje si¢ to raczej malo prawdopodobne,
biorac pod uwage okolicznosci, w jakich nastgpito nadanie nadzwyczajnych petnomoc-
nictw. Wczesniejsze zamierzenia krélewskie odno$nie do wystania do Warszawy vicekréla
raczej wydaja si¢ temu przeczyc.

Dekret 6w, poza politycznymi naciskami Napoleona, nie majac podstaw prawnych,
zmienial dosy¢ istotnie uktad sit politycznych w Ksigstwie Warszawskim. Na mocy jego
Rada Ministrow skupita w swoim reku wtadze, stajac sig¢ w Warszawie "wtadza centralng",
ktéra sprawowata przy wspdtudziale ambasadora Francji. Jednoczesnie trzeba zaznaczyd,
ze analogiczne uprawnienia, jakie otrzymata Rada Ministréw dekretem z 26 V 1812 r. w
dalszym ciagu posiadat krél. W ten sposéb w korcowym okresie istnienia Ksigstwa
Warszawskiego byly dwa oSrodki wtadzy o jednakowym niemalze zakresie uprawnieni:
Rada Ministréw i krél. Znalazto to swoje odbicie w wydawanych przez te dwa osrodki
wladzy aktach normatywnych (zob. Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego, t. 4 oraz
Dziennik Praw, t. 4).

Rada Ministréw w konstytucyjnym okresie Ksigstwa Warszawskiego rywalizowata z
Rada Stanu, zdobywajac od czerwca 1810 r. coraz wigksza przewage. W 1812 r. uzyskata
wtadzg niemal krélewska, choé¢ z pewnymi ograniczeniami.

W zwiazku z dekretem z 26 V 1812 r. pozostawaty dwa inne, uzupetniajace wspom-
niany’!. Dekret uzupetniajacy, réwniez z 26 V 1812 r. ustalat forme aktéw wydawanych

przez Radg Ministréw>>.

49 Diariusz Sejmowy s. 4; Dziennik Praw t. 4 s. 329.
50 .
Tamze.

31 Instrukcje i depesze t. 2's. 90, przyp. 4; Niemcewicz, jw.t 1s.328;, Rostworowski.
Rada Ministréw i Rada Stanu s. 76.

2 Ustawodawstwo t. 4 s. 25; Diariusz Sejmowy s. 4; Rostworowski. Rada Ministrow i Rada
Stanu s. 76.
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3. KONFEDERACJA GENERALNA KROLESTWA POLSKIEGO

Okolicznos$ci, w jakich zebral si¢ sejm 1812 r. na swoja nadzwyczajna sesje, wrozyty
niezwykte obrady. Juz pierwsze posiedzenie 26 VI zapowiadato zmiany wykraczajace poza
obrgb przepisanych prawem czynnoSci sejmowych. Na drugim posiedzeniu sejm
przeksztalcit sig w Konfederacje Generalng na podstawie podpisanego przez sejm
Aktu Konfederacji*>.

Akt Konfederacji oprécz wstepnej, ogdlnej czgsci, w ktdrej wzywat do przystapienia
do powstalej Konfederacji, zawieral szczegétowe tresci dotyczace Konfederacji, okreSlone
w 18 artykutach. Art. 1. Aktu Konfederacji oznajmial, "ze sejm wiaze si¢ w Konfederacje
Generalng Polski"* Nastgpny artykul wyjasnial iz Kroélestwo Polskie jest
przywrécone i Nardd Polski na nowo w jedno ciato potaczony". Art. 3. oglaszal, ze
zwotane beda w Ksigstwie sejmiki, a akcesy do Konfederacji miaty nastapi¢ po oddaleniu

si¢ nieprzyjaciela (art. 4.). Przystapienia i akcesy do Konfederacji wedlug przepiséw Aktu
Konfederacji mogty by¢ indywidualne, badZ grupowe (art. 5.). Art. 6. i 7. wzywaly
Polakéw pozostajacych w rosyjskiej stuzbie wojskowej lub cywilnej do opuszczenia jej
szeregdw, zapewniajac, ze zostang umieszczeni na réwnorzednym stanowisku administracji
cywilnej lub w wojsku Ksigstwa Warszawskiego. Art. 10. ogtaszat sktad organu naczelnego
Konfederacji — Rady Generalnej, do ktérej weszto 10 oséb (por. Sktad Rady Konfederacji),
a ktéra sprawowata wtadze po zalimitowaniu sejmu. Art. 11 i 12 okreslaty komplet 5 oséb
konieczny do odbycia posiedzenia Rady Generalnej oraz ze sekretarz bedzie zasiadat z
glosem stanowczym. Istotnie wazne postanowienia zawieral art. 13, ktéry ustalal, ze
"wszystkie wladze administracyjne, sadowe i wojskowe pozostang przy swoim
urzgdowaniu". Konicowe ustalenia Akfu Konfederacji zawieraly uroczyste zobowiazania i
apele.

W omawianym Akcie Konfederacji uzyto wielu okreslen niejasnych, mglistych i mato
precyzyjnych. Art. 1. twierdzit, iz powotuje si¢ Konfederacje Generalng Polski, a wigc
kraju pod nazwa ktérego rozumie si¢ Polske przedrozbiorowa, co wyraznie potwierdzat
art. 2. Jednakze pdZniejsze ustalenia Akru (art. 3.) wspominaja o Ksigstwie albo co
najwyzej o ziemiach zabranych (art. 6.), nawotujac mieszkaricow zaboru rosyjskiego do
Iaczenia si¢ z Konfederacja. Znamienne, ze Akt Konfederacji nic nie wspominal o
mieszkaricach zaboréw pruskiego i austriackiego. Z powyzszego wynika, ze proklamowane
Krélestwo Polskie miato ogranicza¢ si¢ do zaboru rosyjskiego. Takie "przeoczenie" nie
wynikalo jedynie z niedopatrzenia, czy nieprecyzyjnych sformutowan. Przewidziany i
ustalony z Napoleonem plan powstania Konfederacji byt jednym z elementéw polityki

3 Akt Konfederacji Generalnej patrz: Diariusz Sejmowy s. 44-56.

4 Tamze s. 47.
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napoleoniskiej w 1812 r., stad takie "nieScistoSci" i "przeoczenia" wynikaty ze wskazan
Napoleona.

Akt Konfederacji nie okreslit zakresu dziatania Konfederacji, ograniczyt si¢ jedynie do
stwierdzenia graniczacego z frazesem niemal, ze Konfederacja begdzie uzbrojona we
"wtadze stuzaca powszechnemu narodowemu zwigzkowi" (art. 2.). Jakby w uzupetnieniu
tylko Akt Konfederacji dodawal, ze wymiar sprawiedliwosci, administracja i wojsko
zostang przy wiadzach, do ktérych wedlug prawa naleza (art. 13.). Z art. 2 nalezatoby sig¢
domysla¢, ze Konfederacja jako instytucja nieznana prawu Ksigstwa Warszawskiego, a
nierozlacznie zwiazana z ustrojem Polski przedrozbiorowej, rezerwowata sobie réwniez
zakres uprawnien, jaki instytucji tej woéwczas przystugiwat, a wiec wiadze dyktatorska™.
Przypuszczenie to zdaje si¢ potwierdzaé sformulowanie zawarte w art. 18, ze "ministrowie
maja sobie polecone...", z czego wynikaloby, iz Konfederacja stata si¢ wladza nadrzedna
w stosunku do ministréw, co z kolei pozostawatoby w sprzecznosci z ustaleniem art. 13.
Podobnie w art. 10. znajdujemy sformutowanie, ze "...Konfederacja przelewa na czas
swojej limity cala swoja wtadze radzie centralnej...". Takie stwierdzenie dawalo do
zrozumienia, iz zakres wladzy Rady Konfederacji jest bardzo szeroki. Jednakze okreslenia
te oprécz efektu nie mialy zadnego znaczenia faktycznego, gdyz w calym Akcie
Konfederacji nie byto powiedziane jaki zakres wladzy Konfederacja bedzie posiadata.

W sumie Akt Konfederacji, jako dokument duzej wagi, poczatkujacy istnienie nowej,
nieznanej ustrojowi Ksigstwa instytucji, byl malo konkretny, gdyz nie okreslat ani
uprawnieri Konfederacji, ani wzajemnego jej stosunku z istniejacymi wiadzami, ani tez nic
nie wspominal o jakim§ dokumencie, ktéry by to regulowat.

Konfederacja sejmowa, ktérej akt podpisali postowie i cztonkowie rzadu, zostala tego
samego dnia zalimitowana. Wtadz¢ swoja Konfederacja przekazata, zgodnie z art. 10.
omawianego dokumentu Radzie Generalnej.

3.1. Sktad Rady Konfederacji

Konfederacja powotala na mocy art. 10. Aktu Konfederacji — Radg Generalng — swéj
organ wladzy, w sklad ktérego weszli przedstawiciele Senatu, Izby Poselskiej i Rady
Stanu. Kondydatury na czlonkéw Rady byly rozpatrywane juz podczas przygotowan do
Sejmu, po czym ustalone w Radzie Ministréw przy akceptacji ambasadora®. Rola Sejmu
ograniczyla si¢ do akceptacji ustalonego juz skladu Rady. Zabieg ten byt tak pomyslany,
ze, zatwierdzajac Akt Konfederacji, zgadzano si¢ jednoczesnie na sktad Rady Konfederacji,
podany w art. 10. tegoz aktu. Do Rady Konfederacji weszli: z Senatu

3 Tamze s. 49; J. Bartoszewicz Podreczny stownik polityczny. Warszawa brw. s. 38;
Niedzielski. Rysdziejowt 2s. 38.

% Instrukcje i depesze t. 2 s. 134.
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— S. Zamoyski i Jan Gotaszewski — biskup wigierski, z Izby Poselskiej — Fryderyk
Skérzewski, Franciszek Wezyk, Joachim Owidzki, Antoni Ostrowski oraz Franciszek
Lubieriski i ks. Karol Skérkowski, z Rady Stanu — Aleksander Linowski i Kajetan
KoZmian oraz Marcin Badeni®’.

Od samego poczatku Rada Konfederacji nie stanowila jednosci, gdyz w jej sktad
wchodzity, jak to okreslit F. Wezyk, "réznorodne zywioty"*®. Rade Generalng tworzyli
ludzie wchodzacy dotychczas w sktad réznych cial politycznych (Sejm, Rada Stanu), a
przy tym czgsto reprezentujacych wygérowane ambicje osobiste, jak chociazby
S. Zamoyski, czy A. Linowski, obaj dazacy do uzyskania jakiego$§ eksponowanego
stanowiska®’.

W poczatkowej fazie istnienia Konfederacja skupita si¢ na realizacji przewidzianych
Aktem Konfederacji (a wczeSniej uzgodnionych z Napoleonem) zadan, w postaci dwéoch
delegacji: do kréla i do cesarza oraz przyjmowaniu akceséw do konfederacji. Drukowanie
akcesow nawet wybitniejszych oséb nie moglo nikogo zadowoli¢, tym bardziej
ambitniejszych cztonkéw. Stad dotychczasowa "fasadowa jedno$¢" ustgpita dalszym
podzialom. W koncu sierpnia 1812 r. "...powazny marszatek Czartoryski, pomimo catej
swojej sktonnosci do pocieszania sig, ... narzekal na tyle bezowocne skutki, tak dalece z
gbry poparalizowanych S§rodkéw ... wtedy ubolewata osobista godno$¢ jego, ze go
postawiono na czele podobnej farsy (wyraz to byt jego)"®. W rezultacie czego, porzucit
Radg i uzyskawszy wczesniej od kréla urlop, pod pozorem ztego stanu zdrowia 3 IX
1812 r. opuscit Warszawe, udajac si¢ do Sieniawy61.

Przyczyna rozbieznoSci w tonie Rady Konfederacji staty si¢ réznice stanowisk, co do
kompetencji i zakresu wladzy Rady, co w rezultacie sprowadzato si¢ do ich stosunku do
Aktu Konfederacji. Wigkszo$¢ stojaca na stanowisku S$cistego przestrzegania Aktu
Konfederacji reprezentowali: ks. A. Czartoryski, jego zig¢ — hr. S. Zamoyski, A. Linowski,

57 Diariusz Sejmowy s. 49; Ostrowski, jw. t. 2 s 156-162; D. de Pradt, jw.s. 121;
M. O giiis ki Pamigtniki Michata Ogiriskiego o Polsce i Polakach od 1788 az do korica 1815 r. Poznan
1870-1873s.132; Ko Zmian, jw.t2s.253-254;Skarbek, jw.t 2s.159. Obecno$¢ cztonkéw Rady
Konfederacji notowana byta na sesjach Rady. Patrz: AGAD R.M.K.W. sygn. 31-41.

58 Jw. t. 2 s. 349; zdanie to podzielat réwniez Ostrowski (jw. t. 2 s. 162, 181).
39 Swiadectwo o osobistych ambicjach S. Zamoyskiego i A. Linowskiego daja depesze ambasadora w

Warszawie, ale tez wspomnienia K. KoZzmiana. (Ko Zmian, jw. t. 2s. 257, Wezyk, t 2s. 359
A. Woltanowski, M. Ztomsk a. Linowski Aleksander. PSB. XVII 380).

6OCyt.za:Ostrowski, jw. t. 2's. 165.
61 AGAD RM.K.W. sygn. 31 k. 17 (17 VIII 1812 r. krdl zezwolil na udanie si¢ do Sieniawy). Instrukcje
idepeszet.2s.227; W ¢ zy k, jw.t. 2s.256. Jesienig 1812 r. jeszcze Rada Konfederacji probowata naktoni¢

ks. A. K. Czartoryskiego do powrotu do Rady Konfederacji, ale ten ttumaczyt si¢ ztym stanem zdrowia. Zob.
AGAD R.M.K.W. sygn. 34 k. 59.



188 HELENA MANCEWICZ

M. Badeni, K. Kozmian®?. Popierali ich: bp J. Gotaszewski, F. Skérzewski i J. Owidzki.
Opozycjaw osobach F. Wezyka, ks. K. Skérkowskiegoi A. Ostrowskiego "...pragneta, aby
powotano caty naréd od Odry do DZwiny, od Baltyku do Karpat, a nie ograniczano sig,
jak to rzad Ksigstwa Warszawskiego ze szkoda sprawy insynuowal, na jalowym tylko
zbieraniu jak najwigkszej liczby akceséw i na rzucaniu [...] glosnych frazeséw"S?,

Zachodzace radykalne zmiany w sytuacji politycznej — sukcesy Rosjan, zajecie przez
nich Warszawy — zmuszaly czlonkéw Rady do zajecia okreslonego stanowiska, co w
konsekwencji powodowato, ze istniejace dotad w Radzie podzialy uleglty dalszemu
pogtebieniu. Momentem przelomowym w istnieniu Rady Konfederacji byta ewakuacja
Warszawy. Odtad ustata wszelka aktywnos$¢ Rady, przyczyna czego byt m.in. fakt, iz co
obrotniejsi jej cztonkowie nawigzali juz kontakty z Rosjanami®. Rada Konfederacji
ulegta rozpadowi na dwa ugrupowania o réznej orientacji politycznej. Jedno profrancuskie,
a drugie, wychodzace naprzeciw Aleksandrowi I, uznajace dalsze popieranie Napoleona
za bezsensowne. Zdecydowanie profrancuskie ugrupowanie w Radzie Konfederacji
stanowila "mniejszo$¢". Przewaga partii moskiewskiej w Radzie spowodowata, ze zapadta
decyzja zawieszenia dziatai Rady Konfederacji®.

Sktad Rady Konfederacji powodowal, iz "nigdy nie byla silna", zreszta nie mogta nia
by¢, gdyz sktadajacy ja cztonkowie, pomijajac inne czynniki, nie traktowali jej prac z
nalezyta powaga. Swiadczy o tym uczestnictwo w posiedzeniach Rady Konfederacji®.
Nieskuteczno$¢ dzialain Rady Konfederacji byta po czgsci konsekwencja sktadu Rady. Z
drugiej jednak strony, wszelkie usilowania Rady, jak zobaczymy, natrafialy na skuteczne
przeciwdziatanie czynnikéw, ktére w konkretnej sytuacji 1812/1813 r. miaty decydujace
znaczenie (ambasador, Rada Ministréw, krol, ks. Bassano, no i oczywiscie Napoleon).
A. Ostrowski, cztlonek Rady Konfederacji, okreslil, ze "..sam wybdr oséb do Rady
Konfederacji, a przynajmniej wigkszo$ci tejze nie zapowiadal owej instytucji,
rewolucyjnego ruchu i postgpowania”. Ponadto tenze Ostrowski mimo przeciwdziatania
rzadu twierdzil jednak "...ze gdyby sktad oséb byl szcze§liwszym, moglaby ta Rada

62 Instrukcje i depesze t. 2 s. 98-99, 201, 288, 327, 340, 436-437, 458, 517-518,537; Handelsman.
Rezydenci s. 261; t e n z e. Rola Stanistawa Zamoyskiego s. 39.

63Cyt.za:Ostrowski, jw. t. 2's. 164,

o4 Instrukcje i depesze t. 2 s. 432, 441, 443, 448, 453, 482-483, 499, 549; Ostrow s ki, jw.t 2
8.340; Wezyk, jw.t.2s.351;Sz. Askenazy. Na rozdrozu. "Biblioteka Warszawska" 281:1911
s. 209-233, 417, 452; 282:1911 s. 1-43.

05 Instrukcje i depesze t.2's. 555-558; E. Bignon, jw.t.2s.105-106:K 0 Zmian, jw.t 2s. 319;
Ostrowski, jw.t 2s.230, 340.

66 AGAD R.M.K.W. sygn. 24, 31, 34, 35, 41, 48; Instrukcje i depesze t. 2's. 556; O stro w s ki, jw.
t. 2's. 165.
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Konfederacji, niepomiernie wyzej wznie$¢ si¢ i znamienitsze OjczyZnie i jej wielkiemu

wskrzesicielowi oddaé ustugi"®’.

3.2. Dziatalnos¢ i zakres wtadzy Rady Konfederacji

Powotana Aktem Konfederacji Rada Generalna juz 29 VI 1812 r. zebrata si¢ na swoja
I sesje. Posiedzenie to mialo charakter organizacyjny. Decyzje podjete na nastgpnym
posiedzeniu mialy bardziej pragmatyczny charakter, gdyz Rada ustalita sktad dwo6ch
deputacji: do Napoleona i do kréla oraz przygotowata adresy. Obie delegacje miaty prosié
o przystapienie do Konfederacji i udzielenie jej swego poparcia. 30 VI 1812 r. Rada
oglosita uniwersat do narodu, w ktérym Rada okreslita sposéb zglaszania akceséw do
Konfederacji®.

Obie ustalone przez Rade Konfederacji deputacje wyruszyty 2 VIII 1812 r.%° Wieksze
znaczenie miata delegacja udajaca si¢ do cesarza, ktéra zaopatrzono w adres przygotowany
przez S. Potockiego i "udoskonalony" przez D. Pradta’. Skiad deputacji wzbudzit spore
"1, H. Maret przedstawiony przez
J. Wybickiego adres uznat "za majacy w sobie zbyt wiele widokéw politycznych" i stad

niezadowolenie posréd rozchodzacego si¢ sejmu

uzgodnit tre§¢ mowy do cesarza.

Podczas uroczystej audiencji (11 VII 1812 r.) J. Wybicki wystapit z mowa, ktorej sens
ocalit mimo ocenzurowania. W imieniu Konfederacji domagat si¢ jednoznacznej deklaracji
politycznej. Napoleon odpowiedziat w formie bardzo dyplomatycznej, pelnej zastrzezen.
Ogdlnikowa odpowiedZ wywotlala powszechne rozczarowanie. Stad czeSciowo dla
podtrzymania ducha w narodzie, czgsciowo za§ dla moralnego zobowiazania swego
protektora, Rada Konfederacji zwotata 24 VII 1812 r. uroczysta, publiczng sesj¢ w Izbie

7 Cyt.za: Ostrowski, jw.t 2s. 156, 165.

68 AGAD RM.K.W. sygn. 35 k. 9, 10; Instrukcje i depesze t. 2's. 153; O strow s ki, jw.t 2s. 166;
Skarbek, jw.t.2s.160-161;Remb o wski. ZZzycia konstytucyjnego s. 92-100. 30 VI 1812 r. Rada
Konfederacji obok uniwersatu wydata dwie odezwy; w jednej donosita o rozpoczeciu swoich czynnosci (AGAD
R.M.K.W. sygn. 37b k. 47), w drugiej apelowata do wojska narodowego o przystapienie do Konfederacji (tamze
sygn. 37b k. 16-18).

% AGAD RM.K.W. sygn. 31 k. 26; Archiwum Wybickiego, T. 2 s. 478; Instrukcje i depesze t. 2 s. 154
przyp. 1; Ostrowski, jw.t. 2s 168 Oginski, jw.t 2s. 140-141; W. Zajewski. Jozef
Wybicki. Warszawa 1977 s. 215.

70 Instrukcje i depesze t. 2s. 151;de Pradt, jw.s. 130; KoZmian w Pamigtnikach (t. 2 s. 255-256)
pomylit dwa fakty. Mianowicie prace nad raportem Matuszewicza z adresem do cesarza, ktéry przygotowat S.
Potocki.

71 Instrukcje i depesze t. 2 s. 110. Wydaje sig, ze koresponduje z tymi wydarzeniami wystapienie

J. F. Stawiarskiego (Deputowanego na sejm z gminy V-tej miasta Warszawy mysli nad Aktem Konfederacji
Generalnej 7 dnia 28 VI 1812 r. Warszawa 1812).
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Poselskiej, podczas ktérej deputowani zdali sprawozdanie z odbytego poselstwa’?. Z
lepszym przyjeciem spotkata si¢ druga deputacja Konfederacji wystana do Drezna. Po
powrocie z Drezna delegacja, zgodnie z Zyczeniem ambasadora, przygotowata program
uroczystego posiedzenia, ktére odbylo si¢ 3 VIII 1812 r., podczas ktérego delegaci zdali
sprawozdanie z odbytej misji’>.

Obie odbyte deputacje nie mialy zadnego znaczenia faktycznego, poza celem pro-
pagandowym, ktory tez zostat chybiony (reakcje spoteczenstwa byly inne od zamierzo-
nych)’.

Po wyznaczeniu i wyjezdzie delegacji Rada Konfederacji kontynuowata swojq prace
na regularnie odbywajacych si¢ posiedzeniach. Bardzo sugestywnie dzialania te opisat
F. Wezyk w swoich pamigtnikach: "Rada Konfederacji zbierala si¢ codziennie prawie na
zamku. Najwazniejszym do$¢ czesto przedmiotem bylo oznaczenie, kto bedzie z kolei
obiadowat u francuskiego posta czy ambasadora. O 9-tej godzinie schodzita si¢ kancelaria,
a o 10-tej piszacy te stowa, jako redaktor ngdznego "Dziennika Konfederacji", ktéry same
zawieral akcesa, a im jaskrawsze, tym pozadansze od wielu. O 11-tej zjezdzali si¢ na
posiedzenia J. W. cztonkowie"”.

Rada Konfederacji podczas swoich posiedzefi w lipcu 1812 r. zajmowala si¢ rozwi-
nigciem niektérych ustaleii Aktu Konfederacji. Zgodnie z tymi ostatnimi, jak réwniez z
uniwersalem z 30 VI Rada Konfederacji w poczatkach lipca przygotowata uniwersat
zwolujacy sejmiki. Przewidywat on, ze sejmiki odbgda si¢ w terminie od 20 VII do
15 VIII, a jedynym ich zadaniem bedzie ogloszenie Aktu Konfederacji. W toku dyskusji
nad uniwersatem, Rada, biorac pod uwage, iz niektére powiaty moglyby wyznaczyé
delegacje ztozone z kilku oséb, zdecydowata, "ze... z delegatéw z powiatu wyslanych
pierwszy tylko z porzadku stanie si¢ cztonkiem sejmu skonfederowanego"’®. Delegaci
ci z chwilg zebrania si¢ sejmu skonfederowanego mieli by¢ jego cztonkami, do czego
jednak nie doszto ze wzgledu na wynik kampanii 1812 r.

Rozwinigciem art. 6. Aktu Konfederacji byta ogloszona 7 VII odezwa, wzywajaca
wszystkich Polakéw pozostajacych w stuzbie rosyjskiej do jej porzucenia. Uzasadniata ona,

72 AGAD RM.K.W. syen. 35 k. 82, 88-90; syen. 36 k. 16-18; sygn. 38 k. 119, 225-226; Instrukcje i
depesze t. 2s. 181; Niemcewicz jw.t 1s. 335

73 AGAD RM.K.W. sygn. 31 k. 19-20, 22, 24, 26, 33, 35, 37; sygn. 35 k. 71-72, 110, 117, 124; sygn.
36 k. 19-21; sygn. 38 k. 34; Instrukcje i depesze t. 2's. 177, Senfft von Pilsach, jw.s. 180;
Willaume. Fryderyk August s. 291-293.

74Koz’mian, jw.t.25.256;0strows ki, jw.t.2s.169-170;Falk ow s ki, jw.t. 4s. 161-
162; Skarbek, jw.t 2s.42. Por. Instrukcje i depesze t. 2's. 171.

Byt zas Wezyk jw.t 2s. 350-351.

76 AGAD R.M.K.W. sygn. 35 k. 25, k. 48-50; sygn. 34 k. 14, 16, 51, 63; Instrukcje i depesze t. 2 s. 209;
Rembowski Z Zycia konstytucyjnego s. 100; J. Iwaszkiewicz Litwa w 1812 roku.
Krakéw—Warszawa 1912 s. 110.
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ze pozostanie w stuzbie rosyjskiej jest dzialaniem na szkode ojczyzny’’. Ponadto Rada
Konfederacji podczas swoich posiedzent zajmowala si¢ mndéstwem drobnych spraw,
niekiedy jednostkowych i malo istotnych, jak chociazby ustaleniem formy akceséw
przystepujacych do Konfederacji, nad ktérymi to zagadnieniami Rada dyskutowata przez
kilka posiedzen. Niekiedy zatatwiano na posiedzeniach sprawy jeszcze bardziej btahe, jak
odpowiedzi na pojedyncze listy obywateli lub przyjmowanie deputacji, do ktérych
Zamoyski jako vicemarszatek Konfederacji wygtaszal uroczyste i wielce patriotyczne
mowy. Zalatwianie tych malo w koncu istotnych spraw mozna byto powierzyc
sekretarzowi badZ kancelarii Rady Konfederacji’®.

Réwnoczesnie z uniwersalem zwotujacym sejmiki Rada Konfederacji wystapita do
Rzadu Tymczasowego Litwy (11 VII 1812 r.) z poleceniem przystapienia do Konfederacji
i rozpowszechnienia jej aktu i odezw, wzywajacych uwolnione powiaty, aby jak
najszybciej przystaly swoje akcesy. W celu zawiadomienia Konfederacji o przystapieniu
Litwy Komisja Rzadowa 18 VII wybrata delegacje, ktéra zostata przyjeta 20 VIII na
uroczystej trzeciej i ostatniej sesji publicznej Rady Konfederacji”. Delegacja litewska
oprécz oficjalnego postuchania, odbyta kilka poufnych narad z Rada Konfederacji i Rada
Ministréw na temat wzajemnych stosunkéw w zakresie administracji i gospodarki®.
Litwa nie okazata si¢ wrazliwa na idee Konfederacji, a sejmiki odbyty si¢ gdzieniegdzie.
W rezultacie o wszystkim przesadzil wynik kampanii.

W wyniku rozwoju sytuacji wojennej, spodziewajac si¢ wyzwoli¢ tzw. prowincje
poludniowe — Wolyri i Podole, Napoleon ustanowitl komisarza cesarskiego dla tych
prowincji. Mial on by¢ jednoczes$nie komisarzem Konfederacji. Nie dos¢ jasne instrukcje
ks. Bassano z 21 VII, uprzedzajace ambasadora o misji komisarza cesarskiego
T. Morskiego i jej charakterze, jak tez inne wzgledy, spowodowaly, ze ambasador, Rada
Konfederacji i Rada Ministréw powzigty niechg¢¢ do cesarskiego komisarza, co wydatnie
op6znito misj¢. Ambasador naciskany przez Morskiego dopiero gdzie§ w potowie sierpnia
1812 r. wystgpit z wnioskiem do Rady Konfederacji o ustanowienie petnomocnego
komisarza w prowincjach potudniowych. Stosownie do wezwania amba-

77 AGAD RM.K.W. syen. 35 k. 19, 25, 28; Instrukcje i depesze t. 2 s. 149-150, 154.

78 AGAD R.MLK.W. sygn. 35 k. 18, 25, 43, 56, 58, 62, 85, 100, 105-106, 131-133; Instrukcje i depesze
t. 2 s. 287, 288. Kancelaria Rady Konfederacji zatrudniata 4 kancelistow, osobg petniaca funkcje¢ ttumacza i
jednoczes$nie kopisty tekstow francuskich oraz 1 woZnego i str6za. AGAD R.M.K.W. sygn. 31 k. 5, 29, 30, 31,
32, 46, 56.

79 AGAD RM.K.W. sygn. 35 k. 38-39, 43, 158, 165, 168; Iwaszkiewicz jw.s. 103-104, 105-
107, 343,344 przyp; Dundulis, jw.s. 144-150. Rzad Tymczasowy Litwy przystapit do Konfederacji
14 VII 1812 r., ale akcentowal odrgbnos¢, ogtaszajac wczesniej odnowienie unii polsko-litewskiej.

80 Rozmowy Rzadu Tymczasowego i Rady Ministréw dotyczyly zniesienia granicy celnej migdzy
Ksiestwem Warszawskim a Litwa, dostarczenia przez Ksigstwo soli bezptatnie lub w zamian za inne produkty.
Na powyzsze dezyderaty Rzadu Tymczasowego nie zgodzita si¢ Rada Ministréw. Zob. Dundulis, jw.s.
149;Iwaszkiewicz jw.s. 107-109, 346-348 przyp.
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sadora 17 VIII Morski otrzymal nominacje na komisarza Rady Konfederacji dla ziem
poludniowych wraz z instrukcja zalecajaca mu rozpowszechnianie uniwersatéw Rady
Konfederacji, zwolanie sejmikéw i zgromadzen gminnych, majacych zglosi¢ akces do
Konfederacji. Ponadto Rada zobowiazata komisarza do sktadania sprawozdan z postgpu
swoich dziatan®'. Wyczekujaca postawa komisarza, zastaniajacego sie trudnosciami
wynikajacymi z braku wspélpracownikéw, spowodowata, ze Morski nie wyruszyt na
Wotyn, a gdy we wrzesniu 1812 r. Rada Konfederacji "komunikowata" mu potrzebe udania
sig do Kwatery Gtéwnej ks. Schwarzenberga, by "zastoni¢ kraj od zniszczenia" przez
Austriakéw 1 Saséw, Morski "... o§wiadczyt rozmaite w tym celu trudnos$ci i niemoznosé
ze swojej strony zaradzenia w innym sposobie, jak przez przestanie [...] skarg do
cesarza"®?. W rezultacie cata misja Morskiego skoriczyta si¢ wraz z kampania w grudniu
1812 r. 1 ograniczyla si¢ do rejestracji gwaltéw wojsk sprzymierzonych oraz czynnosci
wywiadowczych, co nalezato do czgsci tajnej zleconej mu misji®?.

Zgodnie z postanowieniami Akfu Konfederacji oraz odezw Rady Konfederacji
codziennie ze wszystkich stron nadsytano do Rady akcesy, ktére poza przesadnym
wyrazaniem uczu¢ patriotycznych i krasoméwstwa nie zawieraty zadnych tresci. Od 11 VII
byty one publikowane w specjalnie w tym celu wydawanym Dzienniku Konfederacji>*.

Wszystkie te poczynania byly zaledwie pozorem, sprawiajacym jedynie wrazenie
dziatania Rady. Okres od wystania do powrotu deputacji do cesarza sprawial wrazenie jak
gdyby byt czasem wyczekiwania na jakie§ konkretne decyzje Napoleona. Przybycie
deputacji rozwiato wszelkie watpliwoSci i wtedy Rada zdecydowata si¢ na dziatania
bardziej zasadnicze w kwestii okreSlenia swego zakresu wladzy, tym bardziej, ze druko-
wanie mniej lub bardziej wybitnych akceséw nie mogto zajaé jej uwagi.

W konicu lipca 1812 r. Rada Konfederacji wystapita do Rady Ministréw przypominajac
tejze "izby zadne pisma, tyczace si¢ ducha Konfederacji, bez jej wiadomos$ci drukiem
ogtaszane nie byty"®. Nastepne wystapienie Rady Konfederacji byto zapytaniem
kierowanym do Rady Ministréw, czy i jakich §rodkéw zamierza uzy¢ wobec grozacego
najazdu wroga oraz zadata statych wiadomosci o wypadach nieprzyjaciela, azeby temu méc
przeciwdziata¢. Wywotato to zywa reakcje Rady Ministrow, ktéra w odpowiedzi zauwazyta
"iz powinnos$ci Rady Konfederacji ograniczaja si¢ na dziataniach moralnych, bez wdawania

81 AGAD RM.K.W. sygn. 35 k. 153-154, 165, 168; Instrukcje i depesze t. 2 s. 178-180, 185, 187, 189-
190, 200; Willaume. Misja polityczna s. 39-51. Handelsman podaje date nominacji 18 VIII 1812 r.
(Instrukcje i depesze t. 2 s. 190 przyp. 1; t e n z e. Rezydenci s. 264 przyp.).

82 AGAD R.MLK.W. sygn. 34 k. 29, 33.

8 Willaume. Misja polityczna s. 56, 58-60, 65-70; A. Z ahor s ki. Morski. PSB XXI 793.
8 AGAD RM.K.W. sygn. 35k.39; O strowski, jw.t.2s 166-167;Skarbek, jw.t2s. 162.
85 AGAD RM.K.W. sygn. 35 k. 125-126.
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sie w czynnosci wykonawcze"S®.

W tym samym mniej wigcej czasie w Radzie
Konfederacji pojawil si¢ wniosek A. Linowskiego. Wedlug tego wniosku Radzie
przystugiwatoby prawo kierowania akcja polityczna i wojenna, a wigc powszechne
uzbrojenie, nadzwyczajne pobory, nakladanie nadzwyczajnych kontrybucji na terenie
podlegtego w mysl Aktu Konfederacji Krélestwa Polskiego®’.

Préby samodzielnosci Rady Konfederacji napotkaty na opdr ze strony czynnikow
zazdrosnych o wtadzg. Rada Ministréw, nie chcac dopusci¢ do podziatu wiladzy lub co
gorsza do podporzadkowania si¢ nowej instytucji, wystapita przeciwko tej akcji Rady
Konfederacji. Przeciwdziatanie Rady Ministréw popart D. de Pradt réwniez zaniepokojony
o swoj zakres rzadéw. Czynniki rzadowe w Warszawie mogty tez liczy¢ na pelne poparcie
kréla saskiego, ktéry z niebywala u niego stanowczo$cig i po$piechem staral si¢ nie
dopusci¢ do wytworzenia si¢ z Rady Konfederacji samodzielnego organu politycznego.
Krdl, by temu przeciwdziataé, przestrzegl ks. Bassano przed usilowaniami Konfederacji.
Wedtug niego Rada Konfederacji nie posiadata zadnych praw zwierzchnosci, stad Rada
Ministrow nie musiata informowa¢ Rady Generalnej o sytuacji, co najwyzej Rada
Konfederacji mogta poufnie kontaktowaé si¢ z rzadem w celu podsunigcia mu jakiego$
pozytecznego pomyshu®®. Ta reakcja wtadz nie zniechecita Rady Konfederacji. Na
poczatku wrzesnia 1812 r. udat sie¢ do Wilna S. Zamoyski w celu uwierzytelnienia
przedstawiciela Konfederacji przy osobie cesarza. Wyprawa ta nie powiodta sie®.
Kolejne niepowodzenia Rady zniechgcity ja, czego dowodem byly coraz krétsze, a w
pazdzierniku i listopadzie coraz czesciej odkladane sesje Rady®.

T¢ apati¢ Rady Konfederacji przerwat przejazd Napoleona przez Warszawe i zaraz
potem ks. Bassano, ktéry zwotat konferencje z udzialem czlonkéw Rady Konfederacji
poswigcong zorganizowaniu obrony Ksigstwa. Na wspomnianej konferencji H. Maret, idac
za wyraznym zyczeniem Napoleona, zazadal zorganizowania pospolitego ruszenia,
powigkszenia gwardii narodowej, wystawienia strzelcéw pieszych. Rada Konfederacji
powotala komisj¢ w skladzie: A. Linowski, M. Badeni, F. Wezyk, K. KoZmian, ktéra
przygotowata projekt zwotania pospolitego ruszenia, przyjety 20 XII°!. Rada Konfederacji

86 Tamze k. 117-121; Willaume. Fryderyk Augusts. 295.
87 AGAD RM.K.W. syen. 34 k. 1; Willaume. Fryderyk August s. 295.

Bwill aume. Fryderyk Augusts. 298; M. Handelsman. Pod znakiem Napoleona. Studia
historyczne. Seria I. Warszawa 1913 s. 201.

8 Pomyst ten odnowit sig¢ w zmodyfikowanej formie w koncu wrze$nia 1812 r., ale nie zyskal aprobaty
ks. Bassano i tez upadt. AGAD RM.K.W. sygn. k. 29; Instrukcje i depesze t. 2 s. 201, 209.

9 0q potowy wrzesnia 1812 r. Rada Konfederacji czgsto odktadata swoje posiedzenia, uzasadniajac te
decyzje brakiem tematéw. W ten sposob Rada odroczyta swoje posiedzenia z dn. 17 IX, 21 IX, 8 X, 12 X,
18 X, 29 X, 3 XI, 16 XI, 19 XI, 26 XI, 31 XI 1812 r. Por. AGAD RM.K.W. sygn. 34.

ol Instrukcje i depesze t. 2's. 266; O strow s ki, jw.t. 25 .299-304; Niemcewicz jw.t 1
s.411; KoZmian, jw.t.2s. 312, Rembowski Zzycia konstytucyjnego s. 102.
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raz jeszcze zdecydowala si¢ na prébe rozszerzenia swoich kompetencji. Podobnie jak
poprzednio z propozycja wystania agenta i instalacji go przy osobie Napoleona wystapit
S. Zamoyski. Rada Ministréw, by udaremni¢ ten pomyst "zdecydowata, ze Konfederacja
na wystanie delegata do Paryza musi mie¢ zgode kréla"®?. Decyzje te Rada Ministréw
narzucita Radzie Konfederacji i na wspdlnej konferencji ustalita podréz A. Linowskiego
do Drezna w celu uzyskania aprobaty. Krél z kolei z takaz sama misja wystat do Paryza
T. Matuszewicza. Skoriczyta si¢ ona niepowodzeniem®.

W tym czasie nastapita radykalna zmiana polityczna — ewakuacja Warszawy. Rada
Konfederacji z Rada Ministrow i ambasadorem udata si¢ do Piotrkowa, a potem przez
Czgstochowe do Krakowa. W tym ostatnim miejscu pobytu Rada rzadko odbywata swoje
posiedzenia, gdyz "ostrozne ogladanie na okolicznosci zaczeto si¢"®*. Bezsilnosé Rady
i jej bezczynno$¢ powodowala, Ze jej cztonkowie "nie dopuszczali dalszej awanturowania
si¢ powinnosci”, tym bardziej, ze niektérzy dokonali juz reorientacji politycznej. 30 IV
1813 r. S. Zamoyski — vicemarszatek Konfederacji zwotat posiedzenie Rady Konfederacji,
na ktérym A. Linowski odczytal przygotowany wczesniej projekt aktu zawieszajacego
dziatalnosé Rady Konfederacji®. Projekt ten wywotat w Radzie ostra i burzliwa dyskusje,
po ktdérej przeprowadzono glosowanie, w rezultacie ktérego zapadla decyzja o
zalimitowaniu posiedzeri Rady. Votum separatum od tej uchwaty zgtosito trzech cztonkéw
tzw. opozycja — ks. K. Skérkowski, A. Ostrowski, F. Wezyk”.

3.3. Pozycja Rady Konfederacji w systemie wtadzy Ksiestwa

Pozycje Rady Konfederacji w systemie wiladzy Ksigstwa okreslaty zasadniczo dwa
czynniki. Pierwszy to zakres kompetencji, a drugi to stosunek organéw witadzy Ksigstwa
do Rady Konfederacji, ktéry pozostawal w S$cistej zaleznoSci od czynnika wcze$niej
wspomnianego.

System wtadzy w Ksigstwie Warszawskim w latach 1812-1813 sktadaty zasadniczo trzy
czynniki: kr6l, Rada Ministréw i trzeci istotny czynnik, ktéry w tym okresie nabrat

92 Instrukcje i depesze t. 2 s. 289, 327, 334, 345, 423; Niemcewicz, jw. T. 1 s. 426;
E. Bignon. Polskat.2s.53; Willaume. Fryderyk August s. 316.

93 Instrukcje i depesze t. 2 s. 345, 369, 423, 456 nn.; W illau me. Fryderyk Augusts.316; M e n -
cel. Feliks Ltubieriski s. 196.

M Cyt.zas Kozmian, jw.t 2s. 319.
95 "Gazeta Warszawska" z 2 V 1813 r. dodatek do nru 35;0strowski, jw.t 2s. 341 przyp.

% Instrukcje i depesze t. 2 5. 554-559; E. Bignon. Polskat 2s.106;0strowski, jw.t 2s.
340-341.
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szczegdlnego znaczenia — ambasador Francji. Istniata tez Rada Stanu, ale ta wiele juz
stracita na znaczeniu politycznym, bedac przede wszystkim organem sadowym.

Pierwszy z wymienionych czynnikéw, bardziej istotny, okreslal pozycje Rady Konfe-
deracji wsréd wiadz Ksigstwa, jego kompetencje, jak wiemy, byly ograniczone. Zakres
wladzy Rady zacie$nit si¢ praktycznie do dzialan propagandowych. Konfederacja od
samego poczatku skazana byla na "nico$¢", gdyz juz w Dreznie Napoleon w instrukcji dla
ambasadora, ktéra byta wlasciwie scenariuszem przysztych wydarzen, nie przewidywat dla
majacej powstaé Konfederacji zadnych realnych kompetencji. Wedtug tej instrukcji
Konfederacja miata kolportowac¢ druki i adresy we wszystkich czgSciach Polski i w blizej
nieokre$lony sposéb poruszy¢ Polske i pchnaé ja do powstania. Akt Konfederacji bardzo
ogollnikowo okreSlal zakres dzialan Konfederacji jako "witadze stuzaca powszechnemu
narodowemu ZWiaZkOWi..."(ﬁ. Z kolei dzialania, majace na celu rozszerzenie zakresu
wtladzy, napotkaly zgodne i skuteczne przeciwdziatanie wszystkich czynnikéw politycznych
w Ksigstwie. W sytuacji, gdy Rada Konfederacji nie posiadata wlasciwie wtadzy, nie miata
tez znaczenia, jedynie istniata.

Stosunek wtadz Ksigstwa do Rady Konfederacji byt uwarunkowany wieloma czynni-
kami. Zrozumiale, ze powstanie na wyrazny rozkaz Napoleona instytucji obcej ustrojowi
Ksigstwa, a wigc "nowej", musiato budzi¢ obawy. Krél jeszcze w DrezZnie, kiedy ustalano
péZniejszy bieg wydarzen, zgadzat si¢ z koniecznoSci na plany Napoleona i utworzenie
Konfederacji, ale byl nimi wysoce zaniepokojony, gdyz zmienialy one jednak
dotychczasowe uklady w sferach wladzy Ksigstwa. Powstanie Konfederacji budzito obawy,
tym bardziej uzasadnione, iz dreczyla krdla niepewnoS$¢ co do swojej przysziosci
(zagadnienie szczegélnie przykre ze wzgledu na przywiazanie Fryderyka Augusta do
Ksigstwa Warszawskiego, co czesto podkreslat). Dopdki Rada Konfederacji ograniczata
si¢ do dziatan przewidzianych Aktem Konfederacji, krdl przyjmowat je ze zrozumieniem,
a nawet zyczliwoscig. Kiedy jednak Rada zglosita cheé faktycznego dzialania,
poinformowany o tym przez Rad¢ Ministréw krdl zdecydowanie wystapil, interweniujac
w Wilnie. Ze swej strony za$ dla podtrzymania autorytetu swego rzadu w Warszawie
Fryderyk August bardzo stanowczo okreslit swoje stanowisko, uznajac nadrzedno$¢ Rady
Ministréw w stosunku do Rady Konfederacji®®.

Nieco inaczej przedstawiata sig sprawa w wypadku stosunku Rady Ministréw i
ambasadora do Rady Konfederacji. Zar6wno Rada Ministréw, jak i ambasador byli
wlasciwie wykonawcami planéw Napoleona w zakresie utworzenia Konfederacji. Rada
Ministréw, przygotowujac Akt Konfederacji, pomna na szeroki zakres wiladzy i to
dyktatorskiej konfederacji w Polsce przedrozbiorowej, tym gorliwiej starata si¢ ja
obezwladni¢. W tym tez celu po otwarciu Sejmu, kiedy zorientowala si¢ w nastrojach

o7 Instrukcje i depesze t. 2 s. 114-125; Diariusz Sejmowy s. 47; Ubaldus, jw.s. 91

98 Instrukcje i depesze t. 2 s. 166; Willaume. Fryderyk August s. 291, 293, 295, 298; Han -
delsman. Pod znakiem Napoleona s. 201.
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sejmujacych, w obawie by nie doszta do glosu opozycja i obrady staty si¢ niekontrolo-
wane, podsungta ambasadorowi pomyst jego zamknigcia, pozostawiajac jedynie bezsilng
Rade Konfederacji. Ponadto w prawie Rzeczpospolitej szlacheckiej sejm w zwiazkach
konfederackich byt naczelnym organem wtadzy, ktéry sprawowat nieustanna kontrolg nad
organami wykonawczymi. Zawieszenie sejmu skonfederowanego w 1812 r. lezato wigc w
interesie rzadu warszawskiego, by w ten sposéb wykluczy¢ mozliwos¢ znalezienia si¢ pod
kontrola sejmu®.

Bezposrednie stosunki ambasadora z Rada Konfederacji miaty charakter nieoficjalny.
Mialy one miejsce podczas towarzyskich obiadéw u ambasadora, na ktérych zazwyczaj
byto obecnych dwéch cztonkéw Rady, ktérzy informowali ambasadora o wszystkim, co
dzialo si¢ na posiedzeniach Rady Konfederacji i ustalali plany co do przysztych
posiedzed!”. Dopdki Rada Konfederacji wykonywata to, co przewidywat Akt
Konfederacji, stosunki ambasadora z Rada byty poprawne, kiedy jednak w Radzie pojawity
si¢ tendencje do samodzielnosci, stosunki z ambasadorem znacznie si¢ pogorszyly, tym
bardziej ze D. de Pradt byt drazliwy w kwestiach tyczacych si¢ zakresu witadzy.
Ambasadora napawaly obawa wszelkie "powstariczo-rewolucyjne" dziatania, a te zgodnie
z instrukcja z kofca maja 1812 r. powinien realizowaé. Obawa przed "zrewo-
lucjonizowaniem" sejmu zapewne sktonita Pradta (przy wydatnym wspétudziale Rady
Ministrow) do jego zamknigcia. Ujawnit on takze swoéj stosunek do Rady Konfederacji,
gdy ta mianowala swoim komisarzem dla "zrewolucjonizowania" Wotynia hrabiego
T. Morskiego. Ponadto Pradt obawiat si¢, ze komisarz cesarski uszczupli jego wtadze,
widzial w nim swego przeciwnika. By¢ moze, Zze w pewnym stopniu stosunek ambasadora
do Rady Konfederacji byt konsekwencja ulegania Pradta wpltywom Rady Ministréow i
dobrym jego z nia stosunkom.

Wszystkie — jak widaé — czynniki rzadzace w Ksigstwie, w obawie o zakres wtadzy,
byty zgodne i zjednoczone w kwestii niedopuszczenia Rady Konfederacji do uksztatto-
wania si¢ w samodzielny organ o konkretnie sprecyzowanych kompetencjach.

Toczone w 1812 r. walki rzadu Ksigstwa z Rada Konfederacji o wejscie do systemu
wiladz Ksigstwa, stracily na znaczeniu w 1813 r., staly si¢ bezprzedmiotowe wobec
wkraczajacych Rosjan.

Nalezy wyjasni¢ sobie, w jakim stopniu praktyka Konfederacji w Ksigstwie War-
szawskim w 1812-1813 r. pozostawata do praktyki i prawa Polski przedrozbiorowej, a o
ile byla swoista. Konfederacja roku 1812, mimo iz nawiazywata do tradycji przed-
rozbiorowej, to jednak w istocie niewiele z nig miata wspdlnego. Konfederacja 1812 r.
swoim sposobem powstania wyraZnie nawiazywala do tradycji w dawnej Polsce, gdyz
zaistniala na sejmie. To z kolei bylo przyczyna, ze zawierata w swoim skladzie elementy

A Rembowski Konfederacja i rokosz. Porownanie stanowych konstytucji paristw europejskich
z ustrojem Rzeczpospolitej Polskiej. Warszawa 1896 s. 4 n.
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nieszlacheckie. Fakt ten nalezy uzna¢ za miarg postgpu dokonanego w pogladach
spoleczenistwa w Ksigstwie. Z tradycji zaczerpnigto nieroztacznie zwigzang z Konfederacja
frazeologie¢ szlachecka, ktéra miata by¢ szczegdlnie uzyteczna — wedtug Francuzéw — do
celéw psychicznej mobilizacji i po§wigcenia. Powrotem do dawnych form i nazewnictwa
konfederacji byto wybranie marszalka Konfederacji oraz powotanie dowddcéw
konfederackich — regimentarza i viceregimentarza, a takze marszatkéw w departamentach.
Uklonem w strong tradycji bylo przystapienie do Konfederacji kréla. Byly to rzeczy mato
istotne w poréwnaniu z zasadnicza kwestia zakresu wladzy. Najistotniejsza sprawa, ktéra
roznita konfederacje w Polsce przedrozbiorowej od Konfederacji z 1812 r. byt fakt, iz w
czasie gdy wiazala si¢ konfederacja generalna ustawalo dziatanie innych organéw wtadzy
w formie dotychczasowej. W prawie polskim i tradycji przyjete bylto, ze konfederacja
posiadala najwyzsza wtadze w parnistwie, wyzsza nawet od kréla, do ktérego kontroli, a
nawet sadzenia, czula si¢ upowazniong i wykonywata t¢ wladze w réznych dziedzinach
zycia poprzez kontrole wtadz wykonawczych. Byla to wiec wladza dyktatorska'®'.
Konfederacja 1812 r. od razu w Akcie Konfederacji zostala "zwichnigta" przez utracenie
jej wiadzy. Ponadto istniat czynnik faktycznie nadrzgdny w stosunku do wladz Ksigstwa,
a byl nim ambasador jako przedstawiciel cesarza. Stad tez niemozliwe bylo istnienie
Konfederacji wyposazonej we wtadzg dyktatorska, gdyz tego nie przewidywaty wiadze
francuskie.

W catym konfederackim przedsigwzigciu trzymano si¢ tradycyjnej frazeologii i formy
zewnetrznej, liczac, ze to zadziala na stare szlacheckie przywigzanie i zmobilizuje szlachte
do ofiarnosci.

4. ZMIANY USTROJOWE W WOJSKOWOSCI
4.1. Liczebnosé¢ armii Ksigstwa Warszawskiego

Liczba wojsk w okresie Ksigstwa Warszawskiego systematycznie rosta. Konstytucja z
1807 r. ustalita liczbg wojska na 30 tys. U progu wojny z Rosja, w koricu maja 1812 r.,
wojsko polskie liczyto ok. 100 tys. (etatowe jednostki Ksigstwa i jednostki w stuzbie
francuskiej). W wyniku zagrozenia Ksigstwa Warszawskiego przez III armig rosyjska gen.
Tormasowa, w koricu lipca 1812 r. zostal utworzony korpus ostonowy gen. A. Ko-
sinskiego. Liczebnos¢ tej jednostki w koricu sierpnia 1812 r. wynosita ok. 2 tys. ludzi, a
w potowie wrze$nia 1812 r. osiggnela stan 6 tys. W wyniku wojny armia Ksigstwa
przestata praktycznie istnie¢, gdyz z Rosji wrdcito kilkuset zotnierzy i ok. 6 tys. inwalidéw

101 Z. Kaczmarczyk, B. Led$nodorski. HistoriaparstwaiprawaPolski.T.2. Warszawa
1966 s. 244; Rembowski. Konfederacja i rokosz s. 411; Dundulis, jw. s 141;
Bartoszewicz jw.s. 362
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i chorych. W wyniku reorganizacji i odbudowy armii w lutym 1813 r. stan liczebny
wynosit 10-12 tys., a na poczatku maja 1813 r. osiagnat liczbe ponad 16 tys. zotnie-

rzy'%2,

4.2. Zmiany organizacyjne w armii Ksigstwa

W toku przygotowarh do wojny od poczatku 1812 r. prowadzono prace nad reorga-
nizacja armii. Na mocy konwencji z 25 II 1812 r., zawartej migdzy Napoleonem a
Fryderykiem Augustem, zwigkszono stan kompanii w piechocie i jeZdzie oraz powigkszono
putki w piechocie, tworzac czwarte bataliony, zaktadowe. Ponadto utworzono kompanie
artylerii w pulkach piechoty, batalion saperéw oraz batalion pociagowy (taboréw).
Wszystkie inne zarzadzenia szty réwniez w kierunku podniesienia obronnosci twierdz,
zabezpieczenia magazynéw oraz utworzenia nowych punktéw zaktadowych jednostek,
ktére teraz byty nie dla poszczegdlnych putkéw, ale dla zwiazkéw taktycznych (brygad,
a nawet dla dywizji)!®>. Wojsko polskie stanowito 1/5 Wielkiej Armii i rozrzucone byto
po wszystkich korpusach. Jednolicie polski byt V korpus ks. Poniatowskiego, najwigksza
jednostka polska w sile 37 tys. ludzi i 4. dywizja kawalerii lekkiej gen. Réznieckiego,
liczaca 5600 ludzi. W ramach Wielkiej Armii V korpus ks. Poniatowskiego wchodzit w
sktad wigkszego zwiazku taktycznego (grupy korpuséw), zwanego prawym skrzydtem, pod
dowddztwem kréla westfalskiego — Hieronima. Druga wyzej wymieniona jednostka polska
wchodzita w sktad zwiazku taktycznego wspétdziatajacego z V korpusem. Byt nim IV
korpus jazdy odwodowej gen. Latour-Maubourga'®.

Reorganizacja po kampanii 1812 r. miata na celu uzyskanie wszelkimi mozliwymi
sposobami me¢zczyzn zdolnych do stuzby wojskowej z terenéw Ksigstwa nie zajetych
jeszcze przez Rosjan, a trwata od grudnia 1812 r. do maja 1813 r. Trudno$ci w odbudowie
armii sklonily ks. Poniatowskiego do tworzenia w putkach obok dwoch bataliondw,
trzeciego prowizorycznego, utworzonego z gwardii narodowych. Stabe rezultaty poboru
pospolitego ruszenia i jezdZcéw dymowych, pozwolily jedynie na utworzenie w kazdym
putku piechoty dodatkowo szwadronu kawalerii lekkiej tzw. krakuséw. W rezultacie

102 O liczebnosci armii: Gro c hul s k a. Ksigstwo Warszawskie s.209;Bielec ki, jw.s.214-215;

Gembarzewski, jw;Instrukcje i depesze t. 2 s. 201, 273, 319, 412, 553,569; M. Kukiel Wojna
1812 r. T. 2. Krakéw 1937 s. 264; J. Pacho s ki Kosiriski. Amilkar. PSB XIV Wroctaw—War-
szawa—Krakow 1969 s. 208-212;t e n z e. Generat Franciszek Paszkowski 1778-1856. Warszawa 1982 s. 170-
171,185;Sobocifs ki, jw.s. 157, Willaume. Obrona Ksigstwa s. 159; Wybdr tekstow Zrédtowych
do historii Polski w latach 1795-1864. Oprac. S. Kieniewicz, T. Mencel, W. Rostocki. Warszawa 1956 s. 204;
Zy ch, jw.s. 288, 389-390.

103 Instrukcje i depesze t. 2 s. 15-25, 28-30, 46-57; Korespondencja ks. Jozefa Poniatowskiego. T. 4 s. 86;
Mansuy, jw.s.484; Zych, jw.s. 226-227.

104 Mansuy, jw,s.476-479,487-488,492; Askenazy. Ks.J Poniatowskis. 231,235;Z y c h,
jw. s. 233-236, 245, 249, 257, 287.
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reorganizacji powstaly dwie dywizje piechoty i dwie dywizje jazdy, kazda po szes¢ putkéw
oraz artyleria, z tym ze jednostki te nie miaty petnych stanéw'®.

Napoleon w obawie, ze ks. J6zef moze przejs¢ z wojskiem na strong Rosjan utworzyt
z niedobitkéw niektérych putkéw polskich jednostkg¢ polska podporzadkowana
bezposrednio swemu zwierzchnictwu — korpus obserwacyjny nad Renem'%.

Kolejna reorganizacja armii Ksigstwa Warszawskiego nastapita w zwiazku z wymar-
szem do Saksonii, a tam z kolei z przejSciem na zold Francji, co nastapilo na mocy
dekretu Napoleona z 7 VI 1813 r. W wyniku tej reorganizacji wojsko Ksigstwa prze-
ksztalcito sie w VIII korpus Wielkiej Armii'”’. Korpus skfadat si¢ z dwéch dywizji
piechoty, jazdy gen. J. Umiriskiego i korpusu artylerii J. Redla. Ponadto istnialy dwie
dywizje kawalerii polskiej (A. Sutkowskiego i M. Sokolnickiego), ktére zostaty deta-
szowane do IV korpusu rezerwowego jazdy lekkiej. Po bitwie pod Lipskiem komend¢ nad
wszystkimi Polakami objat gen. J. Dabrowski i pozostat ze swoim korpusem przy boku

Napoleona do korica kampanii niemieckiej'%.

4.3. Sposoby rekrutacji do wojska

Dziatania wojenne i zwigzane z tym duze straty spowodowaty konieczno$¢ uzupetnien.
W okresie 1812/1813 jednym ze sposobdéw rekrutacji mezczyzn do wojska pozostat
praktykowany w czasie istnienia Ksigstwa, pobdr powszechny. Duze straty w czasie
kampanii 1812 r. spowodowaty, ze juz na poczatku wrzesnia 1812 r. do Rady Ministréw
wplyneta prosba ks. J. Poniatowskiego, by zarzadzila pobor 16 tys. rekrutéw. Na
przeprowadzenie wspomnianego poboru krdl wyrazit zgode, ale w tym czasie ambasador
w zwiazku z rosnacymi stratami Wielkiej Armii zazadat od Rady Ministréw podniesienia
poboru do 25-25 tys. 0os6b. Mimo zgody ministrowie uwazali wyekwipowanie 25 tys.
rekruta za rzecz niestychanie trudna. Rozpoczety jesienia pobér rekrutéw, wobec duzych
strat V korpusu z trudem wystarczal na jego reorganizacj¢. Niedostateczno$¢ tych
wysitkéw sklonita Rad¢ Ministréw do uchwalenia 22 I 1813 r. 15-tysigcznego poboru

105 pustrukcje i depesze t. 2 s. 275, 424, 445447, 492; Falk o w s ki, jw. t. 5 s. 221-223.

106 Instrukcje i depesze t. 2 s. 499-500; Askenazy. Ks. J Poniatowski s. 244, 246, 248, 254;
ten ze. Napoleon a wojsko polskie s. 75;Bielec ki, jw.s.225;Pachonski. Generat Franciszek
Paszkowski s. 186; Skatkows ki, jw.s. 292-293; Willaume. Fryderyk August s. 323.

107 strukeje i depesze t. 2 s. 612, 622; Napoleonica. Wyd. A. M. Skatkowski, M. Handelsman.
"Kwartalnik Historyczny" 24:1912 s. 476 n.; Askenazy. Ks. J. Poniatowski s. 326 przyp.; ten Ze.
Napoleon a wojsko polskie s. 74.

18 Askenaz y. Ks. J. Poniatowski s. 334 przyp.; t e n z e. Napoleon a wojsko polskie s. 74, 83;
Sobocinski, jw.s. 181; Napoleonica s. 476.
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rekruta. W rezultacie wybrano w Ksiestwie 16 tys. rekrutéw'®. Uzupetnianie i
organizacja wojska trwaty do korica pobytu na terenie Ksigstwa.

Oprécz poboru powszechnego w okresie 1812/1813 stosowano tez inne formy rekrutacji
do wojska, jednakze mialy one charakter pomocniczy, uzupetniajacy.

Zyczenie Napoleona oraz uzyteczno$é kawalerii polskiej w kampanii 1812 r. sktonity
Rad¢ Ministréw do uchwalenia 20 XII 1812 r. "branki" do jazdy systemem dymowym.
Uchwata nakladala obowiazek wystawienia do 101 1813 r. z kazdych 50 dyméw 1
uzbrojonego wraz z zaopatrzeniem jezdzca''®. System dymowy byl stosowany pod
koniec istnienia Rzeczypospolitej, a takze w Ksigstwie Warszawskim w 1806 1 1809 r.
Nalezy tu zauwazy¢, ze w 1812/1813 r. system ten stat si¢ jedynie dodatkowym sposobem
uzupelniania wojska, podczas gdy w 1806 i 1809 r. gtéwnie na nim opierata si¢ rekrutacja
do wojska. Dotad bardzo uzyteczny, w 1812 r. nie dal spodziewanych rezultatéw. W koricu
lutego 1813 r., kiedy pobdr miat si¢ ku koiicowi, systemem dymowym wybrano zaledwie
2,5 tys. jezdzcow!!!
powszechnego popisu wojskowego z 1808 r.

W 1812 r. jako sposéb rekrutacji do wojska zastosowano rowniez pospolite ruszenie,
do ktérego Napoleon przywigzywal szczegdlng wage i magiczne niemal znaczenie. Do
instytucji pospolitego ruszenia podczas wojny 1812 r. odwolywano sig kilkakrotnie, z tym,
7e uchwaly Rady Ministréw z lata 1812 r. dotyczace powotania pospolitego ruszenia nie

. System ten w okresie 1812/1813 stracit na znaczeniu na rzecz

weszty w zycie''>. Zgodnie z zyczeniem Napoleona Rada Konfederacji 20 XII 1812 r.
wydata uniwersal zwotujacy pospolite ruszenie oraz zarzadzenie wykonawcze pt.
Urzqdzenie podiug ktérego pospolite ruszenie stawic sie ma''>. Pospolite ruszenie miato
obowiazywac kazdego szlachcica i ziemianina (chocby nie byt szlachcicem) do zgtoszenia
si¢ w uzbrojeniu do dyspozycji wlasciwego marszatka departamentowego. Zarzadzenie
przewidywalo ponadto instytucje zastgpcéw oraz ochotnikéw z nieszlachty. Regimentarzem
pospolitego ruszenia Rada Konfederacji mianowata ks. J. Poniatowskiego (z uwagi na
zachowanie jednosci dowddztwa nad wszystkimi formacjami wojskowymi), a jego zastepca
E. Sanguszke. Konfederacja mianowala tez marszatkow departamentowych, ktdrzy

109 Instrukcje i depesze t. 2 5. 199, 242, 245, 270, 272, 275-276, 280-281, 312, 313, 340, 373, 385, 427,
449, 492, 569, 596; Bielecki, jw.s.221; Willaume. Fryderyk August s. 315;te n z e. Stosunki
spoteczne i polityczne s. 174; t e n z e. Obrona Ksigstwa s. 177.

110 Dziennik Praw t. 4 s. 425-428.

1y rzeczywisto$ci pobor systemem dymowym osiagnat stan 4-5 tys. kawalerzystow, ale polowa poboru
zostata wlaczona do VII Korpusu lub armii vicekréla Eugeniusza. Stad tylko potowa znalazta sie w
reorganizowanym V Korpusie ks. Poniatowskiego. W sumie system dymowy dat wynik lepszy niz pospolite
ruszenie (Instrukcje i depesze t. 2 s. 425, 426).

12 Willaume. Obrona Ksigstwa s. 146-151; Z 'y ¢ h, jw.s. 347, 348.

113 Instrukcje i depesze t. 2 s. 265-266; O stro w s ki, jw.t 2s.299-304 przyp; Rembowski.
Z zycia konstytucyjnego s. 102-106.
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podlegaé mieli regimentarzowi generalnemu''*. Zarzadzenie to ustalato ponadto stosunek
pospolitego ruszenia do wojska liniowego, regularnego, przyznajac temu ostatniemu
dowddztwo w wypadku potaczenia obu formacji. Ogloszenie pospolitego ruszenia w
warunkach poczatku XIX w. byto anachronizmem. Byta to juz formacja przestarzata, ktéra
nie mogta sprostaé nowoczes$nie wyszkolonemu i uzbrojonemu wojsku regularnemu. Stad
glosy przeciwko jej powotaniu'!>,

Dos¢ powszechna niechgé¢ do pospolitego ruszenia nie rokowata nadziei na jego
powodzenie. Rezultat poboru szacowano od 1,5 tys. do 4 tys. Zasigg pospolitego ruszenia
byl wigcej niz marny, zamykat si¢ liczba kilkuset ludzi, przy czym wykorzystujac
mozliwo$¢ dawania zastgpcOw postugiwano si¢ tymi (widczegi, zebracy), co wydatnie
zmniejszatlo warto§¢ bojowa formacji. Pospolite ruszenie zostalo przec¢wiczone i w
poczatkach maja 1813 r. wlaczone do pulkéw regularnej jazdy (dotad zachowywato
odrebno$¢ organizacyjng)''c.

Innym ze sposobéw rekrutacji do wojska w omawianym okresie bylo wlaczenie
oddziatéw Gwardii Narodowej do jednostek wojska regularnego. Ten sposéb zastosowano
w zwiazku z konieczno$cig reorganizacji V korpusu i szesciu putkéw polskich na zotdzie
francuskim, na uzupelnienie ktérych zarzadzony 25-tysigczny pobdr konskrypcjonistéw
okazal si¢ niewystarczajacy. Rada Ministréw, by temu zaradzié, ustalita, ze podziat
rekrutéw z 25-tysigcznego poboru zostanie podzielony réwno miedzy wszystkie puiki, tak
V korpusu, jak i szeSciu putkéw w stuzbie francuskiej, a jako uzupetnienie do kazdego
putku dodatkowo zostanie dotaczony batalion prowizoryczny, zlozony z gwardzistow
narodowych. Batalion ten po wczeSniejszym zorganizowaniu wilasciwych, zostalby
umundurowany, uzbrojony i wcielony do putku, by pokry¢ deficyt poborowych. W wyniku
tej operacji reorganizujaca si¢ armia regularna wchtongta, wedlug danych z raportu
Wielhorskiego do kréla, 16 300 gwardzistéwm.

W okresie 1812/1813 rekrutacj¢ do wojska prowadzono kilkoma sposobami. Na
niespotykana dotad skale wszedt w uzycie w okresie przygotowar, a takze kampanii
1812 r., praktykowany wczes$niej w czasie istnienia Ksigstwa popis powszechny z 1808 r.
Wszystkie inne formy rekrutacji do wojska miaty charakter uzupetniajacy.

114E. Bignon. Polskat 2s. 83 Sanguszko, jw.s 134, 151; Ostrows ki, jw.t 2
s.302; Falkowski, jw.t.5s.175-176; Re m b o w s ki. Z Zycia konstytucyjnego s. 103.

US pnstrukcje i depesze t. 2's. 265, de Pradt, jw.s. 223 KoZmian, jw. t 2s. 312, 313;
J. Weyssenhoff Pamigtniki generata Weyssenhoff. Wyd. J. Weyssenhoff. Warszawa 1904 s. 160;
Falkowski, jw.t 5s.170, 175.

16 pnstrukcje i depesze t. 2 s. 265, 267, 306, 568-569; K o Zmian, jw.t.2s.313; Falkowski,
jw. t.5s.179;Bielecki, jw.s. 220.

17 Instrukcje i depesze t. 2 s. 275, 313.
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Popis powszechny w omawianym okresie wyparl niezwykle uzyteczny dotad system
dymowy, ktéry stracit na znaczeniu.

4.4. Zmiany w charakterze i organizacji gwardii narodowej

W okresie 1812/1813 istotne znaczenie miala gwardia narodowa, formacja o cha-
rakterze pomocniczo-wojskowym i policyjnym. Wynikato to z faktu, iz sity militarne
zaangazowane byly na gtéwnym tearze wojny, obrona Ksigstwa za$ zdana byta na skromne
sily, jakie pozostaty w kraju, a wigc gwardie narodowe, pojedyncze oddziaty regularne (w
twierdzach) oraz zaklady oddzialéw regularnych. W okresie bezposrednio poprzedzajacym
wojn¢ gwardie narodowe na trasie przemarszu wojsk zostaly przydzielone komendantom
placéw do petnienia stuzby garnizonowej, wartowniczej i porzadkowej. Gwardie narodowe
nadzorowaly przemarsze, majac obowigzek utrzymaé spokdj na trasie oraz zapewnié
sprawno$é organizacji''s.

Pierwsze zmiany w organizacji gwardii narodowej wprowadzita uchwata Rady Mini-
stréw z 15 VI 1812 r. w sprawie jej zadan i organizacji ale dotyczyta ona jedynie gwardii
narodowej w Warszawie. Uchwala ta przywracala moc obowigzujaca — z pewnymi
zmianami — uchwatom Komisji Rzadzacej. Zmiany te dotyczyly obowiazku petnienia
stuzby w gwardii narodowej przez niektére grupy spoteczne: Zydéw, czeladnikéw i
komornikéw (z pewnymi wyjatkami). Uchwata Rady Ministréw okreslita gwardig
narodowa w Warszawie jako formacje o charakterze policyjnym i lokalnym!!. Zarza-
dzenia powyzszej uchwaly mialy na celu przede wszystkim zwigkszenie liczebnoSci
gwardii narodowej w Warszawie, dlatego tez obowiazek stuzenia w niej nalozono na grupy
spoteczne, dotychczas od obowiazku tego wolne. W okresie zagrozenia Ksigstwa w lipcu
i sierpniu, kiedy gwardie narodowe zmobilizowane zostaty w departamentach lubelskim
i siedleckim, warszawska gwardia narodowa pozostata zgodnie z powyzsza uchwata w
Warszawie, petiac stuzbg o charakterze policyjnym'2’,

Zagrozenie Ksigstwa ze strony Rosjan sktonito wtadze do dziatan obronnych. 19 VII
1812 r. Rada Ministrow pospiesznie uchwalita, by wezwaé do stuzby weteranéw, kompanie
zaktadowe i gwardie narodowe, ktére liczyly w sumie ponad 6 tys. czgsciowo
zorganizowanych i przeszkolonych gwardzistow. Zmniejszenie si¢ zagrozenia spowodo-
wato, ze wykonanie uchwalty odwotano 20 VII 1812 r. Réwnocze$nie ze wspomniang
uchwalg J. Wielhorski wydat rozkaz koncentracji gwardii narodowej z 5 departamentow
oraz zaktadowych kompanii putkéw regularnych w departamencie lubelskim. Na odwotanie
tego rozkazu Rada Ministrow nie wyrazila zgody i w rezultacie sily te oraz 13 puik

18 Korespondencja ks. Jozefa t. 45.256,257;J. Staszewski. Kaliskiwysitek zbrojny. Kalisz 1931
s. 85.

19 Ustawodawstwo t. 4 s. 26-27.

120 Willaume. Obrona Ksigstwa s. 146-147.
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piechoty (zatoga Zamoscia) utworzyty kombinowana dywizje ostonowa, ktérej dowddca
zostat gen. A. Kosiriski'?!.

Skierowanie gwardii narodowej z poszczegdlnych departamentéw do ostony granic
Ksigstwa postawito rzad przed koniecznos$cia powotania formacji o charakterze po-
rzadkowym, w celu zabezpieczenia tadu i porzadku. Zastgpca ministra spraw wewnet-
rznych M. Kochanowski, by zaradzi¢ temu problemowi, 11 VII 1812 r. wydat reskrypt o
powotlaniu gwardii narodowej lotnej w departamentach poznafiskim i bydgoskim,
ogoloconych prawie zupeilnie z gwardii. To rozporzadzenie przewidywalo, iz gwardi¢
narodowa lotng stanowi¢ bedzie oddzial ztozony z 300 konnych, ktérego zadaniem bgdzie
patrolowanie dwéch wyzej wymienionych departamentéw. TrudnoSci z organizacja
oddziatu sklonity prefekta departamentu poznaniskiego A. Ponifiskiego do przedstawienia
ich ministrowi spraw wewnetrznych. W rezultacie zdotat jedynie uzyskaé¢ zgod¢ ministra
na wystawienie 300 gwardzistéw pieszych. Prefekt poznanski dosy¢ sprawnie zorganizowat
kompani¢ w liczbie 176 ludzi. Natomiast organizacja bydgoskiej kompanii lotnej gwardii
narodowej szta dosy¢ wolno i napotykata na spore trudnosci. W rezultacie czego oddziat
zostal ostatecznie zorganizowany i odestany do Poznania w polowie wrzesnia 1812 r.
Prawdopodobnie w korncu 1812 r. bydgoska gwardia narodowa powrdcita do swego
departamentu i zaraz potem gwardig¢ narodowa lotna wtaczono do gwardii narodowej'?2.
Oddziaty lotnej gwardii, mimo iz miaty charakter lokalny, okazaty si¢ w rezultacie
skutecznym sposobem na powigkszenie gwardii narodowej, gdyz dotad prefekci thumaczyli
si¢ brakiem me¢zczyzn zdolnych do stuzby w gwardii, brakiem uzbrojenia, koni, wreszcie
podkreslali jej bezuzytecznosé.

Rosnace zagrozenie Ksigstwa sklonito ministra spraw wewnetrznych T. Mostowskiego
do wydania 22 X 1812 r. zarzadzenia w sprawie tworzenia oddzialéw gwardii narodowe;j
w miastach. Zarzadzenie przewidywato tworzenie oddziatéw gwardii narodowej w miastach
z czeladnikéw i stuzby, a na wsiach z ludzi luZnych, ochotnikéw, strzelcéw i gajowych.
Wedtug koncepcji ministra spraw wewnetrznych koncepcja gwardii narodowej miata by¢
wykorzystana do ostony Ksigstwa Warszawskiego, a konkretnym jej zadaniem miato by¢
niszczenie matych oddziatow wroga. Do realizacji tego zarzadzenia nie przystapiono, gdyz
zostalo ono zastapione przez tymczasowe zarzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 29 X
1812 r. w sprawie organizacji gwardii narodowe;j'>*. Wedtug tego zarzadzenia z kazdego
dwudziestego dymu mial stawié si¢ pieszy gwardzista, a z kazdego powiatu dziesigciu
gwardzistow konnych, obaj uzbrojeni i umundurowani. Furaz i zywno§¢ zapewni¢ miat

121 Instrukcje i depesze t. 2 s. 191; W. H ar acz. Organizacja i dziatalnos¢ Gwardii Narodowej w
Ksiestwie Warszawskim. Lublin 1970 s. 69-75 (mps BKUL); J. Willaume. Amilkar Kosiriski. Poznan
1930 s. 62; t e n zZ e. Obrona Ksigstwa s. 152; P ac h o fi s k i. Kosiriski Amilkar s. 211.

122 Haracz jw.s. 75-76.

123 Ustawodawstwo t. 4 5. 95; Har ac z, jw.s. 78, 79-80; Rozporzqdzenie o Gwardiach Narodowych
Ksigstwa Warszawskiego. Wyd. J. Staszewski. "Przeglad Historyczno-Wojskowy" 1:1929 s. 129-130.
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prefekt. Gwardia narodowa w departamencie miata podlegaé prefektowi i dzieli¢ si¢ na
puiki, te za$ na trzy bataliony po sze$¢ kompanii kazdy, a w powiecie na kompanie po 100
ludzi. Gwardzi$ci konni obowigzani byli posiada¢ sztuke pisania i czytania, a nadto
zaswiadczenie "dobrych obyczajow" (pierwszenstwo w przewidywanej po wojnie
zandarmerii). Zadaniem konnych gwardzistéw miala by¢ obrona Ksigstwa przed
nieprzyjacielem oraz czynnosci o charakterze policyjnym (egzekwowanie furazu, zywnosci,
porzadku). Wykonaniem tego zarzadzenia obciazeni zostali w miastach burmistrzowie, na
wsiach wojtowie. Zarzadzenie z 29 X 1812 r. na wniosek Rady Ministréw zatwierdzit krél
dekretem z 25 T 1813 r.!%*

Stosunkowo sprawne zorganizowanie gwardii narodowej oraz braki w uzupelnieniach
w wojsku regularnym, wynikajace z niemoznoSci pokrycia potrzeb, zarzadzonym jesienia
1812 r. poborem 25 tys. konskrypcjonistéw, sktonity witadze wojskowe do wysunigcia
propozycji uzupetnienia tych niedoboréw gwardia narodowa (por. 4.3. Sposoby rekrutacji
do wojska). Ponadto utworzono na okres przejsciowy lokalna gwardi¢ narodowa lotna
(departament poznariski i bydgoski). Wszystkie te poczynania miaty na celu znaczne
zwigkszenie gwardii narodowej, ktéra nastepnie wlaczono do armii'®. W ten sposéb
odwotano si¢ w okresie 1812/1813 do stosowanego w 1809 r. sposobu rekrutacji do
wojska, wykorzystujac instytucje gwardii narodowej z tym, ze na znacznie wigksza skalg.

4.5. Naczelne dowddztwo nad wojskiem a zwierzchnictwo francuskie

Od samego poczatku wojsko Ksigstwa Warszawskiego podlegato zwierzchnictwu
francuskiemu (na mocy konwencji francusko-saskiej z 22 VII 1807 r.). Stalo si¢ to
szczegblnie widoczne podczas wojny, a nawet juz w okresie przygotowarn do niej.
Przygotowania Francji do wojny w 1812 r. dotyczyly réwniez armii Ksigstwa jako
sprzymierzefica. Zarzadzenia organizacyjne w sprawach dotyczacych wojska wydawat
wprawdzie krdl jako najwyzsza wladza wojskowa w Ksigstwie, byly one jednak zazwyczaj
wykonaniem woli Napoleona, a ten staral si¢ przestrzega¢ drogi dyplomatycznej,
przynajmniej w czasie pokoju. W ten sposéb zatatwione zostalo zadanie Napoleona
zwigkszenia liczebnoSci wojska (poprzez zwigkszenie etatow jednostek i utworzenie
batalionu pociagéw). Zadanie to przybrato postaé¢ konwencji miedzy Napoleonem a krélem,
ktora zostata podpisana 25 II 1812 r. Z wprowadzeniem w zycie tej konwencji wigzato si¢

124 AGAD RM.K.W. sygn. 150 k. 53 (dekret w sprawie poboréw do wojska pieszych i konnych
gwardzistow); Ustawodawstwo t. 4 s. 95.

125 Instrukcje i depesze t. 2 s. 313; J. Staszewski. Rezerwy wojskowe podczas wojen Polski
przedrozbiorowej. "Przeglad Historyczno-Wojskowy" 3:1930 s. 41.
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przeprowadzenie poboru, ktérego realizacje¢ krél nakazat w trzech dekretach na poczatku
1812 r.!2°

W okresie 1812/1813 wyraznie wzrosla zalezno$¢ wojskowa Ksigstwa od wiladz
francuskich. Armia Ksigstwa jeszcze w marcu 1812 r. zostala wlaczona do schematu
organizacyjnego Wielkiej Armii. Przy czym zostala ona wlaczona tak dalece, iz jako
jednostka polska wystgpowat jedynie V korpus ks. J. Poniatowskiego i 4 dywizja kawalerii
gen. Roéznieckiego, natomiast inne formacje byly rozproszone, wtopione w zwiazki
taktyczne innych narodowosci!?’. W ten sposéb wojsko Ksiestwa znalazlo sie pod
bezposrednim dowddztwem francuskim, gdzie sprawy taktyczne i operacyjne regulowaly
rozkazy Napoleona.

Wyjscie armii Ksigstwa Warszawskiego do Saksonii i reorganizacja jej w VIII korpus
Wielkiej Armii sprawito, ze nabrata ona cech korpusu positkowego, przechodzac w coraz
wigkszym stopniu pod bezposrednia wiadze francuska. Uzaleznienie to wynikato juz nie
tylko z faktu zwierzchnosci dowd6dztwa, ale i zaleznoSci od francuskiej administracji
wojskowe] w zwiazku z przejSciem od 1 VI 1813 r. na zotd Francji, chociaz w dalszym
ciagu zachowano pozory i formy wskazujace na charakter "sprzymierzenica". Na przyktad
dekret Napoleona z 27 VI 1813 r., dotyczacy organizacji, zawieral polecenie skierowane
nie tylko do marszatka Berthiera i ministra skarbu, ale i ministra spraw
zagranicznych'?®. Wynikiem tego podporzadkowania wojska Ksigstwa dowédztwu
francuskiemu byta nominacja ks. J. Poniatowskiego na marszatka Francji.

4.6. Zmiany w zakresie kompetencji najwyzszych wtadz wojskowych

W okresie 1812/1813 formalnie najwyzsza wtadza wojskowa pozostat krél. Z ramienia
kréla naczelne dowddztwo nad wojskiem, podobnie jak przez caty okres istnienia Ksigstwa,
sprawowal ks. J. Poniatowski, ktéry byl jednoczesnie ministrem wojny. W 1812 r. ze
wzgledu na przewidywane oddalenie si¢ naczelnego wodza J. Wielhorski powotany zostat
na zastgpce ministra wojny'?’. Naczelne dowédztwo w 1812/1813 r. nie miato
faktycznie znaczenia, gdyz armia Ksigstwa nie wystepowata jako catos¢, a ks. J6zef nie
mial sobie podporzadkowanych wszystkich oddzialéw polskich. Dowodzil jedynie V
korpusem — jednostka taktyczna podporzadkowana dowddztwu francuskiemu.

126 Instrukcje i depesze t. 2 s. 313; Korespondencja ks. Jozefa t. 4 s. 86; Ustawodawstwo t. 4 s. 71, 184-

185, 198-199, 211-213; Sobocifis ki, jw.s. 161,
2T Askenazy. Ks. J. Poniatowskis.230; Bielecki, jw.s. 176 Mansuy, jw.s. 488-489;
Zych, jw.s. 228, 231-232, 233, 236.

28 S katkowski, jw.s. 180n;Sobocifski, jw. s 16].

29§ obocifiski, jw.s. 166.
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Inne jednostki polskie wlaczone zostaty do réznych zwigzkéw taktycznych podlegtych ich
dowddcom.

Po przegranej kampanii 1812 r., kiedy zaszla potrzeba reorganizacji armii Ksigstwa, a
wlasciwie jej odbudowy, ks. J. Poniatowski uskarzat si¢ do Napoleona na "...brak
odpowiednich uprawnieri". Utyskiwania te odniosty oczekiwany skutek, gdyz cesarz
spowodowal, ze Fryderyk August zaradzil tym niedogodnosciom w dekrecie z 18 1
1813 r."*% Wspomniany dekret w sprawie funduszéw przeznaczonych na reorganizacje
i dokompletowanie wojska, wbrew niewiele znaczacemu tytutowi, miat dosy¢ istotne
znaczenie ustrojowe. Nadawal bowiem ks. Jézefowi nadzwyczajne pelnomocnictwa. Art. 1.
dekretu polecal ministrowi wojny — ks. J. Poniatowskiemu przedsigwzigcie wszelkich
potrzebnych Srodkéw do reorganizacji armii, udzielajac mu jednocze$nie "wszelka moc i
wiadze jakich by na ten koniec potrzebowat"!3!. Ponadto podporzadkowat ks. J6zefowi
wszystkich ministrow (art. 4.), a zwlaszcza ministra skarbu (art. 2.), ktéremu dekret
nakazywat odda¢ "wszystkie fundusze, ktére z rozkazu Najjasniejszego cesarza Francuzéw
... wniesione zostaty do skarbu Ksigstwa Warszawskiego ..." pod zarzad ministra wojny.
Krél sobie jednak zastrzegat w art. 3. przedlozenie przez ministra wojny planu
zuzytkowania funduszéw oraz dwutygodniowych sprawozdan z osiagnigtych wynikéw.
Podobnie, jak to byto w 1809 r., krél przyznat ks. J6zefowi prawo awansowania na wyzsze
stopnie oficeréw do stopnia dowédcy batalionu i réwnorzednych wiacznie'>2. W ten
spos6b krol przyznat ministrowi wojny uprawnienia, ktére dotad nalezaty do kompetencji
kréla w kwestiach wojskowych, a wigc wladza ministra wojny nabrata cech vicekrélestwa
z ograniczeniem do zagadniefi wojskowych. Niezaleznie od tego, dekret rozszerzat
kompetencje ministra wojny poprzez podporzadkowanie innych ministréw réwniez w
zakresie spraw zwiazanych z wojskiem, nadajac jego uprawnieniom cechy dyktatury
wojskowej.

W 1812/1813 r. najwyzsze wladze wojskowe reprezentowali: krél, choé juz raczej
formalnie, uposazona w krélewskie nadzwyczajne pelnomocnictwa Rada Ministréw i od
stycznia 1813 r. ks. J. Poniatowski, réwniez posiadajacy nadzwyczajne pelnomocnictwa.
Krél w dalszym ciaggu wydawat przepisy organizacyjno-wojskowe z tym, ze byly one
najczesciej potwierdzeniem wcze$niej podjetych uchwat Rady Ministrow.

130 nstrukeje i depesze t. 2 s. 273, 308, 348; Ustawodawstwo t. 4 s. 93; Willaume pisze o dekrecie z
pelnomocnictwami dla ks. Jézefa z 10 I 1813 r. (Fryderyk August s. 314).

Bl Ustawodawstwo t. 4 s. 93; Instrukcje i depesze t. 2 s. 328, passim; Handels man. Rezydenci
s.271n;J. Willaume. Napoleon w Warszawie w 1812 r. "Kwartalnik Historyczny" 39:1925 s. 521 n.

132 Instrukcje i depesze t. 2 s. 345-346.
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4.7. Zmiany w administracji wojskowej

W okresie 1812/1813 nastapil znaczny wzrost administracji wojskowej. W czasie
przygotowan do wyprawy na Rosjg, w maju 1812 r. rozkazem szefa Sztabu Generalnego,
zwigkszono administracje wojskowa w sztabach dywizji o 5 urzednikow nadzwyczajnych,
ktérymi byli komisarz wojenny i jego czterech adiunktéw. Ten sam rozkaz szefa Sztabu
powigkszyt liczbe pracownikéw w dywizyjnej stuzbie zdrowia o 6 lekarzy i 2
farmaceutéw. Zwigkszona zostala takze sluzba zaopatrzenia armii. Utworzenie nowej
jednostki taktycznej — korpusu — pociagneto za soba konieczno$¢ utworzenia stuzby
kwatermistrzowskiej i zdrowia na szczeblu korpusu. W sumie do sztabu korpusu obok juz
istniejacego Sztabu Generalnego przydzielono 116 oséb. Juz w czasie wojny utworzono
na podstawie zarzadzenia zastgpcy ministra wojny, ktére zatwierdzil krél, nowe etaty
adiunktéw przy kazdym dowédcy okregu i departamentu'™3,

Nastapily tez zmiany w organizacji i dziataniu stuzb zaopatrzenia. Rada Ministrow
uchwatg z 19 VI 1812 r. ustanowita Komisje Nadzwyczajna Potrzeb Wojska'**. W mysl
uchwaly miata ona zajmowaé si¢ wykonywaniem przedstawionych przez intendenta
generalnego Wielkiej Armii potrzeb i rekwizycji "w sposobie najmniej dla kraju
ucigzliwym". Wspomniana komisja miata sklada¢ si¢ z prezesa i dwéch komisarzy z
glosem stanowczym oraz trzech asesoréw z glosem doradczym. Do obowigzkéw tejze
komisji nalezato dostarczanie dla wojska furazu i zywnosci. organizowanie i utrzymywanie
szpitali, kwaterunek wojska, transport wojskowy, administracja magazynéw, zarzad
rachunkowoscia i nadzwyczajnymi funduszami na potrzeby wojska. Jako pomoc i
wykonawcéw decyzji komisji Rada Ministréw ustalata wladze departamentowe i
powiatowe zaréwno administracyjne jak i policyjne. Uchwata ta zwigkszata zakres
obowiazkéw Komisji Nadzwyczajnej Potrzeb Wojskowych w poréwnaniu z Dyrekcja
Zywnosci, ktérej byta kontynuacja o sprawy utrzymania szpitali, co dotad nalezato do rad
dywizyjnych i naczelnego ordynatora'®. Dziatalno§¢ komisji pozostawiata wiele do
zyczenia, skoro Rada Ministréw uchwalg z 5 IX 1812 r. zmienita jej sktad. W sktad
komisji mial wej$¢ prezes i 10 radcéw departamentowych, ktérzy mieli zapewnié
sprawniejszy i sprawiedliwszy rozklad $wiadczen'*®. Nie wiadomo jednak jakie byly
efekty dzialalnoSci tej komisji, ani tez dokad dzialala. Wydaje sig, ze kres jej dziataniu
polozylto zajecie przez Rosjan kilku departamentéw Ksigstwa.

133 Ustawodawstwo t. 4 5. 38; Gembarze ws ki, jw.s. 25, Zych, jw.s. 247.

134 Ustawodawstwo t. 4 s. 28-29.

135 Do czerwea 1812 1. sprawy wojskowej stuzby zdrowia, a wigc i szpitali, pozostawaly w gestii ministra

wojny, a $ciSlej podlegata ona Dyrekcji Administracji Wojennej (Dziennik Praw t. 4 s. 114; Z 'y ¢ h, jw.s. 41).

136 Ustawodawstwo t. 4 s. 57-58; Instrukcje i depesze t. 2 s. 281. Prezesem byl Karol Woyda.
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Na trudnoSci w zaopatrzeniu wojska zwrocit uwage E. Bignon, wobec czego Rada
Ministréw 6 III 1813 r. podjeta uchwate powotujaca komisarza nadzwyczajnego przy armii
polskiej i austriackiej'®’. Komisarz nadzwyczajny, ktérym zostat dotychczasowy
referendarz w Radzie Stanu, J. Morawski, miat za zadanie zapewnié utrzymanie wojsk
polskich i sprzymierzonych.

Omawiany wyzej okres 1812/1813 w organizacji wojska charakteryzowat si¢ niespo-
tykang dotad iloscia reorganizacji armii w Ksigstwie. Przyczyna tego stanu rzeczy byta
wojna. Ponoszone straty, konieczno$¢ uzupetnien,, przygotowywanie si¢ do nowych
kampanii zmuszato do dokonywania zmian nie tylko wewnatrz jednostek, czy armii, ale
niekiedy do odkomenderowywania jednostek polskich do wspétdziatajacych jednostek
francuskich, na co mialo wplyw wspélne dowddztwo — Napoleon. Ten ostatni fakt miat
wplyw na coraz wigksze uzaleznienie wojska Ksigstwa od Francji. Nominacja
ks. Poniatowskiego na marszatka Francji byla wynikiem tej zaleznosci. Zachowywane byty
jednak pewne pozory i formy majace §wiadczy¢ o roli Polakéw jako sprzymierzencéw. W
organizacji wewnetrznej wojska nastapily istotne zmiany zwiazane z uzyskaniem przez
ks. J. Poniatowskiego petnomocnictw krdélewskich. One to spowodowaly wigksze
uniezaleznienie si¢ zaréwno ks. Poniatowskiego, jak i armii, a jednocze$nie migdzy innymi
spowodowaty, ze Fryderyk August coraz bardziej eliminowat si¢ z polityki Ksigstwa.
Wszystkie zmiany jakie zaszly w administracji wojska i jego organizacji byly
spowodowane konieczno$cia — wojna, a sprawy wojska w omawianym okresie byly
"pierwsza mySla rzadu" i najwazniejsza. Stad tyle zmian.

5. ZMIANY W USTROJU SKARBOWYM
W okresie 1812-1813 dwie dziedziny zycia mialy istotne znaczenie — wojskowos$¢ i
skarb. Jednakze omawianie kwestii finansowych jest o tyle trudne, szczegélnie gdy dotycza
dochodéw skarbowych z podatkéw, ze w wykorzystanych Zrédiach znajdujemy jedynie
ogolne, zdawkowe informacje na ten temat.

5.1. Zmiany w dochodach skarbowych

State dochody Ksigstwa Warszawskiego w 1812 r. stanowily (niezaleznie od uchwaty
sejmowej) w dalszym ciagu wptywy z débr narodowych. W 1812 r. opieszatos¢ dzier

137 Instrukcje i depesze t. 2 s. 385; Ustawodawstwo t. 4 s. 106. Wczesniej taki komisarz zostal powotany
w departamencie radomskim (w styczniu 1813 r.). Zostat nim radca stanu Taczanowski. Jego zadaniem bylo
zapewnienie jak najsprawniejszej realizacji zarzadzen odnos$nie do sity zbrojnej oraz zapewnienia wojsku
zywnoSci. Miat on korzysta¢ z "[...] takiej rozciaglosci wladzy, jakiej stan rzeczy wskaze mu potrzebe". Od 1
II 1813 r. funkcjonowat réwniez komisarz rzadowy w okregu Wieliczka. Zob. Ustawodawstwo t. 4 s. 96, 114.
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zawcow doébr narodowych w powinnoS$ciach wobec skarbu powodowata, iz ten miat
trudno$ci w dokonywaniu planowanych wydatkéw, tym bardziej, ze te wydatki w 1812 r.
byty znacznie wigksze. Wobec czego krdl na wniosek ministra przychodéw i skarbu wydat
14 T 1812 r. dekret odnosnie do dochodzenia naleznosci droga egzekucji tychze, przez
wladze ekonomiczne. Dekret ten wszedl w zycie w koricu sierpnia 1812 r. i przewidywat
zastosowanie wobec niewywiazujacych si¢ z nalezno$ci dzierzawcéw "wszystkich
egzekucji stopni", poczynajac od zasekwestrowania produktéw z dzierzawionych débr do
eksmisji z tychze dobr. Dekret ten krdl rozciagnal na dobra Korony Ksigstwa
Warszawskiego!*®. Zwiekszenie wptywéw z débr narodowych do skarbu Ksiestwa miata
zapewni¢ zmiana sposobu zagospodarowywania tychze débr. W tym celu krél wydat dwa
dekrety, z ktérych pierwszy z 15 II 1812 r. przewidywat "puszczanie" débr narodowych
w dzierzawe "z wolnej reki", cho¢ z pewnymi ograniczeniami. Drugi dekret z 3 IV 1812 r.
okreslal szczegétowe warunki dzierzawy'*®. Dekret z 15 II 1812 r. ograniczat mozliwo$é
dzierzawienia "z wolnej reki" do débr w Dyrekcji Débr Narodowych w Warszawie i nie
przekraczajacych 3 tys. zlp dochodu. Nie wiadomo, czy wspomniane dekrety weszty w
zycie 1 byty wykonywane, i czy wplyngty na wzrost dochodéw. Zdaje sig, ze dochody z
débr nie ulegly wigkszym zmianom, dotychczasowe byly niewielkie, gdyz dzierzawcy nie
kwapili si¢ z oddawaniem rat dzierzawnych, a w dobrach narodowych prowadzili wrecz
rabunkowa gospodarke'*.

Dochody z débr narodowych stanowily jedynie drobna cze$¢ przychodéw skarbowych
Ksigstwa Warszawskiego. Zasadniczym Zrédiem dochodéw pozostaly w dalszym ciagu
podatki. Wiasciwie w okresie 1812/1813 utrzymatly si¢ podatki wybierane dotychczas.
Nastapily jedynie zmiany w sposobie i charakterze pobierania podatkéw.

W okresie 1812/1813, podobnie jak przedtem, wybierany byt podatek z débr ziemskich
tzw. "ofiara". Wielko$¢ tego podatku ustalita uchwata sejmowa z 23 XII 1811 r. w
wysokosci 24% dochodéw. Wspomniana wysokos$¢ podatku obowiazywataod 1 VI 1812 r.
w dwoch pdtrocznych ratach, do tego czasu ofiara byla wybierana na podstawie
postanowienia sejmu z 1809 r. Brak gotéwki zaréwno w skarbie paristwa, jak tez u
"kontrybuentéw" oraz konieczno$¢ zaspokajania ciagle rosnacych potrzeb wojskowych
spowodowatly, ze krél na wniosek ministréw przychodéw i skarbu oraz spraw we-
wnetrznych, zdecydowal si¢ na zamiang 1/4 cze$ci podatkéw gruntowych (ofiara i
podymne) w gotéwce na rok szkolny 1812/1813 na réwnowarto§¢ w produktach na

138 Dziennik Praw t. 4 s. 224226, 343-347, 348-350.
139 Tamze s. 276-288;Z. Stankie wic z. System eksploatacji dobr publicznych w Polsce srodkowej
w okresie od feudalizmu do kapitalizmu. "Czasopismo Prawno-Historyczne" 22:1970 s. 67.

140 Historia Polski. Pod red. S. Kieniewicza, W. Kuli. T. 2. Cz. 2. Warszawa 1958 s. 124;Z. Stan -
kiewicz System eksploatacji... s. 68.
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"zywnos$é dla wojska uzywanych"!*!. Dekret ten ograniczat mozliwo§¢ zamiany jedynie
do tej grupy opodatkowanych, ktérzy nie mieli zalegloSci w podatkach gruntowych.
Czg$ciowa zamiana pienigdzy na produkty w naturze byta forma ulgi dla ludnosci, ktéra
dotychczas wywiazywata si¢ z obowiazku, ale jednoczesnie przy$pieszylta i usprawnita
zaopatrzenie wojska.

Taki sposéb wybierania podatkéw okazal si¢ skuteczny, skoro wobec zadania Na-
poleona uzupelnieri w ludziach i koniach, Rada Ministréw uchwalita 7 XI 1812 r. zamiang
gotéwki z tytulu "ofiary renty czerwcowej 1813 r. i nastgpnych, a dzierzawcom z débr
narodowych w ratach dzierzawnych" na dostawe koni'*?,

W omawianym okresie 1812/1813 wybierane byto réwniez podymne, nalezace do
podatkéw bezposrednich z tym, Zze jego wysokoS$¢ zostala zmniejszona w stosunku do
wysokoSci ustalonej na sejmie 1809 r., na mocy uchwaly sejmowej z 23 XII 1811 r.
Zmiany w sposobie uiszczania podymnego przyniést wspomniany dekret z 4 IX 1812 r.
Wedtug jego postanowien dluznicy, ktérzy uiscili podatek ofiary i podymnego do 1 VI
1812 r., mieli prawo ratg czerwcowa i wrzesniowa roku 1812 oraz ratg styczniowa 1813 r.
odstawi¢ w 1/4 czeSci w naturze. W naturze réwniez wybierane byly zalegtosci podatkow
gruntowych z roku etatowego 1811/1812, jak réwniez lat wcze$niejszych. Kwesti¢ t¢
uregulowat inny dekret krélewski z 4 IX 1812 r., wedlug ktérego zaleglosci w podatkach
gruntowych mialy by¢ uiszczane w produktach zywnos$ciowych na zaopatrzenie
magazynéw wojskowych!®’. Oba dekrety z 4 IX 1812 r. ustalaty ceny produktéw, by
w ten sposéb okresli¢ rownowarto$¢é podatkéw dostarczanych w naturze. Wyzsze ceny na
produkty zywnoSciowe okreSlit drugi dekret z 4 IX 1812 r., dotyczacy dostaw 1/4
podatkéw gruntowych w naturze z trzech rat z roku 1812/1813'**. Zréznicowanie cen
miato zapewni¢ w miarg sprawiedliwe ponoszenie cigzar6w podatkowych. W przeciwnym
wypadku zalegli w podatkach dostarczyliby mniejsze ilo$ci produktéw w przeciwienstwie
do tych, ktérzy wywiazali si¢ z obowiazku w swoim czasie.

W koficu pazdziernika 1812 r., przewidujac naptyw wojska do Ksigstwa, Rada
Ministréw zmuszona byta podjac¢ kroki w celu zabezpieczenia zywnoS$ci dla wojska. Wobec
braku funduszy na zakup migsa Rada Ministréw uchwalita, Ze mozliwa bgdzie zamiana
podatkéw ofiary i podymnego w gotéwce na dostawy migsa w zamian za zalegte podatki

141 Dziennik Praw t. 4 s. 79-80, 363-364. Za produkty zZywnoSciowe uwazane byly: Zyto, pszenica, groch,
owies, siano, stoma, wodka.

142 Ustawodawstwo t. 4 s. 71.

193 Dziennik Praw t. 4 s. 43, 359-362, 365-366; Instrukcje i depesze t. 2 s. 69, 287.

144 Réznice w cenach byly znaczne, szczegdlnie gdy chodzito o niektdre produkty pierwszej potrzeby, takie

jak: zyto, pszenica, groch, a z pasz: owies, siano, i wynosity 14-20%. Réznica w cenach stomy i wodki w
poréwnaniu z innymi produktami byta nizsza (3,7 — 5%). Por. Dziennik Praw t. 4 s. 359-362, 363-366.
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albo za 1/4 biezacych rat czerwcowej i wrzeSniowej 1812 r. oraz raty ze stycznia
1813 1'%

Sciaganie podatkéw w naturze okazato sie widocznie praktyczne, skoro poczynajac od
wrzesnia 1812 r. coraz czgSciej stosowano zamiang podatkéw w gotéwce na dostawy w
naturze.

Niezaleznie od podatkéw stosowane byly nadzwyczajne kontrybucje i rekwizycje, ktére
mialy zapewni¢ dostatek zywnoS$ci dla wojska (stosowane za czaséw Komisji Rzadzacej
iw 1809 r.). Wysokos$¢ dostaw dla wojska uchwata sejmowa z 1811 r. pozostawila mniej
wigcej na poziomie roku 1809 z tym, ze w przewidywaniu zwigkszenia si¢ liczby wojska
"na zasilenie magazynéw wojskowych" ustalono dodatkowe ilosci produktéw!'#®. W
uchwale z 28 XI 1812 r. Rada Ministréw, uzasadniajac, iz "na ostatnim sejmie (tzn.
1811 r.) postanowiong zostata taka ilo$¢ i w takich produktach, jak w czasie pokoju dla
wojska tylko narodowego", ustalita, ze ludno$¢ obowiazana bedzie dostarczy¢ produkty za
rok 1813/1814 okreslone w uchwale sejmowej (art. 1.)'47. Ponadto uchwalita, ze w
ramach dostaw znajda si¢ dodatkowe obciazenia w naturze w postaci grochu, migsa i
wodki. Dodatkowe dostawy, czyli rekwizycje, miaty pokry¢ braki funduszéw na ich zakup.
Rada Ministréw, by usprawni¢ i przyspieszy¢ dostawy zboza na chleb dla wojska
zobowiazata ludno$¢ do dostarczenia, zamiast zboza w ziarnie, gotowa make'*3.

Skarb Ksigstwa zasilaly réwniez dochody z podatku osobistego. W uchwale sejmowej
z 1811 r. zwigkszono skalg rozpigtosci podatku w stosunku do 1809 r. dziesigciokrotnie.
14 I 1812 r. krél wydat dekret dotyczacy dorocznego spisu oséb nalezacych do podatku
osobistego, uzupehiajacy przepisy prawa sejmowego'*’. Fragmentaryczne dane zrédtowe
pozwalaja przypuszczaé, ze spis osob nalezacych do podatku osobistego zostat
przeprowadzony. Natomiast z wybraniem podatku byly ktopoty nawet w Warszawie'™.
Stad nalezy sadzi¢, ze trudnosci te byty jeszcze wigksze w reszcie kraju. W koricu 1812 r.
Rada Ministréw na wniosek ministra skarbu wprowadzita zmiany w placeniu podatku
osobistego przez dostawcOw rzadowych tzw. liwerantéw, zwalniajac od podatku tych
liwerantéw, ktérych dostawy na rzecz rzadu byly mniejsze niz 20 tys. zlp.
Najprawdopodobniej uchwata miata na celu, poprzez zwolnienie od podatku, sklonienie
wigkszej liczby drobnych dostawcéw do zajgcia si¢ zaopatrzeniem wojska w zywnoS$¢ co

145 Ustawodawstwo t. 4 s. 67-68.

146 Dziennik Praw t. 4 5. 109-110.

YT Ustawodawstwo t. 4 s. 80-82.

148 Art. 5 uchwaty z 23 XI 1812 r. ustalat przelicznik towarowy zboza na make. Ustawodawstwo t. 4 s. 81.
19 Dziennik Praw t. 4 s. 27-28, 202-209.

150 Instrukcje i depesze t. 2 s. 245.



212 HELENA MANCEWICZ

z kolei miato zwigkszy¢ konkurencje i spowodowac spadek cen za ustugi i zmniejszenie
wydatkéw skarbu na ten cel'>!. Nie wiadomo jednak czy cel ten zostal osiagniety.

Zydzi od stycznia 1812 r. byli zwolnieni od stuzby wojskowej w zamian za sume
700 tys. ztp. W czasie kampanii 1812 r. Rada Ministréw uchwalita (7 XI 1812 r.),
ze podatek rekrutowy podczas wojny Zydzi beda ptaci¢ w podwéijnej ilosci (1400 tys. zip.).
Zamienila réwniez na podstawie uchwaty z 26 X 1812 r. podatek koszerny w ratach
zalegtych i biezacych na migso i wodke dostawiane do magazynéw wojskowych (stosujac
przelicznik z dekretéw z 4 IX 1812 r. i z 23 X 1812 r.)!32,

W okresie Ksigstwa wptywy do skarbu z tytutu podatku patentowego byty niewielkie.
Uchwata sejmowa z 1811 r. dokladniej regulowata posiadanie patentu, a wigc i ptacenie
podatku. Jeszcze S$ciSlejsza ewidencje uprawiajacych "kunszta, handel, profesje lub
rzemiosta", mialo zapewni¢ wykonanie dekretu z 14 II 1812 r.'® Nie wiadomo, czy
zostal przeprowadzony spis 0s6b podlegtych podatkowi patentowemu, ktéry miat odby¢
si¢ w listopadzie 1812 r. Nalezy raczej watpi¢ (coraz wigksze rozprgzenie w administracji),
tym bardziej watpliwe byly wplywy do skarbu z tytulu tego podatku.

Sejm 1811 r. podjat 23 XII wiele uchwal podwyzszajacych podatki: czopowe miejskie,
oplaty stemplowe, optaty z monopolu tytoniowego oraz uchwalit nowy podatek — czopowe
wiejskie'>*. Uchwaty sejmowe uzupehit caty szereg dekretéw krélewskich z 14 II
1812 r., zawierajacych przepisy wykonawcze odnosnie do poszczegdlnych podatkéw!>,

Niestety, podobnie jak w przypadku innych dekretéw tyczacych si¢ podatkéw, nie
wiadomo, czy dekrety te weszty w uzycie i jakie przyniosty dochody do skarbu parstwa.

Przynoszacy duze dochody skarbowi Ksigstwa monopol solny w okresie 1812/1813
prawdopodobnie zmniejszyl wptywy do skarbu panstwa. Wplyneta na to konieczno$é
dostarczania soli wojsku, ktére zwolnione bylo od optat, co wobec znacznych ilosci

musiato spowodowaé zmniejszenie si¢ dochodéw'*®.

151 Ustawodawstwo t. 4 s. 83; J. K o sim. Losy pewnej fortuny. Z dziejow buriuazji warszawskiej w
latach 1807-1830. Warszawa 1972 s. 21-28.

152 Dziennik Praw t. 4 s. 159-162; Ustawodawstwo t. 4 s. 69; Wybor tekstow Zrodtowych do historii Polski
s. 207 (Raport Rady Ministréw do kréla z 17 XI 1812 r.); E. Bignon. Polska t. 2 s. 134-135;
A. Eisenbach. Kwestia rownouprawnienia Zydow w Krdlestwie Polskim. Warszawa 1972 s. 79, 197,
198.

153 priennik Praw t. 4 s. 81-110, 188-201.
15% Tamsze s. 41-42, 39-40, 25-26, 220-223.
155 Tamze s. 181-187, 210-214, 220-223, 293-316. Dekret o monopolu tytoniowym z 8 V 1812 r.

156 Ustawodawstwo t. 4 s. 82, 90-91 (dekret z 11 I 1813 r. w sprawie zwolnienia wojska od optat
skarbowych).
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Zmniejszajace si¢ od 1810 r. dochody z cta zredukowane zostaty jeszcze bardziej w
1812/1813 r. Nieurodzaj 1811 r. i nieograniczona wolno§¢ wywozu ptodéw rolnych za
granice w konsekwencji doprowadzity wiosna 1812 r. do glodu, zwlaszcza ubozsze
warstwy ludnosci'>’. Krél, by niedopusci¢ do poglebienia si¢ niedostatku, tym bardziej,
ze Ksigstwo znajdowato si¢ w obliczu wojny z Rosja i zachodzita koniecznos$¢ wyzywienia
wojska, na wniosek rzadu, w marcu 1812 r., wydal seri¢ dekretéw, zakazujacych kolejno
wywozenia woléw, zywnosci, paszy i furazéw za granicg'>®. Zakaz wywozu zywnosci
spowodowal zmniejszenie si¢ wplywéw z cla, gdyz zywno$é, a szczegdlnie zboze,
stanowily jeden z gléwnych towaréw eksportowych Ksigstwa. Zarzadzenie to skarb odczut
chyba zbyt dotkliwie (by¢ moze byly jeszcze inne przyczyny), skoro 26 maja 1812 r. krél
dekretem cze$ciowo uchylit poprzedni zakaz, zezwalajac wywozi¢ zywno$¢ do "panstw
pruskich". W gruncie rzeczy obowiazujacy dalej zakaz wywozu zywnoSci stat si¢ duzo
mniej uciazliwy, wobec mozliwo$ci handlu z Prusami, gdyz byly one gtéwnym partnerem
handlowym, z ktérym Ksigstwo miato bilans handlowy dodatni. We wrzesniu zakaz
wywozu Zywnosci, paszy i furazu z Ksiestwa zostat cofnigty zupetnie!*®. Do tej praktyki
zakazu wywozenia zywnosci, w obawie by jej nie zabraklo, powrécono wiosng 1813
1160

Struktura polskiego handlu spowodowata, ze u progu wojny, na skutek zakazu wywozu
i wykorzystania zywnoS$ci na potrzeby wojskowe, eksport, a wigc i dochody z cta, bardzo
radykalnie si¢ zmniejszyly. Wobec tego krdl, aby ozywié handel, zdecydowat si¢ na 3-
krotne zmniejszenie taks stuzacych do obliczania cla za wywo6z drewna, mimo ze
powodowato to 3-krotne zmniejszenie si¢ dochodéw z cta. Prawdopodobnie w ten sposéb
chciano osiagna¢ zwigkszenie eksportu drewna'®!.

Dochody z cta w omawianym okresie byly raczej niewielkie. Niemozliwe jest jednak
okreslenie w jakim stopniu zmniejszyly si¢ w stosunku do 1811 r. z powodu braku danych
Zrédlowych. Nie znajdujemy tez odpowiedzi na to pytanie u Grochulskiej w pracy
poswigconej handlowi zagranicznemu.

BTKukiel Wojna 1812 r. t. 1's. 106-107, 110; Instrukcje i depesze t. 2 s. 48, 88 przyp. 2, 89, 137;

Niemcewicz jw. t 1s. 323; Wybor tekstow Zrodtowych do historii Polski s. 155-157 (raport o
panujacym w Ksigstwie glodzie); E. Bign on. Polska t. 1 s. 159.

158 Dekrety z 4 111, 6 III, 7 111, 17 IV 1812 r.; Dziennik Praw t. 4 s. 249-253. Odwotano si¢ do sposobu
stosowanego przez rzad Austrii w 1809 r. Instrukcje i depesze t. 2 s. 69; Grochulska. Handel
zagraniczny s. 196-197; Willaume. Fryderyk Augusts. 276.

159 Dziennik Praw t. 4 s. 225, 375-376; Grochuls k a. Handel zagraniczny s. 193-218, 264,
J. Willaume. Polsko-pruskie stosunki finansowo-gospodarcze (1807—1813). "Roczniki Historyczne"
19:1950 s. 125.

160 Ustawodawstwo t. 4 s. 106 (uchwata Rady Ministréw z 3 IIT 1813 r.).

161 Dziennik Praw t. 4 s. 326 (dekret z5 VI 1812 1.); Gr o c h u 1 s k a. Handel zagraniczny s. 108-112,
195, 197, 218, 233,234, ; Willau me. Fryderyk August s. 276.
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Nieurodzaj w 1811 r., sytuacja migdzynarodowa i ograniczenia w eksporcie spowo-
dowaty zahamowanie handlu, stad poczgto odczuwaé brak pienigdza. Brak gotéwki u
opodatkowanych oraz dogodno$¢ wynikajaca z przyspieszenia zaopatrzenia wojska sktonity
rzad do zamiany czg$ci podatkow w gotéwce na rownowartoSciowe w naturze. Niewiele
to pomogto, gdyz dostawy zywnosci dla wojska, mimo iz wybierane w iloSciach
przypadajacych jako nalezno$¢ biezaca i za lata przyszte, okazaly si¢ niewystarczajace.
Stad wojsko, by zapewni¢ sobie zywnos¢, uciekato si¢ do rekwizycji. Rekwizycje z kolei
zniszczyly prawie zupelnie gospodarkg i skarb Ksigstwa, "wszystko kontrybuentom
zabieraly i to, co skarbowi w podatkach stalych i konsumpcyjnych optatach [...] mogto
dosta¢"'%2, Ponadto wydaje si¢, ze zaskoczona tym i bezwolna administracja byta
wykorzystywana, platnicy nie ptacili podatkéw, a nawet szydzili z urzednikéw. Zdarzaty
si¢ tez wypadki, iz sami urzednicy wykorzystujac ogélny batagan "samowolnie w kasach
skarbowych czerpaé zaczeli"'®. Wobec takiego stanu rzeczy powatpiewaé nalezy, czy
skarb Ksigstwa zasilaly jakie§ znaczniejsze wplywy z podatkéw.

5.2. Egzekucja podatkow

Wywiazywanie si¢ kontrybuentéw z nalezno$ci podatkowych zapewni¢ miata egzekucja
podatkéw, ktéra dekret z 4 V 1812 r. powierzat wojsku'®*. Egzekucja wojskowa miata
nastgpowad, gdy wyznaczeni do egzekucji podatkéw sekwestratorzy w oznaczonym czasie
nie $ciagneli podatkéw. Podstawa egzekucji miata by¢ lista sporzadzona przez kasjera lub
sekwestratora zalegajacych w podatkach i przekazana do najblizszej komendy wojskowej.
Wedtug dekretu komenda wojskowa miata prawo tak dlugo "sta¢ w zadluzonej wiosci i
potrzebnych na utrzymanie wymagac dostarczen, poki suma podatku wraz z karg" nie
zostanie komendantowi przedstawiona i zatwierdzona'®,

Dekret powyzszy mial prawdopodobnie zapewni¢ skuteczniejszg egzekucje podatkow,
ale wobec ogolocenia niemal zupelnego Ksigstwa z wojska (front rosyjski i obrona granic
Ksigstwa) okazal — zdaje si¢ — mato znaczacy, gdyz kontrybuenci zalegali w podatkach,
o czym $wiadcza wydawane jesienia 1812 r. dekrety i uchwaty. Przypuszczenia powyzsze
potwierdza fakt, iz 10 XI 1812 r. Rada Ministréw uchwalita m.in. "szczegdlne przepisy i
zaostrzenia co do egzekucji podatkéw".

Wedlug tych przepiséw egzekucja miata sktadac si¢ z dwéch wojskowych lub gwar-
dzistéw (potwierdza to przypuszczenie, ze o egzekucje wojskowa bylo trudno, stad

162 cyt. za: Willaume. Fryderyk August s. 276.

163 Cyt. za: Willaume. Fryderyk Augusts. 276; Instrukcje i depesze t.2's. 69,245, W illaum e.
Obrona Ksigstwa s. 177; t e n z e. Stosunki spoteczno-polityczne s. 174-176.

164 Dziennik Praw t. 4 s. 367-373.
165 Tamze s. 372.
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ewentualno$¢ zastapienia zotnierzy regularnych gwardzistami), z ktérych kazdy codziennie
miat pobiera¢ od zalegajacych z podatkami 2 zt egzekutnego, niezaleznie od przewidzianej
kary za zwloke. Na wypadek gdyby ptatnicy, pomimo egzekucji wojskowej, w ciagu
miesigca podatku nie zaptacili, miata nastapic egzekucja podwdjna, a wreszcie sekwestracja
majatku'®. Przepisy te odnosily sie do podatkéw w gotéwce, tak zalegtych jak i
biezacych. Przewidywaly tez kary dla urzednikéw za zaniedbania w egzekucji podatkéw.
Uchwata miala zapewni¢ egzekwowanie podatkéw, ale ukazata si¢ za pdzno, gdyz
niebawem nastapita czgSciowa ewakuacja Ksigstwa, a ponadto niewiele mogta zdziata¢
wobec wyniszczenia Ksigstwa.

5.3. Wydatki Ksiestwa Warszawskiego w okresie 1812/1813

Struktura wydatkéw Ksigstwa Warszawskiego w okresie 1812/1813 zasadniczo nie
zmienita si¢, jednakze zarysowujaca si¢ wczesniej tendencja ulegta gwattownemu nasileniu.
Dotychczas wigkszo$¢ wydatkéw pochtanianych przez wojsko (prawie 2/3) jeszcze bardziej
wzrosta, co spowodowane bylo ogromnymi potrzebami na wojne z Roja'®’. Wobec
duzego zapotrzebowania na zywnos$¢, §wiadczenia w naturze ustalone uchwata sejmowa
z 1811 r. i zwigkszone na mocy uchwaty Rady Ministrow z 28 XI 1812 r., okazaty si¢
niewystarczajace. Stad, obok innych wydatkéw, réwniez zywnos$¢ optacano ze skarbu
panstwa. Na poczatku 1812 r. "wszystkie wydatki cywilne wynosily bez zadnej przesady
1/15 wydatku na wojsko"'®®. Taka struktura wydatkéw utrzymata sie do korica
faktycznego istnienia Ksigstwa Warszawskiego, a fundusze na potrzeby wojskowe
posiadaly zdecydowane pierwszenstwo przed wszystkimi innymi. Z resortéw "cywilnych"

166 Ustawodawstwo t. 4 s. 77-79. Uchwata Rady Ministréw z dn. 10 XI 1812 r. regulujaca sprawna
dziatalno$¢ administracji w departamentach oraz regulujaca zasady lepszego egzekwowania podatkéw sktadata
si¢ z dwoch czgsci. Czgs¢ 1 zawierata przepisy tyczace si¢ dziatalno$ci administracji i zostanie omdowiona nizej.
Czgsé 1I dotyczyta egzekucji podatkéw.

167 o stopniu wzrostu podatkéw na wojsko w 1812 r. §wiadcza sumy z budzetu przeznaczone na utrzy-

manie szpitali. koszar itp. Wzrost nastgpit ze 137 tys. do 193 tys. zt. W trakcie kampanii na ten cel
wyasygnowano dodatkowo 90 tys. zt w rekwizycjach. Ustawodawstwo t. 4 s. 54-55 (dekret kréla z 21 VIII
1812 r. w sprawie dofinansowania wigkszych szpitali Ksigstwa w roku budzetowym 1812/1813); Wil -
laume. Fryderyk August s. 270-271 przyp. 4.

168 Cyt.za: Willaume. Fryderyk Augusts.270. Dla zilustrowania tej dysproporcji wydatkéw podam

proporcje wydatkow z pazdziernika 1811 r., a trzeba dodaé, ze te proporcje zwigkszyly si¢ niepomiernie w
1812/13 r. na niekorzy$¢ administracji cywilnej. W paZdzierniku 1811 r. wydatki wynosity 7 646 806 zi, z tego
na wydatki wojskowe przeznaczono 7155 986 zi, a na administracj¢ cywilng jedynie 490 816 zt. (Instrukcje i
depesze t. 2 s. 37). W przededniu wojny (wedtug raportu rzadowego o stanie skarbu Ksigstwa z 13 V 1812 r.)
w kasie znajdowato si¢ 428 785 zl, z czego na potrzeby cywilne zostawato tylko 8785 zi, 420 tys. zt pochtongto
wojsko. Willaume. Fryderyk August s. 276 przyp. 2.
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najwigksze znaczenie, ale tez 1 najwigcej kosztow pochtanial resort spraw
wewnetrznych'®. Dotychczas w etacie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych znaczng
cze$¢ stanowity wyplacane duchowienstwu przez skarb Ksigstwa tzw. kompetencje lub
pensje. Pieniadze przeznaczone w budzecie na szkolnictwo i oSwiatg, na pensje dla
duchowienistwa oraz wszystkie inne fundusze, tacznie ze spienigzonymi srebrami z
czestochowskiego skarbca, wiosng 1812 r., wobec dotkliwie odczuwanego braku pienigdzy
na potrzeby wojskowe, szczegdlnie na wyplate zotdu i zywnos¢, zuzyte zostaly na ten
cel'™,

Budzety Ksigstwa na poczatku jego istnienia byly nierealne, gdyz przychody byly
zawsze duzo mniejsze od planowanych wydatkéw. W okresie Ksigstwa dla pokrycia ciagle
wystepujacych niedoboréw, ktére w latach 1812-1813 jeszcze sig¢ powigkszyly
(spowodowane to byto bardzo duzymi wydatkami zwigzanymi z wojna z Rosja, zmniej-
szeniem wplywow z powodu trudno$ci z wybraniem podatkéw oraz nieurodzajem w
1811 r.), czesto uciekano si¢ do pomocy nadzwyczajnych pozyczek krajowych i za-
granicznych'”!. W omawianym okresie mozna méwié zasadniczo o dwéch rodzajach
pozyczek krajowych. Jako pozyczke krajowa nalezy chyba traktowaé przedterminowe
zbieranie podatkéw oraz czynszu od dzierzawcéw débr narodowych. Forma ta byla czgsto
stosowana. Ponadto stosowano réznego rodzaju pozyczki w formie przymusowych "ofiar".
Przedterminowe S$cigganie podatkéw zastosowano u progu kampanii 1812 r., kiedy
brakowato funduszy na utrzymanie i wyzywienie wojska. Wéwczas to zarzadano
produktéw przeznaczonych dla wojska na 1813 r., niekiedy za 1814 r.,, a nawet w
niektérych powiatach za 1815 r.!”? Do praktyki wcze$niejszego wybierania podatkéw
W naturze na potrzeby wojska powrdcono jesienia 1812 r., przeznaczajac je na zaopatrzenie
magazynéw wojskowych!”>,

Forme pozyczki wewngtrznej miata przymusowa "sktadka" na nadzwyczajne potrzeby
wojsk francuskich i sprzymierzonych, ogtoszona dekretem krélewskim z 13 V 1812 r.
Wysokos¢ sktadki miata wynosi¢ 1/4 podatku osobistego na koszty fortyfikacji ustalonego
prawem sejmowym z 1809 r. Pozyczka miata by¢ wptacona do kas powiatowych w ciagu
miesigca. Uzyskane w ten sposéb fundusze pozostawaé miaty do dyspozycji ministra spraw

169 W koficu lutego 1813 r. Ministerstwo Wojny potrzebowalo miesiecznie 7 429 386 zi, w tym
6 124 299 zt na potrzeby biezace wojska, a 1 305 097 zt na potrzeby resortu. Natomiast miesigczny budzet
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynosit 712 112 zt. Jednakze potrzeby te zaspokajane byly tylko w czesci
z powodu ogromnego braku funduszy. (Instrukcje i depesze t. 2 s. 425-427).

170 Tamze 5. 73, 83, 87; Willaume. Fryderyk August s. 275, 276. Mimo wysitkéw zabraklo
pienigdzy na prace fortyfikacyjne, ktére w sierpniu 1812 r. zupetnie ustaty, jak tez na pensje urzednicze, szpitale
itp.

171 styczniu 1812 r. przewidywano, ze normalny 8-milionowy coroczny deficyt w 1812 r. osiagnie 25
min. Instrukcje i depesze t. 2's. 36; Willaume. Fryderyk August s. 272.

172 Instrukcje i depesze t. 2's. 69; Willaume. Fryderyk August s. 272.

173 Ustawodawstwo t. 4 s. 80-82.
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wewnetrznych, obowiazkiem ktérego bylo zaopatrzenie wojsk w zywnosé!’. Brak
Zrédet nie pozwolil nam okresli¢, czy i w jakim stopniu pozyczka byla realizowana.

Brak gotéwki na organizacje nowego poboru sktonit Rade Ministréw do ogloszenia 4
XII 1812 r. uchwaly o "nadzwyczajnej ofierze i pozyczce wojennej". Rada Ministréw,
obciazajac pozyczka ptacacych podatki gruntowe oraz osobiste, nalozyla ja praktycznie na
cale spoteczenistwo. Ogtoszona jako zwrotna nadzwyczajna pozyczka wojenna w gruncie
rzeczy byta forma przymusowego obciazenia finansowego, obliczonego na wycisnigcie z
narodu dodatkowych funduszy, do $ciagania ktérych przewidziano zwyktly tryb egzekucji
podatkéw!”. W zwiazku z ta uchwata pozostawaty dwa uzupetniajace akty prawne —
dekret kréla i uchwata Rady Ministréw. Dekret krélewski modyfikowatl nieco uchwale
Rady Ministréw, zwalniajac od przymusu realizacji pozyczki wojennej urzednikéw
utrzymujacych si¢ z pensji urzedniczych (zarabiajacych ponizej 2 tys. zt)!’6. Realizacja
pozyczki, zdaje sie, szta z duzymi oporami'’’. Z tego tez wzgledu oraz z uwagi na
ciagte zapotrzebowanie na zywno$¢, Rada Ministrow ogtosita, ze produkty zywnos$ciowe
dostarczone w iloSci przekraczajacej normy przewidziane prawem sejmowym zaliczane
beda na rachunek pozyczki wojennej po cenach obowiazujacych od 1 VI 1812 r.!”8

Trudnosci, z jakimi realizowane byty podatki w okresie 1812/1813 pozwalaja przy-
puszczac, ze omawiana tu pozyczka wojenna miata bardzo ograniczony zasigg, a uchwata
Rady Ministréw z 1 V 1813 r. wyszta zbyt p6Zno, by ten stan zmieni¢. Ponadto nie
nalezato si¢ wiele po niej spodziewac, poniewaz kraj byt wyczerpany i w wigkszos$ci zajety
przez Rosjan.

W okresie 1812/1813 Ksigstwo Warszawskie nie zaciagnelo zadnej pozyczki zagra-
nicznej, gdyz otwarta w czerwcu 1811 r. w banku Laffite’a na sume¢ 12 mln frankéw
pozyczka realizowana byta réwniez w 1812/1813 r. i nie przyniosta oczekiwanego
rezultatu'”. Kleska kampanii przeciwko Rosji przekreslita ostatecznie wszelkie

174 Tamze s. 276277, Sobocifis ki, jw.s. 151.

175 Dziennik Praw t. 4 s. 403-406; Instrukcje i depesze t. 2 s. 245. Rada Konfederacji, wezwana przez

Rade Ministréw, poparta apel rzadu o pomoc finansowa i sama ze swej strony wystosowata podobna odezwe.
AGAD RM.K.W. sygn. 34 k. 53-54.

176 Ustawodawstwo t. 4 s. 86-87, 116-117.

177 Na ten fakt zdaje si¢ wskazywa¢ motywacja uchwaly Rady Ministréw z 1 V 1813 r. (umozliwiajaca
ptatnikom pozyczki wojennej wywiazanie si¢ z ich zobowigzan poprzez dostawe produktéw zywnosciowych),
w ktérej mowi sig, ze "majac wzglad na trudnosci, ktérych doswiadczaja kontrybuenci w uiszczaniu sig¢
skarbowi, z nadzwyczajnej pozyczki wojennej [...]". Ustawodawstwo t. 4 s. 116; Skarbek (jw. t. 2 s. 228) méwi
nawet o tym, ze "nie przyszto do poboru tych ofiar".

178 Ustawodawstwo t. 4 s. 116-117 (por. ceny z uchwaly Rady Ministréw z 15 Il 1813 r., art. 2 —
Ustawodawstwo t. 4 s. 110).

MWillaume. Fryderyk August s. 324 przyp. 3 (z 12 mln frankéw pozyczki otwartej 1 VI 1811 r.
wplyneto 7 795 000 frankéw).
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nadzieje na nowe pozyczki zagraniczne. W omawianym okresie Ksigstwo Warszawskie
otrzymalo dorazna, jednorazowa pomoc w postaci zasitkéw i zaliczek na potrzeby
wojskowe, tak od Napoleona, jak i od kréla'™. Jednakze te dorazne subsydia na
finansowanie potrzeb wojskowych byty skromne i nie pozostawaty w zadnym stosunku do
wydatkéw ponoszonych przez Ksigstwo. Ponadto subwencje te nie byty czym$ nowym,
mialy miejsce w 1809 r. i miaty charakter nadzwyczajnych §rodkéw zaspokajania potrzeb
podyktowanych wyjatkowa sytuacja wojny.

5.4. Dziatania Ministerstwa Skarbu

Administracja skarbowa w okresie 1812/1813 nie ulegla zmianom. Na czele admini-
stracji skarbowej stal minister, w omawianym okresie funkcj¢ t¢ petnit T. Matuszewicz.

Matuszewicz wszelkimi sposobami starat si¢ zwigkszy¢ zasobnos¢ skarbu, przewidujac
duze wydatki w zwiazku z wojna z Rosja. W potowie listopada 1811 r. przedstawit projekt
oszczgdnos$ciowy, przewidujacy zmniejszenie o 1/3 pensji urzednikdw cywilnych i
wojskowych. Poprawe finanséw Ksigstwa — a dokladniej méwiac dochodéw — z podatkow
w roku budzetowym 1812/1813 miata zapewni¢ nowa uchwata podatkowa z 25 XII 1811 r.
podjeta na sejmie, zwigkszajaca podatki posrednie, konsumpcyjne (zobacz wyzej), ktéra
miata obowigzywaé od nowego roku budzetowego, rozpoczynajacego si¢ 1 VI 1812 r.
Jednakze juz w trzeciej dekadzie stycznia w mowie do ks. Bassano Matuszewicz, biorac
pod uwage nieurodzaj 1811 r., przewidywat wzrost deficytu z powodu niemoznosSci
wybierania podatkéw. Stad dalsze poczynania ministra skarbu szty w kierunku dalszych
oszczgdno$ci. W koncu stycznia 1812 r. Matuszewicz przedstawil nowy projekt
oszczgdno$ci, dotyczacy wyplacania wszelkich naleznosci kwartalnie z dolu oraz
zmniejszenie przewidzianych etatem wydatkéw o 1/4'31,

Przemarsz Wielkiej Armii przekreslit dotychczasowe wysitki ministra skarbu Ksigstwa
Warszawskiego. Potrzeby okazaly si¢ niewspélmierne do mozliwosci. Matuszewicz,
rozpoczynajac urzgdowanie, deficyt na 1813 r. obliczat na 35 mln zt. Tymczasem juz na
poczatku 1812 r. deficyt na ten rok szacowano na prawie 67 min zt. Budzet bowiem na
1812/1813 r. przewidywat 68 259 952 zt wydatkéw, a 60 545 029 zt dochodu.
Przewidywany budzetem coroczny 8-milionowy deficyt obliczano, ze wyniesie
25 555 923 z1, gdyz w kasie Ksigstwa byto tylko 42 704 029 zi, a liczono si¢ z tym, ze

nie zdota si¢ go zmniejszyé z powodu niemoznosci wybrania podatkéw'2. W potowie

180 Instrukcje i depesze t. 2 s. 90, 188, 195, 328-329, 333, 386-390, 430, 477-478, 492-493, 516 przyp. 1,
543-544 przyp. 1; Handelsman. Rezydenci s. 271; Kukiel Wojna 1812 r. t. 1 s.112;
Willaume. Fryderyk August s. 276, 284, 307.

181 Instrukcje i depesze t. 2 s. 445-447;, W illau me. Fryderyk August s. 253, 270-271, 272.

182 Instrukcje i depesze t. 2's. 36; Kukiel Wojna 1812 r.t. 15.91-92; Willaume. Fryderyk
August s. 271 przyp. 3.
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maja 1812 r. sytuacja skarbu Ksigstwa stala si¢ rozpaczliwa, gdyz Napoleon czynit zarzuty
ztej woli i niechgci do finansowania przygotowan do wojny z Rosja, podczas gdy skarb
byt wyczerpany i powazne ktopoty nastreczalo ptacenie zoldu, nie méwigc o innych
wydatkach. Wobec czego Rada Ministrow sporzadzila raport o stanie kraju i skarbu,
wysuwajac  wniosek powierzenia zarzadu Ksigstwa francuskiemu intendentowi
generalnemu, by w ten sposéb zmusi¢ Napoleona do zainteresowania si¢ potozeniem
Ksiestwa'®®. Zamierzenie to po czgéci odniosto skutek, o czym S$wiadcza zaliczki
przyznawane przez Napoleona na potrzeby wojska'®*. Podczas wojny obiecana przez
Napoleona pomoc dla Ksigstwa nie nadchodzila, stawiajac skarb Ksigstwa wobec
katastrofalnej niemozno$ci zaspokojenia potrzeb wiasnego wojska (wyptaty zotdu,
umundurowania, uzbrojenia, utrzymania szpitali). Projekty Matuszewicza, jak tez
propozycja kréla, udzielenia pomocy finansowej droga wsparcia pozyczki paryskiej lub
zwrotu kosztéw utrzymania korpusu Davout w 1806/1807 r. pozostaty bez echa'®’.

W zwiazku z ponawianymi raz po raz zadaniami Napoleona nowego poboru rekruta,
koni, zywnos$ci — Rada Ministréw zmuszona byla podja¢ przygotowania do nowego
wysitku organizacyjnego. W celu zdobycia funduszy ogtosita nadzwyczajna pozyczke
wojenna (zob. wyzej). Na wniosek ministrow spraw wewnetrznych i skarbu uchwalita
zasady lepszego dzialania administracji oraz egzekwowania podatkéw'®®. Ponadto za
rada ambasadora sporzadzita raport o sytuacji kraju. W raporcie z 17 XI 1812 r.
Matuszewicz przedstawil ogrom poniesionych przez Ksigstwo ofiar "[...] stosujacych sig¢
do teraZniejszej wojny [...], ktére wynosza 99 793 586 z1", a w ciagu calego 1812 r.
wysitek ten obliczano na sume 257 047 254 zH%7,

Uchwata w tytule I, dotyczacym sposobéw egzekucji rozkazéw rzadowych, naktadata
na prefektéw obowiazek wykonywania polecen i rozkazéw rzadowych oraz odpowie-
dzialno$¢ za ich wykonanie przez nizsze szczeble administracji, a o podjetych srodkach
zobowiazani byli w ciagu o$miu dni zawiadomi¢ wladze zlecajace zadanie (art. 1-3).
Niezaleznie od tego prefekt obowigzany byl do prowadzenia rejestracji czynnosci w
dzienniku wykonawczym i wysytania miesigcznych wypiséw z tegoz dziennika do ministra
spraw wewnegtrznych (art. 10). Prefekt nie wykonujacy rozkazéw rzadu i ministra — wedtug
uchwaty — podlegal karze, od zwyklego upomnienia i nagany po sad i dymisj¢, W

183 Stan skarbu 13 V 1812 r. przedstawial si¢ nastgpujaco: w kasie — 428 785 zl, z tego na potrzeby
cywilne zostawalo 8785zt (W i 11 a u me. Fryderyk August s. 276 przyp. 2), podczas gdy na zaptacenie zotdu
do konica maja 1812 r. potrzeba byto 700 tys. zt M ansuy, jw.s.495; Kukiel Wojna 1812 t. 1.
111).

18% Zob. przyp. 180.

185 pnstrukeje i depesze t. 2 s. 177, 195, 240-241; Willaume. Fryderyk August s. 294, 303,

186 Ustawodawstwo t. 4 s. 74-79 (uchwala Rady Ministréw z 10 XI 1812 r.; Instrukcje i depesze t. 2
s. 245.

87 Tamze s. 251; Kukiel. Wojna 1812 . t.25.489; Willaume. Fryderyk August s. 306-309.
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zaleznoS$ci od wagi uchybienia. Tytul Il uchwaty dotyczyt zaostrzenia w kwestii egzekucji
podatkéw, o czym byla mowa na innym miejscu (zob. wyzej). Godne podkre§lenia jest,
ze uchwata przewidywata znacznie ostrzejsze kary w wypadku zaniedban w egzekucji
podatkéw, anizeli w kwestiach administracyjnych, co trzeba ttumaczyé ogromnymi
potrzebami i trudnosciami finansowymi'3®.

Powyzsze obostrzenia administracyjne mialy zapewni¢ sprawniejsze dziatanie admi-
nistracji i umozliwi¢ zdobycie funduszy na reorganizacj¢ armii. Rzad przewidywat, ze
reorganizacja armii pochtonie 15 051 922 z'%. W lutym 1813 r., kiedy reorganizacja
byta juz zaawansowana, cato$é¢ jej kosztéw obliczano na 3 635 702 zH'°’. Fundusze
potrzebne byly tez na utrzymanie wojska, gdyz niektére artykuly dostarczane byly do
korpusu polskiego i positkowego austriackiego na mocy kontraktéw z dostawcami. Ponadto
istnialy jeszcze rozchody typu administracyjnego, rowniez niezbedne. Dwa najwazniejsze
raporty — wojny i spraw wewnetrznych — potrzebowaty na biezace administracyjne wydatki
kwoty 2 017 209 zi. Niezaleznie od potrzeb na biezace urzedowanie Ministerstwo Wojny
potrzebowato miesigcznie 6 124 288 zt na wydatki pierwszej potrzeby 20-tysigcznego
korpusu'®!. W kasie Ksigstwa Warszawskiego w koricu lutego 1813 r. bylo zaledwie
500 000 zt. Niejaka warto$¢, pozostajaca w dyspozycji skarbu posiadata sél. Zasoby kasy
byty, jak widaé, niewspétmierne do wydatkéw, tym bardziej, ze skarb nie miat zadnych
widokéw na dochody, gdyz terytorium Ksigstwa zredukowane zostalo do departamentu
krakowskiego i czg$ci radomskiego. Istniejaca prawie 20-tysigczna armia Ksigstwa
potrzebowata dalszych naktadéw, ktérych rzad Ksigstwa nie byl w stanie zapewnic.
Oznaczato to krach finansowy Ksigstwa. Kres faktycznego istnienia Ksigstwa byt jednak
faktem o donioS$lejszym znaczeniu i przystonit wszystkie inne niepowodzenia.

ZAKONCZENIE

W niniejszej pracy staraliSmy si¢ przedstawi¢ zmiany, jakie zachodzily w ustroju
Ksigstwa Warszawskiego w okresie 1812/1813.

Zasadniczo zmiany ustrojowe zachodzace w badanym okresie byly dwojakiego rodzaju.
Jedne miedcity si¢ w ramach okreSlonych przez Konstytucje i prawo Ksigstwa. Inne
natomiast miaty charakter zmian pozakonstytucyjnych. Do tych pierwszych nalezatoby
zaliczy¢, najogdlniej méwiac, zmiany zaszte w dziedzinie wojskowosci i skarbo-

188 Ustawodawstwo t. 4 s. 7576, T8.
189 Instrukcje i depesze t. 2 s. 251.
190 Tamgze s. 425.

1 Tamze s. 426-427.
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wosci. Dekrety wydane przez kréla i Rad¢ Ministréw, dotyczace zmian w systemie
podatkowym, wydatkach skarbowych, czy tez organizacji armii, nie byly zasadniczo
sprzeczne z prawem Ksigstwa, a jedynie je uzupelniaty i rozwijaty stosownie do potrzeb
kraju w okresie wojny. Zdecydowanie niezgodne z ustawodawstwem Ksigstwa byty:
instytucja sejmu skonfederowanego oraz powstata na tymze sejmie Konfederacja Generalna
Krélestwa Polskiego. Instytucja ta oraz pospolite ruszenie ogtoszone przez Konfederacje
nawigzywaly do tradycji ustrojowej Polski przedrozbiorowej, ale o tyle tylko, o ile bylo
to potrzebne i wygodne.

Nadanie nadzwyczajnych pelnomocnictw krélewskich Radzie Ministréw nalezy rowniez
uzna¢ raczej za zmian¢ niezgodna z Konstytucja i prawem Ksigstwa, gdyz krdl saski
wcze$niej miat wlasne plany wzgledem vicekrélestwa w Ksigstwie. Natomiast przekazanie
nadzwyczajnych uprawniei Radzie Ministréw bylo raczej realizacja sugestii cesarza.
Ponadto, jako akt pozakonstytucyjny, czyli niezgodny z Konstytucja, uznaé trzeba réwniez
nadanie na poczatku 1813 r. nadzwyczajnych petnomocnictw ks. J6zefowi. Po pierwsze
Konstytucja, ani tez pdZniejsze dekrety nie przewidywaly takiej mozliwosci, a po drugie
nadzwyczajne pelnomocnictwa przekraczaty zakres uprawnien przewidzianych dla ministra
wojny, jak réwniez dla naczelnego wodza. Petlnomocnictwa te czynily ks. Jozefa
niektamanym kierownikiem rzadu.

Godne uwagi jest podkreslenie, iz wszystkie te pozakonstytucyjne zmiany dokonywaty
si¢ za wiedza i z inspiracji francuskiej.

Niezgodne z umowami migdzynarodowymi bylo ogloszenie Krélestwa Polskiego przez
Konfederacje Generalng. Powotanie ambasadora réwniez nie miato uzasadnienia prawnego,
gdyz konwencja drezderiska przewidywala jedynie w Warszawie przedstawiciela
francuskiego w randze rezydenta.

Wszystkie te zmiany zaréwno Kkonstytucyjne, jak tez sprzeczne z Konstytucja, byty
przeprowadzone w jednym celu — na uzytek wojny. Stad tez zmiany zaszlty w dziedzinach
Sci§le zwiazanych z potrzebami wojny. Zmiany w systemie podatkowym i egzekucji
podatkéw mialy na celu dostarczenie mozliwie najwigcej funduszy na cele wojenne
(chociazby w naturze jako zywnos$¢). Zmiany w dziedzinie wojskowosci i organizacji rzadu
mialy zapewni¢ w miarg sprawne dziatanie polityczne i wojskowe.

Omawiane w niniejszej pracy zmiany ustrojowe byly realizowane przez wladze
konstytucyjne Ksigstwa (Rada Ministrow, krol) przy wspétudziale i za wiedza czynnikéw
francuskich (ambasadora i ks. Bassano), a wigc niejako "odgérnie". Dlatego tez
przeprowadzone zmiany ustrojowe zasadniczo odbiegaty od dazen istniejacych w Ksigs-
twie. NieSmiate za$ préby Rady Konfederacji, chociazby przygotowanie projektéw
przysztej Konstytucji i ustroju, napotkaty opér wtadz konstytucyjnych Ksigstwa, a wynik
wojny 1812 r. przesadzil ostatecznie o ich bezuzytecznosci.
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CHANGEMENTS CONSTITUTIONELS
DANS LE DUCHE DE VARSOVIE EN 1812-1813

Résumé

Le probleme des changements de la structure sociale dans la période du déclin d’une veritable existence de
la Duché de Varsovie s’échappait aux historiens, tandis que ce probléme était une grande importance dans les
domaines politiques et sociaux.

Les changements dans le sein du systeme des pouvoirs de la Duché de Varsovie ont commencé celles-ci dans
la politique. Le 26 mai 1812 le roi Frédéric Auguste a publié un décret donnant des droits extraordinaires au
Conseil des Ministres. Celui-ci a été pourvu des droits royaux un peu limités quand méme. Le décret ci-dessus
c’était un acte a part, car ni la constitution, ni ses annexes n’ont prévu une telle possibilité.

Presque en méme temps le 27 mai 1812 on a institué une ambassade et on a élu un ambassadeur D. de Pradt
au lieu du résident provisoire. A 1’occasion de cette modification et les droites royaux une double accredité a eu
lieu-chez le roi et du Conseil des Ministres. L’étendue des droits de I’ambassadeur a été aussi changée, car elle
était étroitement liée avec la guerre en Russie. Tout au début son pouvoir a été presque celui d’un vice-roi. Mais
depuis la deuxieme du mois de juillet ce pouvoir a été limité & celui d’'un commissaireintendent et d’un centre
des renseignements. Apres la défaire des Francais a Moscou on a remplacé 1’ambassadeur par le ministre
plenipotentaire et extraordinaire. E. Bignon dont les devoirs étaient entre autres 1’observation des Polonais et leur
affermissement dans le parti francais.

Au mois de juin on a convoqué la dieté. Pendant ses débats on a créé un état dont le régime était difiérent
de celui de la Duché de Varsovie. Il s’appelait la Confédération Générale du Royaume Polonais. Le Conseil
Générale de la Conféderation fonctionnait a son nom. Son existence ne se liait qu’en formalité aux traditions
d’avant le démembrement de la Pologne car les autorités de la Duché (le roi, le Conseil des Ministres et en plus
I’ambassadeur) n’ont pas permis de le transformer en un organe du pouvoir.

Dans la période de 1812-1813 il n’y avait que deux domaines qui jouaient un rdle important: ce n’étaient
que I’armée et les finances.

Dans la période citée 1’armée a été augmentée jusqu’a 100 mille. Entre temps on la réorganisait sans cesse.
A cause des pertes, a cette époque-la, des soldats il etait nécessaire de compléter I’armée. Donc dans les années
1812-1813 on a employé quelques fagons de la conscription. Surtout la conscription générale était appliquée plus
frequemment que le systéme "domestique" si populaire dans les années 1806-1807. Les autres formes comme
la reccrue d’une fagon domestoque, 1’arriére-ban ou I’incorporation des bataillons de la Garde Nationale a I’armée
reguliere n’étaient que complémentaires on a reorganisé La Garde Nationale I’administration militaire et le service
d’approvisionnement de I’armée. Le decret du 13 janvier 1813 avait introduit des modifications essentielles ce
decret a rendu de pleins pouvoirs royaux au duc Poniatowski. Ceux-ci lui assuraient 1’obéissance d’autres
ministres surtout dans le tout ce qui concernait de I’armée.

Quant aux finances il y avait des changements d’impots. A cause du manque de 1’argent le Conseil des
Ministres a remplacé une partie d’impdts p.ex furmeux ou sacrifice par le devoir de 1’approvisionnement de
I’armée. Dans la période 1812-1813 on a augmenté les impOts choisis (personneles, sur la vente des boissons
timbrés de brevets de tabac). On a chargé des Juifs de I’impdt de conscription et on a introduit I’impdt sur la
vente des boissons a la campagne. Les résultats de ces décrets n’étaient que médiocres, puisqu’on a aggravé les
réglements de ’execution des impdts. Dans les années 1812/1813 la structur des dépenses n’était pas favorable.
Ceux-ci ont dépassé les revenus et revenus et en effet ils sont devenus la cause de la faillite du Duché converte
par la chute de celui-ci. Ni I’execution des impdts avant le terme, ni "le sacrifice extraordinaire et I’emprunt de
guerre" ne ne ’ont pas sauvé.

Toutes ces modifications ont été effectuées par les autorités constitutionnelles du Duché, par le roi en
collaboration et su des Frangais, de I’ambassadeur du duc de Bassano et de Napoleon.

Traduction Maria Kornacka



