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.NOWA ERA” XI JINPINGA:
SYSTEM WLADZY NA ROZDROZU

Pod koniec 2012 r., gdy w Pekinie toczyly si¢ obrady XVIII zjazdu
KPCh, partia stala wobec podstawowego dylematu zwigzanego nie tylko
z konieczno$cig wypracowania optymalnego modelu zarzgdzania procesem
transformacji, ale i z przysztoscig calego systemu wiladzy. Zwigkszanie sig¢
liczby czynnikow mogacych doprowadzi¢ do spotecznej lub gospodarczej
destabilizacji w kraju z jednej strony oraz obiektywna koniecznos$¢ poluzo-
wania kontroli panstwa w okre$lonych obszarach z drugiej prowadzity
wprost do pytania, w jaki sposob w perspektywie dtugookresowej KPCh ma
utrzyma¢ wtadz¢ w niezmienionej formule. Tuz po obje¢ciu wladzy Xi Jin-
ping oficjalnie przyznal, ze partia stoi w obliczu powaznych wyzwan i za-
grozen, wsrod ktorych wskazal przede wszystkim korupcj¢ oraz koniec epoki
Hfatwego” wzrostu gospodarczego i wchodzenie kraju w faze trudnych re-
form (ktore okreslit jako ,,nawigowanie na glebokich wodach”). Nalezy
podkresli¢, ze KPCh zmagata si¢ juz wowczas takze z wyraznym kryzysem
swego autorytetu. W czasach Hu Jintao, dzigki stosunkowo liberalnemu
klimatowi politycznemu, w spoleczefistwie rozwingla si¢ szersza, krytyczna
debata dotyczaca kwestii, ktorych rozwigzaniu przywddcy oraz sam system
wladzy nie byli w stanie podotaé. Ow krytycyzm wobec kwalifikacji KPCh
do rzadzenia panstwem byl szczegodlnie widoczny w internecie, ktory stat si¢
swego rodzaju niezaleznym czynnikiem ewaluacji dziatan rzagdu centralnego,
a takze wtadz lokalnych. Kryzys ,,wiary w parti¢” zaznaczyt si¢ takze w sa-
mej KPCh zaréwno poprzez stabnigcie, a nawet cz¢Sciowa dezintegracje
podstawowych organizacji partyjnych na najnizszych szczeblach, jak i przez
plynace z czgsci establishmentu glosy kwestionujace efektywnos$¢ istnieja-
cego w ChRL modelu rzadéw'. Xi Jinping, obejmujac wladze, stangt tym

! Czes¢ proreformatorskich srodowisk w KPCh, jak na przyktad osoby zwiazane z czasopismem
Yanhuang chungiu % 33K (Kroniki cesarzy Yan i Huang), reprezentujace ,,liberalne” skrzydto,
zaczgla otwarcie wypowiada¢ si¢ o koniecznosci glebszych reform politycznych. Wérdd dziataczy
partyjnych szczebla centralnego pojawiali si¢ takze otwarci krytycy KPCh, jak Ren Zhiqgiang,
ktéry publicznie zadawal pytania o kontrolowanie mediow przez parti¢ oraz o brak rozdziatu
miedzy partig a panstwem. W ostatniej dekadzie dyskusja na temat potrzeby dalej idgcych zmian
systemowych rozwingta si¢ takze w $rodowiskach akademickich, w tym takze wérdd ekspertow
zwiazanych z KPCh. Dyskurs ten ksztalttuja obecnie miedzy innymi dwaj znani profesorowie nauk
prawnych: Xu Xin i He Weifang oraz wspomniany juz Yu Keping, politolog, ktory w swej ostatniej
ksigzce Democracy in China: Challenge or Opportunity (2016) dokonat krytycznej analizy systemu
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samym wobec konieczno$ci rozwigzania problemow wielowymiarowej dys-
funkcyjnos$ci aparatu wladzy, ale rOwniez zazegnania rysujacego si¢ na hory-
zoncie kryzysu politycznego i ideologicznego.

Jeszcze przed formalnym objeciem przez Xi Jinpinga funkceji szefa KPCh
i glowy panstwa zaréwno ws$rdd zagranicznych obserwatorow, jak i w sa-
mych Chinach zacz¢lo utwierdzaé si¢ przekonanie, ze mimo szeregu pozy-
tywnych zmian, jakim system wladzy w ChRL podlegat w poprzednich
dekadach, staje si¢ on ewidentnie nieefektywny, zaro6wno gdy chodzi o sam
proces decyzyjny, jak i mozliwo$ci dostosowania tego systemu do dyna-
micznie postepujacych w wielu obszarach przemian. Jeden z podstawowych
probleméw w tym zakresie lezal w asymetrii wptywow gtownych sit w klu-
czowych gremiach decyzyjnych, zwlaszcza w Stalym Komitecie Biura
Politycznego. Dominacja ludzi Jiang Zemina w tym organie utrzymata si¢
rowniez po XVIII zjezdzie: na siedem 0s6b zasiadajacych w owym gremium
az cztery byly powiazane ze starym przywoddca’. Jednoczeénie na pozo-
statych szczeblach aparatu partyjno-panstwowego kluczowe obszary pozo-
stawaly pod kontrolag badz grup i $rodowisk, jakim patronowat Jiang, badz
frakcji tuanpai. Nie majac wowczas szerszego zaplecza politycznego w par-
tii i funkcjonujac w ramach nieefektywnego z punktu widzenia reform sys-
temie kolektywnego kierownictwa, Xi Jinping przystapit do rekonfiguracji
mechanizméw podejmowania decyzji tak, aby okreslone dziatania byty ini-
cjowane szybciej, a ich implementacja skuteczniejsza.

Obok opisywanych przeciwnosci natury czysto politycznej Xi Jinping
w kierowaniu panstwem mierzyt si¢ z jeszcze jednym réwnie powaznym
problemem ,,0dziedziczonym” po dekadzie swego poprzednika — licznymi
i wplywowymi grupami interesu funkcjonujacymi na wielu poziomach apa-
ratu panstwowego, ktore z powodzeniem blokowaly wdrazanie polityki
wladz centralnych i ktorych opor wobec reform nalezalo przetamac. Dzia-
lania naprawcze Xi Jinping rozpoczat w zwigzku z tym od przejmowania
bezposredniej kontroli nad organami majgcymi kluczowe znaczenie dla
planowania polityki w najwazniejszych obszarach. Przede wszystkim Xi
objat przewodnictwo w matych grupach kierowniczych KC, odpowiada-
jacych za gospodarke i finanse oraz polityke zagraniczng. W kolejnych

wladzy w ChRL, wskazujac na konieczno$¢ czy wregez nieuchronnosé okreslonych reform ustroju
prawnego i politycznego.

2 Byli to Zhang Dejiang, Yu Zhengsheng, Liu Yunshan i Zhang Gaoli. Do szczegdlnie wply-
wowych osobistosci zaliczali si¢ Zhang i Liu, kontrolujacy odpowiednio ustawodawstwo oraz ob-
szar ideologii i propagandy. Zhang byt ponadto patronem réznych wplywowych srodowisk we-
wnatrz samej partii.
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latach utworzyt takze inne grupy, ktéorych pracami obecnie kieruje,
odpowiadajace za problemy, jakie w jego ocenie wymagaty specyficznych
dziatan. Sa to mate grupy kierownicze KC migdzy innymi do spraw budowy
panstwa prawa, reformy sil zbrojnych, cyberbezpieczenstwa oraz catoscio-
wego poglebiania reform. Przejecie przez Xi osobistego kierowania pracami
wymienionych grup miao dzigki skupieniu uprawnien w jednych rgkach
doprowadzi¢ do szybszego i skuteczniejszego projektowania zadan i polityki
w poszczegdlnych sektorach oraz na lepsza koordynacje dziatan miedzy
obszarami. Powotanie Grupy Kierowniczej do spraw Catosciowego Pogte-
biania Reform (quanmian shenhua gaige lingdao xiaozu 4= TH IR X401 5
/W), o ktéorym postanowiono podczas III plenum KC w koncu 2013 r.,
wprowadzito nowg architektur¢ podejmowania decyzji, jak i ich wdrazania
na nizszych szczeblach. W ramach tego ciala powstalo szereg podgrup
odpowiadajacych za reformy w poszczegdlnych pionach, w ktérych obra-
dach biorg udziat przedstawiciele odpowiednich centralnych instytucji par-
tyjnych i panstwowych. Co istotne, utworzono przedstawicielstwa tejze
grupy na gléwnych szczeblach administracji terenowej oraz w kluczowych
sektorach majacych by¢ przedmiotem poglebionego reformowania. Tym
samym powstat nowy, silnie zcentralizowany i wyspecjalizowany pion pla-
nowania polityki o bezprecedensowym zakresie kompetencji’. W zalozeniu
Grupa do spraw Calosciowego Poglebiania Reform miata odegraé¢ decydu-
jacg role w procesie dalszych przemian. Powierzono jej przede wszystkim
zadanie wdrozenia wyznaczonego podczas III plenum pakietu ambitnych
reform gospodarczych o orientacji prorynkowej. III plenum przyniosto
jeszcze jedno istotne novum w zakresie instytucjonalnej architektury zarza-
dzania panstwem. Utworzono kolejny organ centralny — Komisj¢ Bezpie-
czenstwa Panstwowego (Guojia anquan weiyuanhui [ 78 ‘% 4= 7% i1 4%), ktora
obecnie nadzoruje i koordynuje dzialania szeregu instytucji odpowia-
dajacych za kwestie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Jak sie¢
uwaza, powstanie tego organu, nad ktorym przewodnictwo takze objal Xi
Jinping, bylo odpowiedziag zar6wno na istniejace wcze$niej rozproszenie

3 Zgromadzenie w ramach jednego forum decydentow reprezentujacych wszystkie najwazniejsze
os$rodki wladzy (zwigzane przede wszystkim z kwestiami gospodarczymi) miatlo w zalozeniu umoz-
liwi¢ nie tylko szybsze i bardziej racjonalne projektowanie polityki, ale takze pozwoli¢ na pominiecie
w tym procesie wspomnianych branzowych grup interesu funkcjonujacych w organach administracji,
ktore w poprzednich okresach blokowaty niezbedne reformy. Cho¢ prace grupy nie sa szczegbétowo
ujawniane opinii publicznej, to wiadomo, ze do chwili obecnej ciato to procedowalo kilkaset projektow
dotyczacych zarowno kwestii fundamentalnych dla panstwa i gospodarki, jak i spraw bardzo szcze-
gotowych, jakimi zazwyczaj zajmuje si¢ administracja na duzo nizszych szczeblach.
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wladzy w tych obszarach miedzy réznymi resortami i tym samym ich nie-
wystarczajacg skuteczno$¢, jak i na problem pozostawania wspomnianych
instytucji pod kontrola ludzi powigzanych z poprzednimi przywodcami
(szczegbdlnie z Jiang Zeminem), migdzy innymi wspomnianego juz Zhou
Yongkanga, ktory wykorzystywat podlegte mu struktury do dziatan sprzecz-
nych z interesem panstwa®’. Analogiczne dziatania majace umocni¢ kontrole
i przywoédztwo Xi Jinpinga podjeto takze w stosunku do sit zbrojnych’.

Uzupetnieniem opisywanej konsolidacji wtadzy w wymiarze instytucjo-
nalnym stata si¢ zainicjowana przez Xi Jinpinga niedlugo po przejeciu
wiladzy szeroka kampania antykorupcyjna, w ktorej wyniku do chwili
obecnej roznego rodzaju dziataniom dyscyplinarnym i prawno-karnym pod-
dano okolo poéttora miliona urzednikéw oraz funkcjonariuszy partyjnych
wszystkich szczebli. Dzigki kampanii Xi w stosunkowo krotkim czasie
usungl z aparatu partyjno-panstwowego nie tylko poteznych oligarchow,
takich jak Bo Xilai czy Zhou Yongkang, ale takze funkcjonariuszy kon-
trolujacych rozne sfery (wtadze prowincjonalne, instytucje centralne, duze
przedsigbiorstwa panstwowe etc.) i jednoczes$nie zabezpieczajgcych interesy
okreslonych $rodowisk®. W ten sposéb Xi Jinpingowi udato sig, przynaj-
mniej czesciowo, wyeliminowaé problem dominacji réznych grup interesu
i jednoczes$nie stworzy¢ warunki dla awansu wlasnych ludzi na szereg stano-
wisk istotnych z punktu widzenia kierowania panstwem i samg partia’.

4 Wedlug nieoficjalnych informacji, ktore pojawialy si¢ w Pekinie tuz po III plenum, decyzja
o powotaniu Komisji byla zaskoczeniem dla wielu czlonkéw KC i wywotata liczne kontrowersje
oraz sprzeciw okreslonych srodowisk w establishmencie, co daje podstawe do przypuszczen, ze opi-
sywane dziatania Xi Jinpinga uderzaly zaréwno we wladzg resortdow zajmujacych si¢ bezpieczen-
stwem, jak i w interesy osob nimi kierujacych.

>W 2014 r. zainicjowano reforme struktury dowodzenia sitami zbrojnymi. W jej rezultacie
powotano Centrum Potaczonego Dowodzenia Operacyjnego (Lianhe zuozhan zhihui zhongxin WeAE
HANFEHE 0, ktorego szefem zostat Xi Jinping. Funkcja ta daje sekretarzowi generalnemu
KC KPCh mozliwos¢ bezposredniego kierowania armig w wymiarze operacyjnym. Wcze$niej
istniejacy model opierat si¢ na sprawowaniu przez parti¢ politycznej zwierzchnosci nad sitami
zbrojnymi (poprzez Komisje Wojskowa KC), natomiast brakowato mechanizméw i narzedzi do
faktycznego dowodzenia, szczegdlnie w sytuacji prowadzenia dziatan wojennych.

8 Poczatkowo uwazano, iz kampania antykorupcyjna jest wymierzona przede wszystkim
w stronnikoéw Jiang Zemina, ale pozniej stato si¢ jednak jasne, ze pod zarzutami korupcji usuwani sa
przedstawiciele takze innych frakcji. Znamiennym wydarzeniem bylo chociazby skazanie Ling
Jihua, osoby numer dwa w administracji Hu Jintao, oraz usuni¢cie Sun Zhengcaia, innego waznego
przedstawiciela tuanpai, ktérego cze$¢ obserwatorow zagranicznych uwazata za potencjalnego kan-
dydata na stanowisko szefa rzgdu w szdstej generacji przywodcow.

7 0d potowy ostatniej dekady analogiczne dziatania Xi Jinping podejmowat w odniesieniu do sit
zbrojnych. W wyniku kampanii antykorupcyjnej usunigto wielu wysokiej rangi wojskowych, w tym
dwie niezwykle wpltywowe osobistosci: generatow Xu Caihou i Guo Boxiong (bylych wiceprze-
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Druga kadencja Xi Jinpinga na stanowisku szefa KPCh, ktora rozpoczeta
si¢ wraz z XIX zjazdem partii jesienig 2017 r., przyniosta wzgledne umoc-
nienie politycznej pozycji nowego przywodcy. Przede wszystkim dopro-
wadzono do proporcjonalnego wyrdéwnania liczby przedstawicieli gtdéwnych
frakcji w Stalym Komitecie Biura Politycznego, w ktoérym znalazio si¢
dwoch stronnikéow Xi Jinpinga (Li Zhanshu i Zhao Leji), dwie osoby zwig-
zane z Hu Jintao (Li Keqiang i Wang Yang) oraz dwoch ludzi Jiang Zemina
(Wang Huning i Han Zheng).® Co istotne, koncepcje dotyczace zarzadzania
panstwem, jakie Xi Jinping wysungl od momentu objecia witadzy, zostaty
podczas tego kongresu wpisane do Statutu KPCh jako staly element partyj-
nej ideologii rownowazny z analogicznym ideowym wktadem wniesionym
przez poprzednich przywddcoéw poczawszy od Denga. Wedle oficjalnej reto-
ryki owa ,,my$l Xi Jinpinga” ma by¢ przewodnia idea w budowie ,,socja-
lizmu z chinska charakterystyka w nowej erze” (Zhongguo tese shehuizhuyi
xin shidai WEFFOAE 23 SCHIAR), co sugeruje, ze kraj pod rzadami
nowego przywodcy wszedl w szczegdlny etap swego rozwoju na dlugiej
drodze przemian zapoczatkowanych w 1978 r. Wyniesienie na piedestat
»mys$li Xi Jinpinga” juz po zakonczeniu jego pierwszej kadencji na naj-
wyzszych stanowiskach miato stanowi¢ dla aparatu partyjnego czytelne po-
twierdzenie zmian, jakie od 2012 r. zaszty w metodach zarzadzania pan-
stwem i podejmowania decyzji’.

wodniczacych Komisji Wojskowej KC), ktorzy patronowali funkcjonujagcym w armii poteznym
grupom interesu i jednoczesnie politycznie powigzani byli z poprzednimi przywodcami.

8 Przed XIX zjazdem przypuszczano, ze w zwiazku z potrzeba usprawnienia procesu decy-
zyjnego liczba cztonkow Statego Komitetu zostanie zmniejszona. Utrzymanie siedmioosobowego
sktadu tego ciala moze zatem $wiadczy¢ o tym, ze wladza i wptywy Xi Jinpinga nie sa jednak tak
duze, aby zdominowac to najwazniejsze gremium, oraz ze musi on wcigz dzieli¢ si¢ wptywami
ze stronnictwem Jiang Zemina i frakcja tuanpai. Z drugiej strony w ostatnich latach obserwuje si¢
dos$¢ wyrazna polityczna marginalizacj¢ niektorych cztonkéw Statego Komitetu, przede wszystkim
jesli chodzi o premiera Li Keqianga oraz Wang Yanga. W pierwszym przypadku umacnianie swej
wladzy przez Xi i zwigkszanie wptywow instancji partyjnych zmniejszyto znaczenie Rady Pan-
stwowej, w drugim — przyznanie niezbyt waznej funkcji przewodniczacego Stalego Komitetu Chin-
skiej Ludowej Politycznej Konferencji Konsultacyjnej (ktora formalnie nie jest nawet drugg izba
parlamentu) sugeruje, ze dalszy awans w hierarchii wiadzy nie jest mozliwy. Jednocze$nie zauwa-
zalny jest wzrost wptywow Wang Huninga, ktory obecnie sprawuje nadzor nad szeregiem istotnych
kwestii wewnatrzpartyjnych, a takze — jak si¢ ocenia — przejat kontrole nad projektowaniem polityki
zagranicznej ChRL (wczesniej w kompetencjach zadnego z cztonkéw Statego Komitetu czy nawet
Biura Politycznego nie bylo spraw zagranicznych).

® Wraz z centralizacjg wladzy dokonywana przez Xi Jinpinga w odniesieniu do kwestii plano-
wania polityki czy tez catoSciowego zarzadzania krajem oficjalna retoryka zaczela postugiwac sie
hastem ,,projektowania na najwyzszym szczeblu” (dingceng sheji 10)Z¥11), ktére wskazuje na
odchodzenie od wczesniej funkcjonujacego kolektywnego modelu decyzyjnego w kierunku roz-
wiazan znacznie bardziej elitarnych.
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Umocnienie politycznej pozycji Xi podczas XIX zjazdu KPCh pociagneto
za sobg kolejne dziatania majace na celu usprawnienie funkcjonowania calego
aparatu administracyjnego oraz eliminacj¢ wcigz obecnych w nim nieprawi-
dtowosci i zjawisk patologicznych. Dzialania te przyczynily si¢ do dalszej
centralizacji wtadzy w najblizszym otoczeniu Xi oraz z drugiej za§ w r¢kach
instancji partyjnych. W 2018 r. podczas corocznej sesji parlamentu przyje¢to
plan restrukturyzacji organow Rady Panstwowej, w ktorego ramach obok
likwidacji niektorych ministerstw oraz tworzenia w ich miejsce nowych ciat
nastgpito przeniesienie kompetencji czesci jednostek podlegtych rzadowi do
instancji partyjnych'®. W tym samym roku decyzja Komitetu Centralnego
cztery kluczowe mate grupy kierownicze KC: do spraw calosciowego
poglebiania reform, cyberbezpieczenstwa, gospodarki i finanséw oraz polityki
zagranicznej zostaly podniesione do rangi komisji (weiyuanhui % 71%3), co
jeszcze bardziej zwigkszylo ich pozycje wistniejacej w ChRL hierarchii
organ6w wtadzy i dodatkowo umocnito tworzony przez Xi Jinpinga nowy
model zarzadzania panstwem''.

Elementem konsolidowania wladzy przez Xi Jinpinga, ktory wywotatl naj-
wigksze kontrowersje, gtownie jednak poza Chinami, byla zmiana zapisow
Konstytucji ChRL dokonana przez parlament w 2018 r., znoszaca czasowe
ograniczenie w pelnieniu funkcji przewodniczacego ChRL do maksymalnie
dwoéch kadencji z rzedu (to jest tacznie dziesigciu lat). Cho¢ z funkcja glowy
panstwa w systemie politycznym ChRL nie wigze si¢ realna wtadza, to takie
posunigcie daje podstawe do przypuszczen, za na XX zjezdzie KPCh
w 2022 r. Xi Jinping przedtuzy na kolejna kadencj¢ takze sprawowanie przez
siebie funkcji szefa partii'”.

19 Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w rezultacie wspomnianej reformy nastapita pewna opty-
malizacja struktury Rady Panstwowej. Organy o podobnym lub pokrewnym zakresie odpowie-
dzialnosci potaczono w jedno cialo; powstaly takze centralne resorty nadzorujace i koordynujace
dziatania szeregu urz¢déw podlegajacych rzadowi, a wczesniej funkcjonujacych w duzej mierze
niezaleznie (na przyktad Ministerstwo Spraw Nadzwyczajnych, ktore sprawuje kontrolg nad takimi
kwestiami jak: zwalczanie skutkow powodzi, pozarow, trzgsien ziemi, organizowanie pomocy
w czasie klgsk zywiotowych, a takze czgSciowo bezpieczenstwo i higiena pracy).

W 2018 r. powotano ponadto kolejny centralny organ o bardzo szerokich kompetencjach —
Panstwowa Komisje Kontroli (Guojia jiancha weiyuanhui [E 5 Vi 822% 514%) majaca w zatozeniu
stuzy¢ jako niezalezny czynnik nadzorujacy dziatanie aparatu panstwowego zarowno jesli chodzi
o nalezyte wypelnianie zadan przez poszczegélne organy, jak i przeciwdziatanie korupcji oraz
innym pokrewnym zjawiskom. Utworzenie Komisji miato takze wypehlié swego rodzaju luke
prawno-instytucjonalng, w ktorej obok wewnatrzpartyjnego pionu dyscyplinarnego oraz niezbyt
skutecznie dzialajacego wymiaru sprawiedliwosci brakowato instancji o szerokich uprawnieniach
mogacej kontrolowac dziatania zar6wno instytucji panstwowych, jak i samych urzgdnikow.

12 prawdopodobienstwo utrzymania przez Xi Jinpinga wladzy w partii po 2022 r. zwicksza takze
fakt, iz do tej pory w grupie jego najblizszych stronnikéw nie pojawila si¢ osoba wystarczajaco
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Wraz z postgpowaniem procesu konsolidowania wtadzy przez Xi Jinpinga
i jednoczesnego umacniania pozycji organdéw partyjnych w procesie decyzyj-
nym dato si¢ jednak zaobserwowaé narastanie sprzeczno$ci miedzy zaloze-
niami i celami reform zapowiedzianych podczas III plenum, szczegdlnie jesli
chodzi o stopniowe wycofywanie si¢ panstwa z kontroli nad gospodarka
i jednoczesne wzmacnianie sektora prywatnego a praktyka zarzadzania kra-
jem. Nie tylko nie nastapily zapowiadane przyznanie wigkszej roli sprawczej
mechanizmom rynkowym i deregulacja w kluczowych branzach gospodarki,
lecz wrecz doszto do rozszerzenia skali panstwowego interwencjonizmu. Stat
si¢ on widoczny zwlaszcza w drugiej potowie ostatniej dekady, gdy wladze
w Pekinie kilkakrotnie decydowaly si¢ na stymulacj¢ lub stabilizacje gospo-
darki poprzez alokacj¢ duzych zasobow panstwowych pienigdzy (miedzy
innymi podczas zalamania na chinskich gietdach w 2015 r.). Wiele innych
dziatan w polityce gospodarczej podejmowanych po 2014 r. takze okazato sig¢
w swej istocie sprzecznych z ,,duchem” III plenum". Skuteczno$é opisanych
nowych elementow struktury decyzyjnej takze nie do konca spetita zatozenia
ich pomystodawcy. W ostatnich latach stato si¢ jasne, ze Mata Grupa Kie-
rownicza KC do spraw Catosciowego Poglebiania Reform mimo posiadanych
wyjatkowo szerokich uprawnien nie jest w stanie skutecznie procedowac
wszystkich niezbednych projektow, a szczegdlnie zapewni¢ na nizszych
szczeblach efektywnej implementacji wyznaczonych zadan'®. Centralizacja
procesu decyzyjnego, a takze wprowadzone na fali kampanii antykorupcyjnej

mloda i jednocze$nie majaca dostatecznie silng pozycj¢ polityczna, aby przeja¢ stery rzadow na
kolejna dekade. Mimo wytypowania przez zagranicznych obserwatoréw kilku potencjalnych nastep-
céw Xi rozwazania o tym kto faktycznie przejmie stery rzadow w ChRL sa, biorac pod uwage
obecng sytuacj¢ w KPCh, co najmniej przedwczesne.

13 Szerzej na ten temat zob. Jakobowski. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze implementacji nie
doczekaly si¢ takze zapowiadane po 2012 r. reformy w sferze pozackonomicznej. Od potowy
ostatniej dekady zauwazalne staje si¢ natomiast wyrazne umacnianie kontroli panstwa w zakresie
spraw spolecznych oraz bezpieczenstwa wewnetrznego, zwlaszcza przy uzyciu narzedzi legisla-
cyjnych. Uchwalone przez parlament akty prawne, zwlaszcza ustawy o bezpieczenstwie naro-
dowym, o przeciwdziataniu szpiegostwu oraz ustawa o cyberbezpieczenstwie przetozyly si¢ na za-
stosowanie w praktyce znacznie bardziej rygorystycznych i represyjnych niz w czasach Hu Jintao
metod kontroli obywateli, organizacji spotecznych, mediow etc.

' Jak zauwaza Jakub Jakobowski Grupa z uwagi na ograniczony sktad osobowy oraz ko-
nieczno$¢ konsultacji migdzy gldwnymi centrami wladzy nie jest w stanie dostatecznie szybko
procedowa¢ odpowiedniej liczby projektow, a takze dokonywaé gradacji ich wazno$ci. Tym samym
tylko czg$¢ projektow uzyskuje akceptacje, niektore z opdznieniem przekazywane sa na nizsze
szczeble do realizacji. Ponadto Grupa, cho¢ jest pot¢znym centrum decyzyjnym, we wdrazaniu
wyznaczonych zadan musi polega¢ na istniejgcych strukturach partyjnych i panstwowych, co pro-
wadzi do powstania blednego kota, w ktorym instytucjonalne i branzowe grupy interesu moga
blokowa¢ zaprojektowane przez Grupe¢ reformy. Zob. Jakobowski 43.
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liczne mechanizmy dyscyplinujace aparat partyjno-panstwowy na szczeblach
terenowych sprawity z kolei, ze w procesie wprowadzania w zycie wy-
tycznych ptynacych z Pekinu, jak i podejmowania wtasnych inicjatyw lokalne
kadry zaczely przejawia¢ dalece posunigta ostroznos¢, wynikajacg z obaw
o potencjalne konsekwencje personalne w przypadku niepowodzenia. Na
poziomie centralnym umocnienie pozycji pionu partyjnego przyniosto z kolei
widoczne juz obecnie oslabienie czy wrecz pewng marginalizacj¢ Rady
Panstwowej i osoby samego premiera Li Kegianga'. Koncentracja uprawnien
decyzyjnych w reku Xi Jinpinga oraz partyjnych organow, jakimi on kieruje,
nie przyczynito si¢ takze do bardziej efektywnego reagowania na sytuacje
kryzysowe. Stalo si¢ to widoczne na poczatku 2020 r. po wybuchu epidemii
spowodowanej koronawirusem z Wuhan. Powolanie grupy kierowniczej KC
do spraw przeciwdziatania epidemii oraz podjecie konkretnych dziatan w tym
zakresie nastgpilo w momencie, gdy nie dato si¢ juz zatrzymaé sekwencji
negatywnych zdarzen, jakie w konsekwencji doprowadzily do powaznych
zawirowan w gospodarce ChRL oraz na $wiatowych rynkach'.

Analizujac zjawiska zachodzace w systemie witadzy i jego elitach od
XVIII zjazdu KPCh, mozna zauwazy¢, ze zaraz po 2012 r. kierownictwo
partyjno-panstwowe stane¢to w obliczu rosngcej presji, zwigzanej z wdro-
zeniem szeregu reform, ktorych zaniechano w czasach Hu Jintao. Zaréwno
Xi Jinping, jak i Li Keqiang kreslili wowczas plany daleko idgcych zmian
w wielu obszarach, w tym takze tych najbardziej problematycznych (jak na
przyktad system meldunkowy hukou F'I1). Towarzyszyla temu szersza de-
bata medialna i ekspercka, w ktorej wskazywano, ze juz najwyzszy czas
na przeprowadzenie tych reform tak, aby utrzymac¢ gospodarczy rozwoj
panstwa na bezpiecznym poziomie, a takze wypracowa¢ nowe czynniki
wzrostu poprzez decentralizacj¢ i liberalizacje w okreslonych sferach. Po-
twierdzeniem zamiaru podazania tg drogg stala si¢ migedzy innymi agenda
reform przyjeta podczas III plenum KC w 2013 r. Xi Jinping, dazac do nie-

15 Jest to widoczne zwlaszcza w kreowaniu polityki makroekonomicznej, gdzie inicjatywa decy-
zyjna przeszta w rece ludzi z bliskiego otoczenia Xi Jinpinga, zwlaszcza wicepremiera Liu He.

16 Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w posunieciach wiadz ChRL zwiazanych z przeciwdziata-
niem epidemii zaznaczy! si¢ takze czynnik polityczny. Po dyscyplinarnym usunigciu sekretarzy
komitetow KPCh w prowincji Hubei i miescie Wuhan oba stanowiska zostaty obsadzone przez ludzi
blizej powiazanych z Xi Jinpingiem: Ying Yonga oraz Wang Zhonglina. Sytuacja kryzysowa stata
si¢ tym samym okazja do personalnego ,,desantu” na kolejny przyczotek we wladzach prowincjo-
nalnych. W sktadzie samej grupy kierowniczej do spraw epidemii nie znalazly si¢ osoby odpowie-
dzialne za ochron¢ zdrowia, lecz migdzy innymi za propagand¢ (Huang Kunming) oraz bezpie-
czenstwo publiczne (Zhao Kezhi), co — jak si¢ wydaje — sugeruje, ze opisywane dziatania miaty na
celu przede wszystkim utrzymanie stabilizacji spotecznej i politycznej.
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zbegdnego dla tych reform odzyskania kontroli nad aparatem panstwowym
i oczyszczenia go z rozmaitych patologii, podjal daleko idace dziatania,
ktore z jednej strony rozbity czes¢ grup interesu oraz zwigzki oligarchiczne
w tonie wladzy, ale z drugiej doprowadzity do uksztattowania si¢ opozycji
wewnatrzpartyjnej, usitujacej obecnie odzyskaé swe wptywy'’. Jednoczesnie
wdrazanie wspomnianych reform zostato znaczaco zahamowane i czeSciowo
zaniechane wskutek znacznych transferow wtadzy wywotanych rekonfigura-
cja mechanizméw decyzyjnych.

Patrzac z dzisiejszej perspektywy, mozna powiedzie¢, ze konsolidacja
witadzy dokonywana przez Xi Jinpinga nie tylko nie doprowadzita do bar-
dziej efektywnego zarzadzania panstwem, ale rowniez sprawita, ze nie ma
obecnie mozliwosci ani powrotu do bardziej konsultacyjnego modelu rzg-
doéw, ani wprowadzenia wickszego pluralizmu w funkcjonowanie catego
aparatu partyjno-panstwowego. Xi Jinpingowi, ktéry jako pierwszy w epoce
reform przywodca sprawuje — odwolujac si¢ do stow Rodericka MacFar-
quhara — jednoczes$nie funkcje¢ ,,zarzadu” i ,dyrektora generalnego”, pozo-
stanie najprawdopodobniej podazanie dalej droga umacniania swojej pozycji
i centralizacji wladzy, co zapewne bedzie miatlo miejsce takze po XX
zjezdzie KPCh'®. Otwarte natomiast pozostaje pytanie, czy delikatna i w du-
zej mierze utomna rownowaga polityczna, istniejagca w ramach kolektyw-
nego kierownictwa za czas6w Hu Jintao, zostanie zastgpiona bardziej trwatlg
rownowaga wynikajaca z jednoosobowego przywodztwa'’.

O ile konsolidacj¢ wtadzy i wprowadzenie nowej architektury decyzyjnej
mozna postrzegac jako dzialania majace na celu, przynajmniej teoretycznie,
przywrocenie sterownos$ci aparatu panstwowego, tak w sferze ideologii pod
rzagdami Xi Jinpinga obserwuje si¢ jednoznacznie konserwatywny zwrot. Od
czasu objecia wladzy, a zwtaszcza od XIX zjazdu KPCh, Xi ktadzie wyrazny
i konsekwentny nacisk na kierownicza role partii we wszystkich obszarach
oraz na konieczno$¢ umacniania autorytetu KPCh przez kadry. Centralne
media rzadowe, ktore t¢ narracje powtarzaja, dodatkowo apeluja o absolutna

"Do oponentéw Xi Jinpinga zaliczajg sie obecnie $rodowiska, ktorych interesy zostaly naru-
szone mi¢dzy innymi w wyniku kampanii antykorupcyjnej oraz wysokiego szczebla kadry niezado-
wolone z polityki Xi zwlaszcza w sferze ekonomicznej (szczegolnie jesli chodzi o sporne kwestie
handlowe w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi).

'8 Mozna w tym miejscu postawi¢ teze, ze opisywana konsolidacja wtadzy w wydaniu Xi Jin-
pinga w rzeczywisto$ci nie miata na celu przygotowanie gruntu pod dalsze reformy, lecz ostabienie
politycznych wplywow czy wrecz marginalizacje glownych instancji wladzy, zwlaszcza Statego
Komitetu Politbiura i 0sob w nich zasiadajacych.

1 Wiecej na temat wyzwan i sprzecznosci, przed jakimi stoi dzi§ KPCh w zwiazku zmianami
modelu sprawowania wtadzy wprowadzonymi przez Xi Jinpinga zob. Shirk 22-36.
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lojalno$¢ catego aparatu wzgledem kierownictwa partii i jego ,rdzenia”
(hexin #%.0»), czyli osoby Xi Jinpinga. Owg retoryke uzupetnia rownie wyrazne
odwotywanie si¢ przez Xi Jinpinga do ,,idei Mao Zedonga” oraz jego politycznej
spuscizny. Ow konserwatywny zwrot ideologiczny w okreslony sposob wspotgra
z zainicjowanymi po 2012 r. zmianami w systemie wladzy, ktore polozyly kres
stosunkowo liberalnemu modelowi zarzadzania z czasow Hu Jintao, a zwlaszcza
podejmowanym wowczas probom odejscia od partyjnej ortodoksji w sferze filozofii
polityczne;j.

Niezaleznie od efektywno$ci zmian strukturalnych w systemie wtadzy
w ChRL, jakie zaszty od XVIII zjazdu KPCh, nalezy zwroci¢ uwage na po-
stepujacy w tym okresie wzrost znaczenia wiedzy eksperckiej w zarzadzaniu
panstwem, jak rowniez postepujacy proces profesjonalizacji kadr partyjno-
-panstwowych. Xi Jinping jako pierwszy przywodca ChRL oficjalnie zaczat
wypowiadac si¢ na temat roli osrodkéw naukowo-badawczych i doradczych
w rzadzeniu panstwem. W 2013 r. oswiadczyl, ze tworzenie przez Chiny wlas-
nych think-tankéw winno sta¢ si¢ cze$cig generalnej strategii panstwa. Dwa
lata poézniej Xi stwierdzil, ze dalsze trudne reformy w kraju wymagaja
wsparcia intelektualnego i nakazal podj¢cie dzialan majacych na celu
tworzenie osrodkéw doradczych, dajacych odpowiedzi na wyzwania obecnej
fazy przemian, ale takze mogacych zdoby¢ silna pozycje miedzynarodowa™.
Wdrozenie w praktyce wytycznych szefa KPCh sprawito, ze w ostatniej
dekadzie chinskie think-tanki oraz reprezentujacy je eksperci stali si¢ nie-
kwestionowanymi czynnikami opiniotworczymi, posiadajgcymi istotny wptyw
na decyzje podejmowane przez elity polityczne®.

W okresie, o ktéorym mowa, urzgdnicy i kadry partyjne uczestniczyli
w szkoleniach nie tylko w wymienionych wczes$niej partyjno-rzadowych
osrodkach, ale takze zdobywali dodatkowa wiedz¢ podczas specjalistycz-

20d 2013 r. zgodnie z wytycznymi szefa KPCh podjeto szereg aktywnych dziatah zwiazanych
nie tylko z tworzeniem nowych instytucji badawczych, ale réwniez z zacie$nianiem wspOlpracy
migdzynarodowej z think-tankami z r6znych krajow. W ostatniej dekadzie wraz z opisywanymi dzia-
faniami obserwuje si¢ ponadto wyrazng intensyfikacje debat eksperckich (konferencje, dyskusje
panelowe, programy telewizyjne z udzialem specjalistow, dyskusje na tamach periodykow wydawa-
nych przez instytucje badawcze), szczegoélnie w odniesieniu do problematyki polityki zagranicznej
isytuacji w $wiecie. Wiecej na temat doradczej roli chinskich think-tankow w procesie decyzyjnym
zob. Burski, ,,Rozkwit chinskich think-tankow” 271-279 oraz Cheng Li, Chinese Politics 121-124.

2! Gazeta Guangming ribao z 28 lipca 2014 r. podala, powolujac si¢ na dane Ministerstwa
Edukacji ChRL, ze w latach 2011-2014 $srodowiska eksperckie tylko w zakresie nauk spotecznych
dostarczyly decydentom partyjnym i rzgdowym 24 tys. opinii i propozycji rozwigzan, z czego wy-
korzystano 13 tys. Jak informuje gazeta, w tym samym okresie zarowno uczelnie, jak i think-tanki
przyjely zlecenia badan 56 tys. nowych zagadnien.
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nych kursow kierunkowych i programow przygotowanych przez grupe naj-
bardziej renomowanych uczelni panstwowych (zakres szkolen obejmuje
zagadnienia teorii marksizmu, ekonomii i zarzadzania, administracji publicz-
nej czy stosunkow miedzynarodowych). Nastgpil rowniez dalszy rozwoj
programu wyktadow specjalistycznych dla $cistego kierownictwa partyj-
nego. Rozszerzono spektrum prezentowanych zagadnien, ktore obejmuje nie
tylko kwestie bezposrednio dotyczace zarzadzania krajem czy wdrazania
reform, ale i problemy ogdlne czy teoretyczne, na przyktad histori¢ Chin
i histori¢ powszechng, elementy filozofii, etyki etc.

W ostatniej dekadzie na waznych stanowiskach w strukturach partyjnych
jak 1 w administracji rzadowej (takze we wtadzach prowincji) pojawito si¢
wigcej osob majacych ukonczone studia na kierunkach takich, jak ekonomia,
finanse, nauki spoleczne oraz prawo>>. Obserwuje si¢ ponadto dalszy awans
0s6b ze srodowiska haiguipai. Zajmuja one obecnie szereg waznych funkcji
w aparacie centralnym, gtownie rzadowym, cho¢ wsrdd cztonkow Komitetu
Centralnego takze mozna obecnie znalez¢ dziataczy partyjnych o takim wy-
ksztatceniu®. Istotny wydaje sie w tym kontekscie fakt, ze w gronie zaufa-
nych stronnikéw Xi Jinpinga oraz jego doradcéw rowniez obecne sg osoby
po studiach w krajach wysokorozwinietych oraz eksperci, ktorzy dzieki
swojej wiedzy i do$wiadczeniu znalezli sie blisko elit wtadzy®. Warto
zauwazy¢, ze od XVIII zjazdu KPCh wsrdd kadr partyjno-panstwowych
szczebla centralnego nastepuje takze wyrazne zrdznicowanie pod wzgledem
zakresu do$wiadczen zawodowych. Obok 0s6b kierujacych wczesniej wielo-

227 bardziej rozpoznawanych postaci mozna tu wymieni¢ na przyktad Zhou Xiaochuana,
gubernatora Ludowego Banku Chin w latach 2002-2018, czy Huang Kunminga, wicedyrektora
Wydziatu Propagandy KC. Sami czotowi przywodcy wytonieni na XVIII i XIX zjezdzie takze zali-
czaja si¢ do tej grupy: Xi Jinping, ktory posiada stopien doktora nauk prawnych, Li Keqiang, posia-
dajacy stopien doktora w zakresie ekonomii, Wang Huning, bedacy profesorem prawa, oraz Han
Zheng, ktory ukonczyt studia w zakresie stosunkow migdzynarodowych.

% W tym miejscu mozna wymieni¢, migdzy innymi, Cao Jianminga, bylego szefa Najwyzszej
Prokuratury Ludowej, Wang Guangya, dyrektora Biura ds. Hongkongu i Macau przy Radzie Pan-
stwowej, czy ministra spraw zagranicznych Wang Yi (staz badawczy w Georgetown University).
Warto zwroci¢ uwage takze na fakt, ze w obecnych elitach wladzy sa ludzie, ktorzy wprawdzie nie
zdobywali wyksztalcenia na Zachodzie, ale jeszcze za mtodu mieli mozliwo$é wyjazdu do panstw
wysokorozwinigtych (przyktadem takiej osoby jest sam Xi Jinping, ktory w latach 80. przebywat
w Stanach Zjednoczonych, zapoznajac si¢ z specyfika amerykanskiego rolnictwa). Takich mozli-
wosci nie miat praktycznie nikt z ekip rzadzacych pokolenia Jiang Zemina i Hu Jintao.

W tym przypadku nalezy wskaza¢ przede wszystkim gtownych doradcow do spraw eko-
nomicznych: Liu He, wicepremiera, i Fang Xinghai, zastepce dyrektora Komisji Papierow Warto-
Sciowych, oraz na przyktad Chen Xi, dyrektora Wydzialu Organizacyjnego KC. Wsrod ekspertow-
-doradcow spoza struktur partyjnych majacych opiniotworczy wptyw na Xi Jinpinga wskazaé¢ nalezy
miedzy innymi Justina Yifu Lin, gléwnego ekonomiste Banku Swiatowego w latach 2008-2012.
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ma prowincjami oraz miastami pojawia si¢ coraz wigcej dyrektorow lub
managerow z duzych panstwowych korporacji, a takze ludzi majacych do-
$wiadczenie w prywatnym biznesie™.

Przedstawiciele obecnych elit wladzy w ChRL stanowia grupe zréznico-
wang pod kilkoma wzglgdami. Tak zwane piate pokolenie przywddcow,
reprezentowane przez Xi Jinpinga, to osoby urodzone w latach 50. XX wieku,
cho¢ na wielu szczeblach trwa juz awans dziataczy partyjnych urodzonych
w latach 60., ktorzy — jak si¢ ocenia — w przyszto$ci obejma najwazniejsze
stanowiska kierownicze w kraju (i tym samym stang si¢ szOstg generacja
przywodcow). Obok wspomnianych juz nowych elementéw w zakresie pro-
filu wyksztatcenia i zawodowych kwalifikacji dziataczy zajmujacych istotne
stanowiska we wtadzach centralnych i prowincjonalnych warto takze zwro-
ci¢ uwage na zmieniajacy si¢ charakter zarowno regionalnego pochodzenia,
jak 1 politycznych asocjacji z partyjnymi liderami. W czasach Jiang Zemina
trzon elit wladzy stanowity osoby pochodzace z Szanghaju oraz prowincji
Jiangsu i powiazane z liderem podobna droga kariery zawodowej*. W okre-
sie rzagdow Hu Jintao glowna role odgrywaly zwiazki z Liga Mtlodziezy
Komunistycznej. Niemata czg¢s$¢ stronnikow Hu, podobnie jak on sam, miata
stosunkowo skromne pochodzenie spoteczne i nie wywodzita si¢ z rodzin
wyzej postawionych urzednikow czy partyjnych notabli. Kilku politykow
blisko powigzanych z Hu pochodzito ponadto z jego rodzinnej prowincji
Anhui®’. Wsréd zaufanych ludzi Xi Jinpinga sa juz natomiast osoby z niemal
wszystkich prowincji i miast, w ktorych Xi wczes$niej pracowal: Hebei,
Fujian, Zhejiang, Szanghaj, a takze z jego rodzinnego regionu, czyli pro-
wincji Shaanxi®®. Obok powiazan regionalnych wystepuja takze asocjacje

2 Warto zauwazy¢, iz wérod delegatow do Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli
Ludowych obecnej kadencji jest grupa osob klasyfikowanych jako miliarderzy, ktorzy swoj majatek
zdobyli, dziatajac w sektorze prywatnym.

% W okresach wcze$niejszych regionalne powigzania odgrywaly zasadnicza role w awansie
na wazne stanowiska, zwlaszcza na poziomie centralnym: Mao Zedong promowat dziataczy partyj-
nych pochodzacych ze swego rodzinnego regionu (prowincje Hunan i Hubei), Deng Xiaoping —
osoby ze swej rodzinnej prowincji Sichuan.

27 Chodzi tu o Li Keqianga, Wang Yanga i Liu Qibao.

8 Poprzez wspolne zwiazki z tymi prowincjami stronnikami Xi staly si¢ miedzy innymi naste-
pujace osoby: w przypadku prowincji Hebei — Li Zhanshu (przewodniczacy OZPL) i Yang Zhenwu
(redaktor naczelny Dziennika Ludowego”, organu KPCh); prowincji Fujian — Song Tao (szef
Wydzialu Kontaktow Zagranicznych KC), He Lifeng (dyrektor Panstwowej Komisji Rozwoju
i Reform), Cai Qi (sekretarz KPCh w Pekinie); prowincji Zhejiang — Chen Min’er (obecnie sekre-
tarz KPCh w Chongqingu), Xia Baolong (sekretarz KPCh w Zhejiangu w latach 2012-2017);
Szanghaju — Ding Xuexiang (dyrektor Sekretariatu KC) oraz Fang Xinghai. W przypadku prowincji
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innego typu: Wang Qishan, jeden z najbardziej zaufanych ludzi Xi Jinpinga
i swego czasu niezwykle wpltywowy w KPCh polityk, poznat obecnego przy-
wodcee pod koniec ,,rewolucji kulturalnej”, kiedy to obaj zostali skierowani
do pracy fizycznej na wsi jako przedstawiciele ,,inteligenckiej mtodziezy”.
Chen Xi, obecny szef Wydziatu Organizacyjnego KC, jest z kolei przy-
jacielem Xi z czaséw studiow w Uniwersytecie Qinghua.

Wsroéd zaufanych ludzi obecnego szefa KPCh znajduja si¢ dziatacze
partyjni o zré6znicowanym profilu wyksztalcenia i o r6znym doswiadczeniu
zawodowym. W gronie tym zauwazalne sg takze wyrazne roznice §wiato-
pogladowe. Na przyktad wspomniany juz Liu He jest uwazany za zwolen-
nika dalszego reformowania gospodarki w kierunku bardziej liberalnym;
z kolei tacy ludzie, jak He Yiting (wicerektor Szkoty Partyjnej KC) czy Li
Shulei (wiceszef Komisji Dyscyplinarnej KC), w odniesieniu do kwestii
ideologii reprezentujg klasyczny konserwatyzm. Zroéznicowany charakter
personalnego zaplecza Xi Jinpinga — jak si¢ wydaje — tym samym odzwier-
ciedla jego zyciowa i zawodowg droge, znacznie bardziej zlozong niz po-
przednich przywddcow.

Nowym zjawiskiem ksztattujacym charakter obecnych elit wtadzy, obser-
wowanym juz od drugiej potowy lat 2000., jest obejmowanie waznych stano-
wisk w aparacie partyjno-panstwowym przez osoby, ktéorych rodzice we
wczesniejszych dekadach sprawowali eksponowane funkcje w KPCh, badz
nalezeli do pokolenia ,,0jcéw-zatozycieli” Chin Ludowych. Do grupy takich
o0sob, nieformalnie nazywanych ,partia ksiazat” (taizi dang NT3%) lub
,drugim czerwonym pokoleniem” (hong er dai 21 —AX), zaliczaja si¢ dzia-
facze partyjni zajmujacy dzi$§ szereg waznych stanowisk w centralnym apa-
racie partyjno-panstwowym, wladzach prowincjonalnych czy w zarzadach
panstwowych przedsiebiorstw lub instytucji finansowych. Osoby takie nie sa
zazwyczaj powiazane z zadng z glownych frakcji i reprezentuja interesy
wlasnych §rodowisk, cho¢ niekiedy polityczne asocjacje z poprzednimi przy-
wodcami KPCh sa wyraznie zauwazalne®”. Obecnie zaréwno w blizszym, jak
i dalszym otoczeniu Xi Jinpinga znajduje si¢ wielu reprezentantow ,,dru-
giego czerwonego pokolenia”, przy tym polityczna pozycja oraz ranga
w hierarchii partyjno-pafistwowej rodzicow tych osob byla zréznicowana.

Shaanxi sg to miedzy innymi: Zhao Leji (cztonek Stalego Komitetu Politbiura), Wang Qishan
oraz He Yiting.

¥ 7 bardziej znanych osob mozna tu wymieni¢: Li Yuanchao oraz Liu Yandong, uwazanych
za ludzi Hu Jintao.

30 Rodzice tych o0sob najczesciej petnili funkcje rangi ministerialnej lub piastowali kierownicze
stanowiska w centralnych instytucjach rzadowych. Mozna wskaza¢ takze osoby o rodzinnych po-
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Proces awansu i wzrostu wptywow przedstawicieli opisywanej grupy, jak si¢
wydaje, §wiadczy o zmieniajacej si¢ strukturze elit wladzy w ChRL. Podob-
nie jak w latach 90. miejsce starych ,,rewolucjonistow” zajmowali ,,techno-
kraci”, tak dzi$ liderow urodzonych tuz przed lub zaraz po powstaniu Chin
Ludowych i posiadajacych jeszcze okre$lony bagaz doSwiadczen z czasow
przed 1978 r. zaczynaja zastgpowac dzialacze partyjni, ktorzy w doroste
zycie wchodzili w duzej mierze juz w okresie reform, a dzigki pozycji swych
rodzicow (cho¢ nie we wszystkich przypadkach) mieli mozliwo$¢ objecia
w do$¢ mitodym wieku stanowisk, jakie stosunkowo szybko doprowadzity
ich do cztonkostwa w kierowniczych gremiach decyzyjnych®'.

WNIOSKI

Ewolucja modelu sprawowania wiladzy w ChRL po 1978 r. jest procesem
wieloetapowym, w ktorym w kazdym z okresow mierzono si¢ z odmiennymi
wyzwaniami i problemami. Lata 80. XX wieku byly czasem umacniania
kolektywnego kierownictwa po doswiadczeniach rzadéw jednostki oraz
pierwszych prob dostosowania mechanizméw decyzyjnych do wymogow
stawianych przez realia trwajacej juz modernizacji kraju. Dekada lat 90.
To poczatkowy okres budowy konsultacyjnego modelu rzadéw oraz postgpu-
jacego delegowania uprawnien decyzyjnych w réoznych obszarach z poziomu
centralnych organéw KPCh do wyspecjalizowanych instancji zaréwno par-
tyjnych, jak i rzadowych. W czasach Hu Jintao po raz pierwszy uwidocznity
si¢ niedoskonalos$ci istniejagcego modelu rzagdéw, wynikajace zarowno z nara-
stania politycznych podzialdéw migdzy partyjnymi frakcjami, zbyt rozbudo-
wanego aparatu biurokratycznego, jak rowniez z odczuwalnego ignorowania
interesOw 1 praw grup oraz Srodowisk, jakie w wyniku transformacji zaczgty
odgrywaé wazng role w procesie rozwoju kraju. Mimo umacniania kon-
sultacyjnego charakteru systemu decyzyjnego i zwigkszania profesjonalizacji
aparatu partyjno-panstwowego model sprawowania wladzy okazal si¢ nie-
efektywny, zaréwno jes§li chodzi o podejmowanie ditugofalowych reform
w realiach poglebiajacych si¢ podzialéw politycznych, jak i nalezytego

wigzaniach ze szczytami wladzy, jak na przyklad generat Liu Yuan, syn Liu Shaoqi, jednego
z ,,0jcow-zatozycieli” ChRL i jej przewodniczacy w latach 1959-1968 (do przejscia na emeryture
w ostatnich latach Liu Yuan sprawowal eksponowane funkcje w dowddztwie chinskiej armii).

31 Szersza charakterystyka srodowisk partyjnego establishmentu, ktorych przedstawiciele moga
aspirowac¢ do grona szdstego pokolenia przywodcow ChRL zob. Lam 16-22 oraz Cheng Li, Chinese
Politics 109-135.
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zaadresowania powstajagcych w wielu sferach problemoéw strukturalnych.
Remedium, jakie w po 2012 r. zastosowano dla przezwyci¢zenia owych
stabos$ci systemu, a polegajace na centralizacji uprawnien w r¢ku sekretarza
generalnego KPCh oraz grupy instancji partyjnych, doprowadzilo do roz-
wigzania jedynie czesci sprzecznoS$ci w obrebie samego aparatu wiadzy.
Problemy wynikle w trakcie dotychczasowej transformacji oraz nowe wy-
zwania pokazujg jednak, ze kierunek ewolucji systemu rzagdéw nie do konca
odpowiada potrzebom dalszego rozwoju kraju. W ostatniej dekadzie wsrod
chinskich ekspertow pojawialy si¢ opinie, wedle ktérych dotychczas realizo-
wany model przemian nie daje juz potencjalu do dalszego rozwoju panstwa,
przede wszystkim w sferze gospodarczej, ale takze i w innych dziedzinach.
Wskazywano przy tym przede wszystkim na koniecznos¢ scedowania sze-
regu uprawnien, bedacych obecnie w gestii panstwa, na sfer¢ pozapan-
stwowg (rynek, sektor prywatny, organizacje pozarzadowe etc.) jako na pod-
stawowy warunek dla wypracowania nowych czynnikéw wzrostu gospodar-
czego oraz trwalego postepu w innych obszarach w perspektywie kolejnych
lat czy nawet dekad™. W tym kontek$cie wydaje sig¢, ze opisane procesy
i dzialania zwigzane z centralizacjg wtadzy i umacnianiem pozycji aparatu
partyjnego przemawiajg za przyjeciem przez przywodcow ChRL catkowicie
innej filozofii zarzadzania.

Wprowadzone przez Xi Jinpinga zmiany polegajace na transferze upraw-
nien do grupy instancji partyjnych, ktérymi sam bezposrednio kieruje, uwy-
datnily problem braku rozdziatu miedzy partia a pafstwem™. Juz w dekadzie
rzadow Hu Jintao nadrzedna pozycja organéw KPCh wzgledem kluczowych
piondéw wladzy panstwowej, zwlaszcza wymiaru sprawiedliwo$ci oraz legis-
lacji, zaczeta by¢ postrzegana zarowno przez obserwatorow zagranicznych,
jak i czes$¢ chinskich ekspertow jako glowny hamulec reform oraz przeszko-
da dla efektywnego zarzadzania krajem. Podj¢te po XVIII zjezdzie KPCh
reformy architektury instytucjonalno-decyzyjnej nie tylko utrwality dominacj¢

32 Poglady takie artykutowali rowniez znani i opiniotworczy specjalisci, jak Wu Jinglian (byly
ekspert w Centrum Badan nad Rozwojem przy Radzie Panstwowej ChRL) czy Zhang Weiying
(Uniwersytet Pekinski), a takze eksperci reprezentujacy liberalne skrzydto w KPCh, jak na przyktad
srodowisko zwiagzane z Boyuan Foundation (migdzy innymi przewodniczacy rady tej organizacji —
Qin Xiao).

3 Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze je§li chodzi o nowe instytucje powolane przez Xi
Jinpinga, to brak jest jednoznacznych przestanek pozwalajacych umiejscowi¢ te podmioty w sferze
partyjnej badz panstwowe;j. Nie jest chociazby jasne, czy dziataniom Komisji Kontroli Panstwowej
moga podlega¢ takze instancje partyjne, zwlaszcza centralne. W przypadku Komisji Bezpieczen-
stwa Panstwowego wystgpuje natomiast niejasne umiejscowienie tego organu w systemie wiadzy —
czy jest to organ panstwowy, partyjny czy tez dzialajacy na pograniczu obu tych obszarow.
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partii nad panstwem, ale doprowadzity takze do rozmaitych napi¢¢ mig¢dzy
organami, ktorych wspomniany transfer kompetencji bezposrednio doty-
czyP®. Stagnacja reform, zwlaszcza tych dotyczacych sfery gospodarczej,
jaka uwidocznita si¢ w drugiej potowie ostatniej dekady, stala si¢ czytelnym
potwierdzeniem stabo$ci nowego modelu sprawowania wtadzy. Wydarzenia
zwigzane z epidemig w Wuhan wykazaty z kolei, ze wzmocnione i wyposa-
zone przez Xi Jinpinga w szersze kompetencje centralne instancje partyjne
de facto zawiodly nie tylko w kwestii reagowania na wystapienie sytuacji
kryzysowej, ale takze i wypracowanie planéw zarzadzania tym kryzysem®”.

Brak rozdziatu partii od panstwa jest odczuwalny od dluzszego czasu
takze na szczeblu terenowym. Opisywana wczesniej Sciezka awansu kadr
partyjnych z poziomu prowincji do centralnych organéw KPCh sprawia,
ze w wielu przypadkach sekretarz partii w danej prowincji lub danym mie-
$cie, chcagc umocni¢ swg pozycje w oczach zwierzchnikow w Pekinie w za-
rzadzaniu swoim regionem, podejmuje dzialania motywowane czynnikami
politycznymi. W rezultacie efekty takich dziatan okazuja si¢ niekiedy
sprzeczne z interesem tegoz regionu lub sama logika zarzadzania®®.

Obok wymienionych strukturalnych stabosci aparatu wladzy elementem,
ktory w kolejnych latach moze mie¢ znaczacy wplyw na funkcjonowanie
calego systemu politycznego w ChRL, jest wcigz nierozwigzana kwestia for-
malnych mechanizmow sukcesji wladzy. Wybor szefa partii, zarowno w przy-
padku Hu Jintao, jak i Xi Jinpinga nie byt wynikiem pelmego konsensusu
gtownych sil politycznych, mimo utrzymywania si¢ przez dtuzszy czas
pozornej rownowagi miedzy gidéwnymi frakcjami partyjnymi. Domniemane
pozostanie Xi Jinpinga na stanowisku sekretarza generalnego KPCh po
2022 r., jak si¢ wydaje, moze w tym kontek$cie oznaczaé odtozenie w czasie
rozwigzania problemu przekazania wtadzy, nie tylko ze wzglgdu na brak
nastgpcy akceptowanego przez najwazniejsze Srodowiska, ale przede wszy-
stkim z uwagi na konieczno$¢ utrzymania wzglednej stabilizacji catego

3* Szerzej na temat wptywu dokonanego przez Xi Jinpinga transferu wladzy na dziatanie catego
aparatu biurokratycznego zob. Jakobowski 40-50.

3% Zastanawiajacy jest fakt, ze w zwiazku z epidemia nie nastapily zadne dziatania ze strony
Komisji Bezpieczenstwa Panstwowego, organu powotanego przede wszystkim w celu reagowania
na wszelkie sytuacje zagrazajace bezpieczenstwu wewngtrznemu i majacego w zatozeniu koordy-
nowa¢ dziatania wszystkich stuzb, nie tylko resortow sitowych.

36 Opisywane sytuacje maja miejsce najczesciej w zwiagzku z konieczno$cia wykazania przez
wladze prowincji jak najwyzszego wzrostu gospodarczego. W ciggu zwlaszcza ostatnich kilkunastu
lat wzrost ten byl wytwarzany na bazie inwestycji wladz lokalnych, ktore byt finansowane z po-
zyczek z panstwowych bankow. Inwestycje nie zawsze byly racjonalnie zaplanowane i w skali
catego kraju doprowadzity do olbrzymiego zadtuzenia lokalnych rzadow.
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systemu w warunkach narastajacych wyzwan w zakresie dalszego rozwoju
kraju. Taki scenariusz wigzatby si¢ jednak zar6wno z naruszeniem zasad
wyznaczonych przez Deng Xiaopinga, jak i z konieczno$cig sprawowania
przez Xi Jinpinga bezposredniego nadzoru nad szerokim spektrum kwestii
zarzadzania panstwem (i nie mniej skomplikowang sferg problemoéw wewnatrz-
partyjnych) do momentu osiaggni¢cia zaawansowanego wieku. Tym samym
brak proceduralnego uregulowania pokoleniowej wymiany na szczytach wta-
dzy moze w przysztosci mie¢ dalekosiezne skutki dla panstwa, a nawet
doprowadzi¢ do powazniejszych zawirowan na scenie polityczne;.

Zmiany w systemie wltadzy w ChRL, ktore zachodzily po 1978 r., przy-
czynity si¢ do pewnego usprawnienia mechanizmow kierowania panstwem,
nie doprowadzily jednak do odejscia od klasycznego modelu leninowskiego.
Utrwalanie typowych cech tego modelu stato si¢ szczegdlnie widoczne
w ostatniej dekadzie, zarowno w sferze praktyki politycznej, jak i w obsza-
rze ideologii. Mozna tym samym wysungé teze, ze reformy systemu poli-
tycznego wprowadzane z inicjatywy Xi Jinpinga maja przede wszystkim
zapewni¢ utrzymanie wladzy przez KPCh w perspektywie dlugookresowej
oraz nie dopusci¢ do ostabienia kontroli partii poprzez przekazywanie kom-
petencji decyzyjnych organom panstwowym. Mimo znacznego postgpu w za-
kresie merytorycznego przygotowania kadr partyjno-panstwowych, jaki do-
konal si¢ w okresie ostatnich czterech dekad, drogi awansu do najwyzszych
gremiow KPCh wcigz w duzym stopniu zalezg od nieformalnych powigzan
z przywddcami lub innymi osobami badZ grupami dziatajacymi na szczytach
wtladzy. Taki stan rzeczy utrwala hermetyczny charakter elit wladzy w ChRL.
Redefiniowanie ideowych podstaw dziatania KPCh, jakie miato miejsce juz
w latach 90. XX wieku, doprowadzito do poszerzenia spotecznej bazy partii
o grupy i §rodowiska wczesniej postrzegane jako obce. Wydaje si¢ jednak,
ze w ostatnich latach KPCh porzuca aspiracje do tego, aby sta¢ si¢ formacja
ogolnonarodows i jednoczesnie w wickszym stopniu przeksztatca si¢ w partie
waskiego grona elit politycznych oraz biznesowych, reprezentujacg interes
stosunkowo niewielkiej grupy osobistosci, jak rowniez okre§lonych branz
i rodowisk. Biorgc pod uwage zauwazalny obecnie odwrét od prob uelas-
tycznienia istniejacego modelu rzadow, utrzymywanie si¢ wymienionych
zjawisk moze w perspektywie kolejnych lat prowadzi¢ do szybszego
narastania nierozwigzywalnej sprzecznos$ci mig¢dzy zachowaniem przez
KPCh wtadzy w dotychczasowej formule a interesem panstwa oraz samych
obywateli.
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CZESC II: LATA 2012-2020
Streszczenie

Niniejszy tekst stanowi analiz¢ przemian w strukturach wladzy w ChRL oraz ewolucji
modelu rzadéw w tym kraju, jakie nastapily po XVIII zjezdzie Komunistycznej Partii Chin, to
jest po objeciu przez Xi Jinpinga stanowiska sekretarza generalnego partii. Zauwazalny juz
w okresie rzagdéw Hu Jintao kryzys modelu ,.kolektywnego kierownictwa” przyczynit si¢ do tego, ze
po 2012 r. rozpoczgto si¢ konsolidowanie wladzy oraz kompetencji w reku niewielkiej liczby
instancji partyjnych, nad ktorymi bezposredni nadzor objat Xi Jinping. Celem tego dziatania bylo
odzyskanie przez najwyzsze gremia decyzyjne kontroli nad catym aparatem partyjno-panstwowym
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a w rezultacie skuteczniejsze zarzadzanie krajem i bardziej efektywna implementacja reform.
Wprowadzanie przez Xi Jinpinga nowego, jednoosobowego modelu podejmowania kluczowych
decyzji wiazalo si¢ takze z ostabianiem czy wrecz eliminacjg wplywowych grup interesu w partii
i aparacie panstwowym, czego przejawem stala si¢ kampania zwalczania korupcji oraz szereg
dziatan dyscyplinarnych zastosowanych wobec urz¢dnikow wszystkich szczebli.

Okres po XVIII zjezdzie KPCh to takze czas formowania si¢ nowego ukladu w elitach
wladzy. Z jednej strony znaczaca czy wrecz kluczowa pozycje w procesie decyzyjnym uzyskali
bliscy doradcy i stronnicy Xi Jinpinga, z drugiej — w organach wladzy wyzszego szczebla zaczgty
ksztaltowac si¢ grupy i frakcje niepowiagzane $cisle z jednym z poprzednich przywddcow, lecz
oparte na wspolnej tozsamosci zawodowej, branzowej, pokoleniowej oraz na okreslonych wiz-
jach drogi dalszego rozwoju, jakg Chiny winny podazaé. Ostatnia dekada to ponadto okres wy-
raznego wzrostu znaczenia instytucji doradczych i gremiéw eksperckich w zakresie planowania
polityki.

Stowa kluczowe: Xi Jinping; kolektywne kierownictwo; konsolidacja wladzy; grupy interesu;
kampania antykorupcyjna; instytucje doradcze.



