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Abstract. This paper examines the main features of the political system in the People’s Repu-
blic of China and the changes in the power structure of the Communist Party of China since the
introduction of the reform and opening-up policy. The author analyses the key features of the
decision-making process, institutions, model of governance and leadership of the PRC during the
eras of Deng Xiaoping, Jiang Zemin, Hu Jintao and Xi Jinping. Since the beginning of the 1980s,
China’s political system has undergone a transformation from one-man rule to a “collective
leadership”, facing various challenges in governing the country and upholding the process of
reform. The deepening of economic reforms, which began in the 1990s required a significant im-
provement in the state’s ability to govern and its adoption of a more flexible approach to the
Party’s guiding ideology. As a result, China’s top decision-making bodies started to evolve into
professional governing boards supported by highly educated cadres, experts and think-tanks.
However, the end of Deng Xiaoping’s “strong-hand” rule led to the formation of a number of
factions and interest groups within the Party’s establishment, each holding different views on the
way, and the extent to which, such reforms should be pursued. During the last two decades, this
factional struggle has exerted a negative influence on China’s economic and social transformation,
as well as initiating the process of internal decay in the Party. Facing a growing number of
challenges in China’s development and a lack of political unity within the CPC, the present
leadership has strived to reorder the power structure and streamline the process of reform. Although
it has managed to consolidate political power and partly eliminate some of the gravest problems,
such as corruption, discord within the Party has prevailed and increased, leading to a visible decline
in the reforms over the past few years, as well as to a growing number of voices demanding
a thorough change in the political system. This paper concludes with remarks regarding the further
evolution of the political system in the PRC, and possible developments in the Party’s leadership.
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Funkcjonowanie systemu wtadzy w ChRL od dawna stanowito przedmiot
zainteresowania zaro6wno badaczy, jak i politykow w réznych krajach. Uwa-
zano, ze glebsze zrozumienie struktur i mechanizméw tego systemu umoz-
liwi przewidywanie posuni¢¢ wtadz w Pekinie, zarowno w polityce we-
wnetrznej, jak i zagranicznej. Nie mniej istotne byto takze poznanie czyn-
nikéw i procesoOw majacych wptyw na sukcesje wladzy w ChRL. Obecnie
zainteresowanie przemianami systemu wiladzy w ChRL w duzej mierze wy-
nika z koniecznosci przewidzenia dalszego kierunku transformacji wewnetrz-
nej w tym kraju i jej konsekwencji dla swiata, z ktéorym interakcje Chin
niemal w kazdej ptaszczyznie staja si¢ coraz $cislejsze. W ostatnich latach
rozwazania o przyszlosci tego systemu pojawiajg si¢ w kontek$cie gtownych
problemow strukturalnych, z jakimi Chiny dzi§ sie mierza si¢ i w ktorych
obliczu decydenci w Pekinie stajg przed zasadniczymi pytaniami: czy pan-
stwu i gospodarce potrzebna jest deregulacja czy centralizacja, wigksza auto-
nomia wladz lokalnych czy $cislejsze ich podporzadkowanie rzagdowi cen-
tralnemu oraz czy usprawnianie procesu decyzyjnego i wykonawczego ma
prowadzi¢ do umocnienia struktur panstwowych czy tez partyjnych.

Cheng Li, jeden z czolowych znawcoéw problematyki politycznej Chin,
wskazuje, ze w najblizszej przysztosci procesy zachodzgce w tonie aparatu
wtadzy w ChRL mogg mie¢ kluczowe znaczenie zaréwno dla wewnetrznej
stabilizacji w tym kraju jak i dla sytuacji w jego otoczeniu mi¢dzynarodo-
wym. Stad tez uwazne analizowanie opisywanych zagadnien staje si¢ obec-
nie szczegbdlnie wazne (por. Li, ,,Educational and Professional” 32-33).

Rozpoczynajaca si¢ piata dekada reform w Chinach jest nie tylko okazja
do oceny efektow wewnetrznej modernizacji, ale takze do blizszego przyj-
rzenia si¢ zmianom, jakim w tym okresie podlegaty zaro6wno struktury, jak
i mechanizmy sprawowania wtadzy. Charakter i forma systemu politycznego
w ChRL praktycznie zawsze budzily réznego rodzaju kontrowersje, zar6wno
w okresie przed reformami, jak i po roku 1978. W ostatnich latach dyskusje
toczace si¢ wokol natury systemu wtadzy w ChRL, ktore — co nalezy podkre-
§li¢ — majg miejsce juz nie tylko poza granicami Chin, ale i w samych
Chinach, wynikaja z pytania, czy 6w system pozwala na wtasciwe reago-
wanie na liczne problemy i wyzwania, jakie pojawity si¢ w procesie reform.
Szczegolnie duza uwage skupiaja dziatania elit wladzy w Chinach majace na
celu modyfikacje okreslonych mechanizméw podejmowania decyzji oraz
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struktury instytucjonalnej aparatu witadzy, ktéora pozwolitaby na skuteczne
zarzadzanie panstwem bez dokonywania gruntownej transformacji ustroju
politycznego. Dziatania te, zwlaszcza w ostatnich latach, budza jednak sze-
reg opinii krytycznych, podajacych w watpliwo$¢ zaktadane efekty zmian
w tym zakresie. W tych opiniach czegsto wskazuje si¢, ze w ChRL nastgpuje
negatywna z punktu widzenia rozwoju panstwa i gospodarki centralizacja
wiladzy, a nawet sugeruje, ze system witadzy ewoluuje w kierunku rozwigzan
autorytarnych, jakie funkcjonowaty w Chinach przed epoka reform.

Zagadnienia zwigzane z systemem witadzy w ChRL w okresie reform sg
przedmiotem szeroko zakrojonych badan, ktére w ostatnich kilkunastu latach
zaowocowaty licznymi opracowaniami ukazujacymi roézne aspekty przemian
samego aparatu wtadzy w ChRL jak i w filozofii rzadzenia panstwem, jaka
kierujg si¢ chinscy przywoéddcy. Nalezy w tym miejscu wymieni¢ przede
wszystkim prace: Davida Shambaugha China’s Communist Party: Atrophy
and Adaptation (Woodrow Wilson Center Press, 2008), Josepha Fewsmitha
The Logic and Limits of Political Reform in China (Cambridge University
Press, 2012), Susan Shirk China: Fragile Superpower (Oxford University
Press, 2008), Kennetha Lieberthala, Chenga Li i Yu Kepinga China’s Poli-
tical Development (Brookings Institution Press, 2014), a takze dwie prace
Willy’ego Wo-Lap Lama: The Era of Jiang Zemin (Prentice Hall, 1999) oraz
Chinese Politics in the Hu Jintao Era: New Leaders, New Challenges (M.E.
Sharpe, 2006). Ostatnia dekada przyniosta szereg pozycji poswi¢conych zja-
wiskom zachodzacym w chinskim systemie wtadzy pod rzgdami Xi Jinpinga,
wsrod ktorych nalezy wskazaé zwlaszcza na Chenga Li Chinese Politics in
the Xi Jinping Era. Reassessing Collective Leadership (Brookings Institution
Press, 2016) oraz Elisabeth C. Economy The Third Revolution: Xi Jinping
and the New Chinese State (Oxford University Press, 2018). Calos¢ litera-
tury uzupetnia duza liczba artykutéw naukowych i opracowan o charakterze
monografii, jak tez materiatow analitycznych publikowanych przez zachod-
nie instytucje doradcze i badawcze'.

'Na uwage zastuguje zwlaszcza piecioczeéciowe opracowanie autorstwa Chenga Li zatytu-
towane Xi Jinping Inner Circle (Part 1: The Shaanxi Gang; Part 2: Cabinet Ministers; Part 3:
Political Protégés from the Provinces; Part 4: The Mishu Cluster I, Part 5: The Mishu Cluster I),
opublikowane przez Brookings Institution Press w latach 2014-2016, dajace szczegétowy obraz
funkcjonowania mechanizméw wiadzy w ChRL w ostatnich latach, zwlaszcza w wymiarze perso-
nalnych powiazan w kierownictwie partii i panstwa. Wéréd wspomnianych o$rodkow analitycznych
nalezy wymieni¢ przede wszystkim: Brookings Institution, Hoover Institution, The Jamestown
Foundation, Stratfor oraz Mercator Institute for China Studies.
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Bogactwo zrédet i zakres tematyczny poszczegodlnych pozycji stanowia
istotne wyzwanie dla prob wniesienia nowych tresci w badania nad systemem
politycznym w ChRL okresu gaige kaifang t*EFFJ, czyli reformy i otwar-
cia. Niniejszy tekst ma na celu ukazanie gtdwnych zmian, jakim model spra-
wowania wladzy ulegat w czasach rzadoéw kolejnych czterech generacji przy-
wodcow — od Deng Xiaopinga do Xi Jinpinga, zaréwno jesli chodzi o insty-
tucje partii 1 panstwa, relacje personalne w obrgbie elit wladzy, jak i kon-
cepcje zarzadzania panstwem. Analiza ta niejako w naturalny sposob prowadzi
do oceny, czy system witadzy w ChRL po blisko czterech dekadach rekonfi-
guracji umozliwia obecnie skuteczne kierowanie panstwem, zwlaszcza w obli-
czu rozmaitych problemdéw i zagrozen, jakie pojawiaja si¢ w procesie we-
wnetrznej transformacji’. Wnioski koncowe tekstu zawieraja ponadto probe
odpowiedzi na pytanie, w jakim kierunku system wiadzy w ChRL moze ewo-
luowa¢ w kolejnych latach.

MODEL RZADOW W CHRL PRZED ROKIEM 1978

Stosunkowo czesto mozna spotkac opinie, wedle ktorych okres rzadéw Mao
Zedonga, mimo jednoznacznie totalitarnego charakteru, cechowat si¢ wzgledna
stabilno$cig polityczng, z uwagi na fakt, ze cata wtadza spoczywata w reku jed-
nego cztowieka. Jednocze$nie wskazuje si¢, ze w kolejnych okresach coraz
wicksza rolg odgrywaty walki i tarcia miedzy ré6znymi frakcjami w tonie Komu-
nistycznej Partii Chin, ktére uniemozliwialy prowadzenie spdjnej polityki i po-
wodowaty koniecznos¢ wypracowywania kompromisu w wiekszosci kluczo-
wych kwestii. Jest to poglad jedynie czgSciowo uzasadniony, gdyz epoka Mao
Zedonga nie byta wolna od epizodoéw chaosu i gwaltownej destabilizacji (Wiel-
ki Skok Naprzdd, ,,rewolucja kulturalna”, liczne kampanie wewnatrzpartyjnych
czystek). W schytkowym okresie zycia Mao Zedonga w partyjnym kierowni-
ctwie wystapily ponadto powazne walki o wiadze miedzy réznymi frakcjami’.

2'W oficjalnej retoryce wtadz ChRL co pewien czas pojawia si¢ okreslenie ,,reforma polityczna”
(zhengzhi gaige FUEINEL), majace wskazywal, ze wraz z realizowana transformacja w wymiarze
gospodarczym czy spolecznym zmianom podlega tez system sprawowania wladzy. Owo okreslenie
odnosi si¢ jednak niemal wylacznie do instytucjonalnych modyfikacjach aparatu wiadzy (ktorych
efekt nie zawsze jest pozytywny z punktu widzenia interesu panstwa i jego rozwoju) i przez za-
granicznych obserwatorow bywa niekiedy mylnie interpretowane jako zapowiedz dalej idacych
przemian ustrojowych.

3 Wiadza Mao Zedonga w okresie samej ,rewolucji kulturalnej” nie byta tak silna, jak sie
powszechnie sadzi. Juz na poczatku tego okresu znaczne wplywy zyskaly sity zbrojne na czele
z marszatkiem Lin Biao (i powaznie utrwality si¢ po roku 1969 i IX zjezdzie KPCh). Lin Biao starat
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Problemem okazata si¢ takze sukcesja wtadzy — marszatek Lin Biao, oficjalnie
wyznaczony na nastepce Przewodniczacego, zniknat ze sceny politycznej w
niejasnych okoliczno$ciach; kolejny nastepca — Hua Guofeng po $mierci
swego patrona zostal do$¢ szybko zmarginalizowany przez ekipe Deng Xiao-
pinga. Od konca lat 50. XX wieku Mao propagowal ponadto koncepcje pry-
matu polityki i ideologii w zarzadzaniu panstwem, co przyczynito si¢ do nara-
stajacej dysfunkcji aparatu biurokratycznego i stabosci centralnych instancji
rzadowych. Zainicjowana przez Przewodniczacego ,rewolucja kulturalna”
doprowadzila z kolei do niemal calkowitego rozbicia struktur partyjnych®.

Po $mierci Mao Zedonga i zakonczeniu ,,dekady chaosu” uznano, ze na-
lezy wprowadzi¢ rozwiagzania zabezpieczajace przez koncentracja wiladzy
w jednym reku i arbitralnym decydowaniu o kluczowych dla panstwa spra-
wach. Ogltoszenie w grudniu 1978 r. programu reform i modernizacji wyni-
kato czgsSciowo takze z faktu, ze istniejacy wczesniej w ChRL model spra-
wowania wladzy, opierajacy si¢ na jednoosobowym decydowaniu, zaprowa-
dzit kraj w $lepa uliczke i pociagnat za sobg katastrofalne w skutkach btedy.
Kierownicze organy Komunistycznej Partii Chin byly w praktyce zdomino-
wane, a w niektorych okresach nawet zmarginalizowane w procesie decyzyj-
nym przez jednego cztowieka i jego najblizszych stronnikéw. ,,Rewolucja
kulturalna” uswiadomita duzej czg$ci elit wladzy, ze zarowno sam model
rzadzenia, jak i filozofi¢ kierowania panstwem nalezy zmieni¢. Odchodzenie
od doktryny autoizolacjonizmu i autarkicznych rozwigzan w sferze ekonomii
narzucito konieczno$¢ zarowno dezideologizacji zarzadzania panstwem, jak
i znaczacego usprawnienia procesu kierowania jego rozwojem.

EPOKA DENG XTAOPINGA
I KOLEKTYWNE KIEROWNICTWO

Po historycznym przetomie 1978 r. nowi przywddecy ChRL uznali, Ze naj-
wazniejsze decyzje musza by¢ podejmowane w szerszym gronie na drodze
dyskusji i konsultacji. W ten sposoéb powstat system tak zwanego kolek-
tywnego kierownictwa (jiti lingdao £1K%1'F), w ktérego ramach cztonko-

si¢ umniejszy¢ znaczenie osoby Mao i dazyt do szybkiego przejecia kontroli nad partig. Z kolei
w prowincjach wladzg przejeli przedstawiciele armii, ktérzy niejednokrotnie kontestowali polityke
Mao (najbardziej znanym tego przyktadem stat si¢ tak zwany ,,incydent w Wuhanie” z 1967 r., kie-
dy rzadzacy miastem wojskowi otwarcie sprzeciwili si¢ poleceniom Grupy ds. Rewolucji Kul-
turalnej, czyli najblizszemu otoczeniu Mao Zedonga).

* Wigcej na temat funkcjonowania systemu wladzy w okresie rzadow Mao Zedonga zob.
MacFarquhar 14-17.
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wie Statego Komitetu Biura Politycznego Komitetu Centralnego KPCh decy-
dowali o glownych kierunkach polityki panstwa’. W wielu kwestiach glos
Denga Xiaopinga — 6wcze$nie niekwestionowanego, najwyzszego przywodcy
— mial decydujgce znaczenie. Deng nie mogt jednak catkowicie ignorowac
opinii pozostatych cztonkéw Stalego Komitetu oraz zastuzonych przywod-
cow, ktorzy byli juz na politycznej emeryturze i nie piastowali zadnych
oficjalnych funkcji®. W ramach kolektywnego kierownictwa uksztattowat sie
takze mechanizm nazwany demokratycznym centralizmem (minzhu jizhongzhi
R ELEF ), umozliwiajacy dopuszczanie do glosu w wewnatrzpartyjnych
dyskusjach réznych pogladéw i1 koncepcji zwigzanych z podejmowaniem
decyzji lub wypracowywaniem okre$lonych rozwiazan przy zachowaniu
zasady, Ze wigzace sg opinia i stanowisko wickszosci’.

W pierwszej dekadzie transformacji podjeto szereg dziatan, majacych na
celu dostosowanie systemu wtadzy do potrzeb wynikajacych z wdrazanych
wowczas reform gospodarczych. Pierwszym z nich byto oddzielenie admini-
stracji partyjnej od administracji rzadowej. W okresie przed reformami kom-
petencje obu tych pionéw nie byly rozgraniczone, co znaczaco obnizato sku-
teczno$¢ zarzadzania panstwem. Dla podniesienia efektywnosci dziatania
aparatu panstwowego w latach 1982 1 1988 dokonano restrukturyzacji cen-
tralnych instytucji rzadowych, w ktorej efekcie miedzy innymi zmniejszono
o ponad potowe liczbe organdéw Rady Panstwowej ChRL (przed reforma
liczba ta wynosita blisko 100)*. Wraz z tym okreslono na nowo kompetencije

> Staty Komitet Biura Politycznego istniat juz znacznie wezesniej, jednak od potowy lat 50. XX
wieku Mao Zedong konsekwentnie staral si¢ narzuci¢ swa wolg reszcie partyjnego kierownictwa, by
w czasie ,,rewolucji kulturalnej” ostatecznie ten organ zmarginalizowaé. Po $§mierci Mao uznano, ze
nalezy przywroci¢ Stalemu Komitetowi naleza mu role.

6 W latach 80. Deng Xiaoping czesto byt skonfrontowany z krytyka czesci czolowych przywod-
cow, zaréwno jesli chodzi o skalg wprowadzanych przez niego reform prorynkowych, jak i o od-
powiedzialno§¢ za konsekwencje przemian. Szczegélnie ostre ataki przypuszczono na Denga po
wydarzeniach na placu Tiananmen w czerwcu 1989 r. Konserwatywna cze$¢ kierownictwa KPCh
usitowata dowies¢, ze reformy i otwarcie na $wiat doprowadzity do ,,burzuazyjnej liberalizacji”,
jaka zagrozita wladzy i pozycji partii, czego potwierdzeniem mialy by¢ wspomniane wydarzenia.

7'W okresie przed reformami podobny pluralizm pogladow w partii w zasadzie nie istniat,
a artykulowanie, nawet przez wysoko postawione w hierarchii osoby, opinii odmiennych od obo-
wiazujacej ,,linii mas” (czyli pogladow Mao) niejednokrotnie konczyto si¢ dla tych ostatnich po-
waznymi konsekwencjami. Nalezy takze podkresli¢, ze w 1987 r. wprowadzono nowe zasady
wytaniania cztonkéw Komitetu Centralnego. Od tamtej pory podczas ogélnokrajowych zjazdow
partii, jakie odbywaja si¢ co pi¢¢ lat, delegaci wybieraja cztonkéw KC z grupy kandydatow wigk-
szej niz liczba miejsc w tym organie.

8 W latach 1993, 1998, 2003, 2008, 2013 i 2018 dokonano kolejnych tego typu przeksztalcen,
wskutek czego liczba organdw Rady Panstwowej w randze ministerstwa zmniejszyta si¢ do 26.
Wiegcej na temat reorganizacji centralnej administracji w okresie reform zob. Xue oraz Zheng.
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czesci resortow, aby ulepszy¢ zarzadzanie w poszczeg6lnych branzach i sek-
torach. Wydzielono wowczas takze organy majace zajmowac si¢ planowa-
niem makroekonomicznym i koordynowaniem catosci programu reform’.
Kolejnym waznym posunigciem byla decentralizacja zarzadzania pan-
stwem i przyznanie wiekszych uprawnien wltadzom prowincji. Byta ona ko-
nieczna z uwagi na fakt, ze reformy gospodarcze realizowane byly w duzej
mierze na poziomie lokalnym, gdzie zarzadzanie z poziomu centralnego byto
niewykonalne. Decyzja o wdrozeniu decentralizacji miata dalekosi¢zne skutki
dla catoksztattu procesu transformacji w kolejnych dekadach. Przede wszyst-
kim sprawita ona, ze mozliwe stato si¢ ,,lokalne eksperymentowanie”, to jest
wprowadzanie takich rozwigzan, ktére najlepiej odpowiadajg warunkom
danego regionu i sa dla niego najkorzystniejsze. Dzigki temu czg$¢ prowincji
w stosunkowo krotkim czasie stata si¢ awangarda modernizacji kraju i za-
czeta osiggaé wysokie tempo wzrostu gospodarczego. Proces ten miat za-
rowno pozytywny, jak i negatywny wymiar. Z jednej strony autonomia
lokalna stanowita fundament szybkiego rozwoju kraju i stymulowala zja-
wiska pozadane z punktu widzenia reform (na przyktad rywalizacja miedzy
prowincjami w oferowaniu lepszych warunkow dla inwestorow zagranicz-
nych), ale jednoczesnie generowata zachowania patologiczne, takie jak:
rosngca samowola lokalnych urzednikéw (arbitralne naktadanie podatkéw,
wywlaszczanie z dzierzawionej ziemi etc.) czy kontestowanie wytycznych
i polecen rzadu w Pekinie (w tym przejawy lokalnego partykularyzmu, jak na
przyktad ukrywanie faktycznych dochodéw z podatkéw i uszczuplanie nalez-
nych transferow do budzetu centralnego). Wspoélistnienie oraz narastanie opi-
sywanych pozytywnych i negatywnych aspektow decentralizacji staly si¢
w kolejnych okresach przyczyng trwajacej do dzi§ w Chinach dyskusji o za-
kresie uprawnien witadz lokalnych, jak rowniez licznych epizodow naprze-
miennego zwigkszania i ograniczania autonomii prowincji przez Pekin'.

® W ramach opisywanych restrukturyzacji zaczeto wprowadzaé limity wieku, po ktorych prze-
kroczeniu nie mozna obejmowa¢ kierowniczych funkcji we wladzach prowincjonalnych i central-
nych, co z kolei mialo zapobiec dozywotniemu pozostawaniu na okre§lonych stanowiskach (pro-
blem ten wystgpowal wyraznie przed epoka reform, zwtaszcza jesli chodzi o Mao Zedonga i jego
najblizszych stronnikéw). W okresie rzadoéw kolejnych przywodcow wprowadzano dalsze regulacje
dotyczace limitu wieku dla zajmowania kierowniczych stanowisk nie tylko w administracji, ale
takze i w sitach zbrojnych. Ponadto zaczgta funkcjonowaé zasada, zgodnie z ktdrg po osiggnigciu
wieku 67 lat nie mozna byto uzyska¢ czlonkostwa w Statym Komitecie Politbiura ani przedluzy¢ go
na kolejng kadencjg.

19 Szerzej na temat relacji miedzy wladzami centralnymi i lokalnymi zob. Bogusz i Jakobowski
50-61.
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Przeniesienie punktu ciezkos$ci rozwoju panstwa na prowincje przyczynito
si¢ ponadto w kolejnych dekadach do istotnych zmian w elitach wladzy —
urzednicy kierowani do zarzadzania regionami najpierw jako zwierzchnicy ad-
ministracji panstwowej (gubernator), a nastgpnie partyjnej (sekretarz prowin-
cji) zdobywali wazne do§wiadczenie, niezwykle potrzebne p6zniej w zarzadza-
niu catym panstwem. W rezultacie 0§ prowincje-Pekin zaczgta stawac si¢ glow-
ng $ciezka awansu kadr do kierowniczych gremiow partyjno-panstwowych.

Obok modyfikacji instytucjonalnych aparatu administracyjnego i decen-
tralizacji w zarzadzaniu wazng kwestig okazato si¢ ponadto odejscie od ideo-
logicznego kierowania panstwem na rzecz efektywnego administrowania
jego rozwojem. W miejsce maoistowskiej koncepcji ,,polityka decyduje o wszy-
stkim” (zhengzhi guashuai BG4EI1) Deng Xiaoping wprowadzil zasade
przyjmowania tylko takich rozwigzan, ktére okazg si¢ skuteczne i pozy-
teczne, ujetg w hasle: ,praktyka jedynym kryterium prawdy” (shijian shi
jianyan zhenli weiyi biaozhun 5% /G50 HFEME—A5#E). Wprowadzenie
owej zasady umozliwito wdrozenie szeregu daleko idacych i koniecznych
reform oraz innowacji, ktére wczes$niej zostaty by uznane za jednoznacznie
sprzeczne z duchem partyjnej ideologii. Mimo ze Deng Xiaoping konsek-
wentnie opowiadat si¢ za reformowaniem gospodarki i modernizacja kraju,
a takze starat si¢ zmodyfikowa¢ system witadzy, juz w 1979 r. dal do zrozu-
mienia, ze fundamenty ustroju politycznego w ChRL pozostang niezmienne.
Ten poglad zostat wyrazony w przedstawionych przez Denga tak zwanych
,czterech podstawowych zasadach” (si xiang jiben yuanze VUIii3EA JF ),
zgodnie z ktérymi w Chinach miaty zosta¢ utrzymane: droga socjalistyczna, dykta-
tura proletariatu, kierownicza rola partii oraz prymat marksizmu-leninizmu. Zasady
te okreslity tym samym charakter 1 zakres potencjalnych zmian w systemie wladzy
— podstawy ustroju w tym rola partii nie mogly ulec zmianie, nalezalo jedynie
usprawnia¢ funkcjonowanie aparatu partyjno-panstwowego tak, aby skutecznie
zarzadzac catym procesem reform i rozwoju.

Juz na poczatku lat 80. stato si¢ jasne, ze system kolektywnego podejmo-
wania decyzji w ramach Stalego Komitetu Politbiura nie jest dostatecznie
efektywny, by zapewni¢ wlasciwe administrowanie dynamicznie zmieniajaca
si¢ rzeczywisto$cig w kraju. Dodatkowe znaczenie miat fakt, ze wigkszos$¢
czlonkow tego organu byla juz wowczas w podesztym wieku. Nie wszyscy
widzieli ponadto uzasadnienie dla tak szerokich reform gospodarczych, jakie
wprowadzano, i niejednokrotnie byly one kwestionowane''. W tej sytuacji

''W latach 80. w kolejnych kadencjach Komitetu Centralnego w Stalym Komitecie Politbiura
zasiadali przywddey o orientacji konserwatywnej, tacy jak Chen Yun, Li Xiannian czy Qiao Shi.
Szczegodlnie czesto reformy ekonomiczne krytykowal Chen Yun — ortodoksyjny zwolennik gospo-
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Deng Xiaoping postanowit powierzy¢ biezace zarzadzanie sprawami kraju,
a czesciowo takze samej partii przedstawicielom mtodszego pokolenia poli-
tykéow KPCh, ktorzy w przysztosci mogliby przejac¢ petnie wtadzy i jedno-
cze$nie zagwarantowaé kontynuacje polityki reform. Wybér Denga padl na
dwoéch proreformatorsko nastawionych dzialaczy partyjnych: Hu Yaobanga
i Zhao Ziyanga. Hu w 1982 r. objal funkcje sekretarza generalnego KPCh,
Zhao natomiast w 1980 r. zostal premierem Rady Panstwowej'>. Obaj poli-
tycy jako jeszcze stosunkowo mtodzi ludzie doswiadczyli skutkéw ,,rewo-
lucji kulturalnej” i byli gotowi na to, by w ramach wdrazanego programu
modernizacji wprowadzi¢ w kraju dalej idace zmiany. Jak zauwaza Roderick
MacFarquhar, w owym czasie gtownym decydentom politycznym (Deng)
potrzebny byt ,,dyrektor generalny” — dobrze przygotowany administrator,
bedacy w stanie zarzadza¢ w praktyce wdrazaniem programu reform. Takimi
»dyrektorami” w latach 80. stali si¢ Hu, a nastepnie Zhao. Rezultaty ich
pracy mialy jednak podlegac $cistej weryfikacji ze strony ,,zarzadu”, czyli
najwyzszego kierownictwa KPCh (MacFarquhar 15).

Opisywane rozwigzanie stanowito wprawdzie znaczacy postgp w kierowaniu
panstwem w porownaniu do czasow Mao Zedonga, jednak w latach 80. system
wladzy 1 mechanizmy podejmowania decyzji nadal byly w duzej mierze nie-
uporzadkowane. Hu Yaobang i Zhao Ziyang wprawdzie mieli do§¢ duzy zakres
mozliwosci ksztaltowania rzeczywistosci w Chinach, zwlaszcza w wymiarze
gospodarczym, zasadnicze jednak decyzje wciaz zapadaty w gronie partyjnej
»starszyzny”, wérod ktorej — jak juz wspomniano — nie zawsze panowala jedno-
my$lnosc. W wymiarze politycznym 6w brak transparencji przejawiat si¢ istnie-
niem swego rodzaju dwuwtadzy, gdzie ponad Hu Yaobangiem, formalnie sze-
fem partii, stal Deng Xiaoping, zajmujacy jedynie stanowisko cztonka Statego
Komitetu oraz przewodniczacego Komisji Wojskowej KC KPCh (od 1987 r.
jedynie tej ostatniej funkcji)"®. Taki stan rzeczy juz w drugiej potowie owej

darki centralnie planowanej. W 1982 r. Deng Xiaoping utworzyt tak zwana Komisj¢ Doradczg KC,
do ktorej na swego rodzaju polityczng emerytur¢ przeniesiono najstarszych wiekiem czlonkow
partyjnego kierownictwa. Mimo ze Komisja nie miata realnej wladzy, zasiadajacy w niej politycy
pojawiali si¢ publicznie (zwlaszcza w mediach), aby poprze¢ lub skrytykowaé¢ okreslone dzialania
lub procesy. Komisj¢ rozwigzano w 1992 r.

2 Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze podobna potrzeba znalezienia osoby bedacej w stanie
skutecznie zarzadza¢ najwazniejszymi sprawami kraju zaistniata juz w schytkowym okresie ,,rewo-
lucji kulturalnej” wraz z poglebiajacym si¢ chaosem oraz niewydolno$cia gospodarki. W 1973 r.
Deng Xiaoping, usunigty wczesniej ze wszystkich zajmowanych stanowisk, zostal mianowany
wicepremierem i powierzono mu zadanie ustabilizowania sytuacji ekonomiczne;j.

3 W praktyce osoba bedaca szefem Komisji Wojskowej KC KPCh ma bardzo duze wplywy,
gdyz kontroluje sity zbrojne, bedace fundamentem, na ktérym opiera si¢ wladza KPCh.
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dekady doprowadzil do narastania sprzecznos$ci miedzy dwoma obozami.
Odczuwalne woéwczas negatywne konsekwencje reform doprowadzity do
licznych protestow spotecznych, w ktérych ze strony czg$ci srodowisk za-
czety pojawiaé si¢ takze wyrazne postulaty zmian w systemie politycznym.
Hu Yaobang, ktory rozumiatl sytuacj¢ obywateli 1 nastroje spoteczne, opo-
wiadal si¢ za dialogiem ze spoleczenstwem, co w 1987 r. doprowadzito do
jego usuniegcia z funkcji szefa partii. Skala protestdéw i niezadowolenia za-
czely bowiem budzi¢ wsrod kierownictwa KPCh obawy o utrzymanie stabi-
lizacji w kraju i nakazywaly przyjecie bardziej bezkompromisowej postawy.
Sytuacja powtorzyta si¢ jednak juz dwa lata pdzniej, kiedy Zhao Ziyang,
nastgpca Hu na stanowisku szefa partii, wykazat dalece idaca ugodowos$c
wobec protestujacych na placu Tiananmen w Pekinie wiosng 1989 r., kon-
testujac de facto linie przyjeta woéwczas przez ,starszyzng”. W rezultacie
zostat usunigty ze wszystkich stanowisk i obarczony odpowiedzialnos$cia za
wydarzenia, wskutek ktorych wtadza partii zostata zagrozona.

Opisywany stan rzeczy dowiodt, ze istnienie asymetrii politycznych wpty-
wow, a takze istotnych roznic koncepcji reform miedzy mtodszym a star-
szym pokoleniem przywddcow generuje zasadnicza sprzeczno$¢ w procesie
zarzadzania rozwojem kraju oraz wdrazania reform. Zakres wewngtrznej
modernizacji miat bowiem konczy¢ si¢ tam, gdzie zaczynaty si¢ zywotne
interesy partii oraz niepodwazalno$¢ jej wiadzy. Oznaczalo to, ze system
wtadzy mogt by¢ jedynie odpowiednio uelastyczniony dla osiggnigcia celow
programu reform. Wprowadzane zmiany nie mogly natomiast narusza¢ fun-
damentow klasycznego leninowskiego modelu panstwa, na jakim rzady
KPCh opieraty si¢ od momentu utworzenia Chin Ludowych.

PIERWSZA SUKCESJA WLADZY I POCZATKI PROFESJONALIZACIJI
APARATU PARTYJNO-PANSTWOWEGO

W 1989 r. po raz kolejny uwidocznity si¢ niedoskonalosci mechanizmu
sukcesji wladzy. Po odsuni¢ciu Zhao Ziyanga rozpoczety sie poszukiwania
nastepcy, ktory bylby stosunkowo mtody, azeby pokierowaé partig i pan-
stwem w kolejnych latach, jednoczesnie za§ wystarczajaco lojalny wobec
KPCh tak, by utrzymaé reformy w bezpiecznych ramach. Wybor padt na Jiang
Zemina, wowczas niemal nieznanego szerzej w aparacie partyjnym bur-
mistrza Szanghaju, ktory sprawdzil si¢ zaro6wno w zarzadzaniu tym waznym
dla programu reform miastem, ale rowniez prezentowat jednoznacznie kon-
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serwatywne poglady co do zakresu wewnetrznej modernizacji'*. Tym samym
doszto do pierwszej pokoleniowej zmiany na najwazniejszym stanowisku
w panstwie, ktorej nie towarzyszyly gwaltowne zawirowania polityczne.

W momencie awansu do Pekinu Jiang Zemin nie miat jednak zadnego
zaplecza politycznego w wyzszych gremiach partyjnych ani autorytetu, jakim
cieszyt si¢ Deng, a tylko taki dawat pozycje niekwestionowanego lidera. Aby
zapewni¢ sobie silng pozycje w strukturze wladzy i w ramach systemu kolek-
tywnego kierownictwa, Jiang zaczal sukcesywnie wprowadza¢ swoich ludzi,
z ktorymi wezesniej wspotpracowat, bedac partyjnym funkcjonariuszem w Szang-
haju, na coraz to wyzsze stanowiska w centralnym aparacie partyjno-panstwo-
wym'”. W kolejnych latach, wraz z odchodzeniem na polityczna emeryture
przedstawicieli ,,starszyzny”, ludzie Jiang Zemina zaczeli takze coraz licz-
niej zajmowac funkcje w najwazniejszych gremiach kierowniczych: w Biu-
rze Politycznym i Statym Komitecie Politbiura. W ten sposob doszto do
uksztaltowania si¢ wewnatrzpartyjnej grupy bliskich stronnikéw Jianga, na-
zywanej dzi§ nieformalnie ,,frakcja szanghajska” (Shanghai ban FJ§7}),
ktora juz w drugiej potowie lat 90. XX wieku stanowita trzon elity wtadzy,
majacy silng reprezentacje nie tylko w aparacie centralnym, ale takze we
wladzach prowincji'®.

' W kolejnych latach i dekadach doswiadczenie w kierowaniu Szanghajem oraz innymi duzymi
aglomeracjami miejskimi, jak tez prowincjami waznymi z punktu widzenia rozwoju gospodarczego
Chin stato si¢ waznym kryterium awansu kadr partyjnych do centralnych organow KPCh, w tym
takze do najwyzszych gremiow decyzyjnych.

15 Wgrod osob, ktore Jiang awansowat w pierwszym okresie po przejeciu wiadzy, byli miedzy
innymi: Zeng Qinghong, Jia Qinglin, Huang Ju i Wu Bangguo. Wszystkie te osoby zajely pozniej
wazne stanowiska w kierowniczych gremiach KPCh oraz centralnej administracji, a cz¢$¢ z nich
z biegiem czasu stata si¢ bardzo wptywowymi postaciami, ktorych wiadza nie zakonczyta si¢ wraz
z odejsciem na polityczng emeryturg.

'® Aby zapewni¢ sobie lojalnosé catej tej grupy, Jiang Zemin rozdawat jej cztonkom nie tylko
stanowiska, ale i r6znego rodzaju przywileje, a takze dzielit si¢ z nimi wladza nad okre§lonymi
obszarami w partii i w panstwie. Doprowadzito to do powstania ogdlnokrajowej sieci powigzan
polityczno-personalnych, za ktorej pomoca Jiang kontrolowal sytuacje w Chinach, jak rowniez do
pojawienia si¢ w partii niezwykle wplywowych osobistosci majacych znaczace wptywy w danej
sferze. W dalszej kolejnosci taki stan rzeczy przyczynit si¢ do wytworzenia si¢ wokot owych postaci
hermetycznych $rodowisk korzystajacych z wplywow i politycznej ochrony ze strony Jiang Zemina,
w ktoérych niejednokrotnie dochodzito do daleko idacych naduzyé witadzy oraz korupcji i zawta-
szczania kontroli nad panstwem. Dla pelnego ugruntowania swej politycznej pozycji Jiang staral si¢
zdoby¢ poparcie takze innych waznych sfer, przede wszystkim sit zbrojnych, ktore zaraz po objgciu
przez niego wiadzy sceptycznie odnosily si¢ do jego osoby. W tym przypadku Jiang zastosowat
podobne rozwiazanie, znaczaco zwigkszajac liczb¢ awansow generalskich (ktora osiagneta poziom
wyraznie wyzszy niz w okresach rzadow poprzednich przywodcow), a takze zezwalajac sitom
zbrojnym na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, co z biegiem lat doprowadzito do powstania
wokot armii prawdziwego imperium biznesowego.
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Jeszceze przed catkowitym odej$ciem z zycia politycznego Deng Xiaoping
zadecydowal o uregulowaniu zasadniczych problemow, jakie stangty przed
systemem wtadzy w ChRL na przetomie lat 80. i 90. W 1992 r. w sktad
Statego Komitetu Biura Politycznego wlaczyt stosunkowo mtodego wowczas
dziatacza partyjnego — Hu lJintao, ktorego wyznaczyl na nastepce Jiang
Zemina na stanowisku szefa partii'’. Jednocze$nie Deng wprowadzit zasade
ograniczajacg czas pelnienia funkcji sekretarza generalnego KPCh przez
dana osob¢ do maksymalnie dwoéch kadencji z rzedu (to jest lacznie dzie-
sigciu lat). Zasada ta byta potem konsekwentnie przestrzegana w momentach
kolejnych generacyjnych sukcesji wtadzy'®.

Obok wprowadzenia kadencyjnos$ci stanowiska szefa KPCh dekada lat 90.
przyniosta szereg innych istotnych zmian w funkcjonowaniu systemu wta-
dzy, zwlaszcza jesli chodzi o ksztaltowanie polityki panstwa. Pokolenie Jianga
i jego wspotpracownikow nie miato juz ,rewolucyjnego” do§wiadczenia, tak
jak Mao i Deng, gdyz weszto w doroste zycie po wojnie i miato jednoczes$nie
mozliwos$¢ zdobycia petlnego wyksztatcenia. Duza grupa oséb zasiadajacych
w latach 90. w kierowniczych gremiach KPCh miata ukonczone wyzsze
studia, przy czym w wigkszosci przypadkow byto to wyksztatcenie o profilu
$cistym lub technicznym.

Rezultatem procesu profesjonalizacji kadr kierowniczych w tamtym okre-
sie byla postepujaca instytucjonalizacja procesu decyzyjnego oraz wiaczanie
w ten proces wiedzy eksperckiej. Po pierwsze, planowanie polityki przestato
by¢ dziataniem przebiegajacym w waskim gronie $cistego kierownictwa par-
tyjnego. Istotng role przyznano w tym zakresie réznym organom Komitetu
Centralnego, szczegolnie tak zwanym matlym grupom kierujacym (lingdao
xiaozu 5 /\¢H) — zespotom planistycznym, ktére pod przewodnictwem
jednego z przedstawicieli Scistego kierownictwa partii zajety si¢ projektowa-
niem polityki w danej dziedzinie. Okre$lone przez grupy zadania i wytyczne

7 Wybor Hu Jintao byt — jak si¢ uwaza — podyktowany zamiarem wprowadzenia do $cistego
kierownictwa osoby o bardziej liberalnych pogladach, szczegodlnie wobec faktu, ze Jiang Zemin
prezentowat stanowisko konserwatywne. Po wydarzeniach na placu Tiananmen Jiang na forach
wewnatrzpartyjnych krytykowat reformy, a w kolejnych latach ktadl nacisk w znacznie wigkszym
stopniu na kwestie polityki i ideologii niz na zagadnienia reform gospodarczych. Hu Jintao wy-
wodzit si¢ z bliskiego otoczenia Hu Yaobanga i reprezentowat pokolenie dziataczy partyjnych rozu-
miejgcych konieczno$¢ wprowadzania dalej idacych zmian, nie tylko ekonomicznych, ale takze
w sferze spotecznej.

'8 Nalezy zaznaczy¢, ze zasada generacyjnej sukcesji wiadzy wyznaczona przez Denga nie jest
formalnie wpisana do ,,Statutu” KPCh. Do chwili obecnej nie sa takze znane zasady wylaniania
kandydata na szefa KPCh, do jakiego dochodzi przy kolejnych pokoleniowych zmianach przy-
wodztwa.
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byly nastepnie wprowadzane w zycie przez administracj¢ panstwowa. Tym
samym mate grupy kierujace staty si¢ waznym, a wrecz kluczowym centrum
decyzyjnym, odpowiedzialnym za caloksztalt strategii zarzadzania pan-
stwem'’. Po drugie, w otoczeniu gremiéw kierowniczych zaczeli pojawiaé
si¢ eksperci, ktorych glos doradczy stawat si¢ istotnym czynnikiem przy
tworzeniu rozwigzan w roznych obszarach. Sam Jiang Zemin sprowadzat
woéwcezas do Pekinu réznych specjalistow, ktorzy mieli pomoc w uczynieniu
procesu decyzyjnego bardziej profesjonalnym. Jednym z bardziej znanych
ekspertow stat si¢ Wang Huning, woéwczas profesor prawa w Uniwersytecie
Fudan®. Po awansie do Pekinu Wang podjat prace w Biurze Planowania
Polityki KC KPCh (Zhongyang zhengce yanjiushi "9 EUE 5T %), docho-
dzac w 2002 r. do stanowiska dyrektora tej jednostki. W miedzyczasie Biuro
stalo si¢ waznym wewnatrzpartyjnym os$rodkiem doradczym, skupiajacym
wielu ekspertow z szeregu dziedzin, ktore jest dzi§ dla wiladz ChRL nie-
zbednym zrédtem profesjonalnej wiedzy dla tworzenia wlasciwej polityki*'.
Z uwagi na opisywane procesy mozna spotka¢ si¢ z opiniami, wedle ktérych
dekada Jiang Zemina to czas rzadu ,,technokratow” — w przeciwienstwie do
czasOw Mao Zedonga, kiedy prymat wiodla ideologia, a wiedza ekspercka
miata marginalne znaczenie, oraz do lat 80., kiedy czotowi decydenci w za-
sadzie nie mieli gruntownego wyksztatcenia.

' Mate grupy kierujace KC istnialy juz znacznie wczeéniej, ich rola jednak w procesie decy-
zyjnym byta niewielka. Od czaséw Jianga nie tylko systematycznie rosto znaczenie tych zespotow,
ale takze zwigkszata si¢ ich liczba. Wynikalo to ze zwigkszania si¢ liczby obszardéw i zagadnien
wymagajacych uwzglednienia w procesie tworzenia polityki. W latach 90. Jiang Zemin osobiscie
kierowat pracami matych grup odpowiadajacych za kluczowe kwestie (polityka zagraniczna, bez-
pieczenstwo pafistwa). Wiecej na temat specyfiki matych grup kierujacych i ich obecnej roli w
systemie wladzy zob. Bogusz i Jakébowski 30-31.

? Wang Huning jest obecnie czlonkiem Statego Komitetu Biura Politycznego i jednoczesnie
jedna z nielicznych oséb tego pokolenia przywoddcow, ktora przebywata dluzej za granica i zdo-
bywala dodatkowe do$wiadczenie w zachodnich uczelniach. Autor najwazniejszych koncepcji ideo-
logicznych trzech pokolen przywodcow: Jiang Zemina (teoria ,trzech reprezentacji”’), Hu Jintao
(koncepcja ,,naukowego rozwoju”) i Xi Jinpinga (idea ,,chinskiego marzenia”). Na swoim koncie
ma takze znaczacy dorobek naukowy. Obecnie Wang jest, jak si¢ uwaza, jedna z najwazniejszych
w kierownictwie KPCh os6b ksztaltujacych migdzy innymi polityke zagraniczng Chin.

21'W latach 90. zauwazalny staje sic takze systematyczny wzrost znaczenia innych panstwowych
osrodkow naukowo-badawczych i ich oddziatywanie na proces decyzyjny. Osrodki te przestaja by¢
w tym okresie podmiotami jedynie gromadzacymi informacje i przetwarzajacymi je dla celow
teoretycznych, a stajg si¢ instytucjami analitycznymi, dostarczajacymi decydentom profesjonalne
rekomendacje. Jednym z najwazniejszych think-tankow, ktéry wowczas zaczat wyraznie zyskiwaé
na znaczeniu, byta Chinska Akademia Nauk Spolecznych (Zhongguo shehui kexueyuan H1 &5}
),
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Nalezy podkresli¢, ze w okresie rzadow Jiang Zemina rozwingl si¢
jeszcze jeden element profesjonalizacji procesu decyzyjnego, stanowiacy
istotne novum w O6wczesnych realiach chinskiego systemu wladzy. Zaczeto
organizowaé cykle wyktadow eksperckich skierowanych do catego grona
cztonkow Biura Politycznego, a dotyczace szerokiego spektrum zagadnien
zwigzanych zaré6wno z reformami i zmieniajacg si¢ w Chinach rzeczywi-
stoscig, jak i problematyki ogolnej czy tez zmian i proces6w zachodzacych
w $wiecie”. Mimo, iz duza cze$é trzeciego pokolenia przywodcow ChRL
legitymowata si¢ juz wyzszym wyksztatceniem, miato ono w przewazajacej
mierze profil techniczny. Brakowato wiedzy z zakresu problematyki spotecz-
nej, systemu prawa, zarzadzania w gospodarce, takze spraw kultury i edu-
kacji, to jest obszaréw, w ktorych w owym czasie pojawialy si¢ wyzwania
wymagajace odpowiednich dziatan. Specjalisci z réznych osrodkoéw badaw-
czych wygtlaszajacy wspomniane wyktady nie tylko w istotny sposob posze-
rzali horyzonty gldéwnych decydentow, ale takze przyczyniali si¢ do sukce-
sywnego zwigkszania roli ekspertow w zarzadzaniu panstwem. Ich wiedza
okazala si¢ wrgcz niezbgdna dla ekip kolejnych pokolen przywodcow ChRL.

Dekada lat 90. to okres, w ktérym wladze lokalne wciaz ciesza si¢ sto-
sunkowo duzag autonomia, jesli chodzi o zarzadzanie rozwojem regionow.
Prowincje, szczegdlnie te potozone wzdluz wschodniego wybrzeza Chin,
stajg si¢ w owym czasie motorem napgdowym dla catej gospodarki i ich zna-
czenie szybko ros$nie”. Wiadze prowincji zaczynaja byé wowczas takze wia-
czane w okreslonym zakresie w sam proces tworzenia polityki. Do tych
wladz zwracano si¢ w sprawie uwag i sugestii dotyczacych projektowanych
rozwigzan, jak réwniez o wktad merytoryczny do wigkszych projektéw (na
przyktad Planu Pigcioletniego). W pierwszej potowie wspomnianej dekady
kierownictwo w Pekinie, obawiajac si¢, ze procesy decentralizacyjne poste-
puja zbyt daleko, podjety szereg dzialan nakierowanych na umocnienie auto-
rytetu wtadz centralnych i podniesienie ich administracyjnej efektywnosci.
W tym celu powotano do zycia szereg instytucji o charakterze agencji rzado-

22 Owe wyklady dla $cistego kierownictwa partyjnego zainicjowano juz w latach 80. Wowczas
ich celem byto przekazanie przywddcom skondensowanej wiedzy o $wiecie, jak tez podstawowych
problemach, przed jakim stanal w tym czasie program modernizacji wewng¢trznej. Takiej wiedzy
o6wcezesni liderzy zwyczajnie nie mieli, gdyz praktycznie zaden z nich nie legitymowat si¢ wyzszym
wyksztalceniem ani nie przejawial zainteresowania poszerzaniem swych horyzontow. Wigcej na temat
wyktadow eksperckich dedykowanych najwyzszym gremiom decyzyjnym, jakie organizowano
w catym okresie reform, zob. Burski, ,,.Biuro” 280-284.

2 Kluczowa role najszybciej rozwijajacych sie prowincji podkreslit jednoznacznie Deng Xiao-
ping podczas swej stynnej podrdzy inspekcyjnej do potudniowych Chin w 1992 r.
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wych, majacych nadzorowaé sytuacje w danym obszarze i umacnia¢ werty-
kalng koordynacje miedzy terenem a centralg®. Lokalne oddzialy tych orga-
now umozliwialy bezposrednie ingerowanie centrali w dziatania na poziomie
powiatu, miasta czy prowincji. Struktury i mechanizmy powstate w wyniku
takiej recentralizacji wladzy nazywane sg nieformalnie tiaotiao Bk (co
mozna przettumaczy¢ jako ,,pasy transmisyjne”, ktorymi wola centrali prze-
kazywana jest w dot drabiny administracyjnej)*. Umacnianie sie struktur tiao-
tiao w kolejnych latach wptywato niekiedy negatywnie na sytuacj¢ w okre-
$lonej dziedzinie czy nawet przy realizacji konkretnego projektu, gdyz
konieczno$§¢ wykonania polecen wyzszych szczebli przedktadano nad koor-
dynacje dziatan i ustalenia z wtadzami lokalnymi®®.

W tym samym okresie organy rzadu centralnego, zwtaszcza ministerstwa,
przestaja by¢ jedynie biernymi wykonawcami zadan wyznaczonych przez
partie, a zaczynajg stawaé si¢ w wiekszym stopniu aktywnymi inicjatorami
okreslonych dziatan i planow. W ramach reformy struktury Rady Panstwo-
wej w 1998 r. utworzono ponadto Panstwowa Komisje Rozwoju i Reform
(Guojia fazhan he gaige weiyuanhui 3|28 3% E FI 4 ¥ 2% B &) — ponadmini-
sterialny resort o szerokich uprawnieniach, ktérego zadaniem stalo si¢ two-
rzenie makroekonomicznych ram dla rozwoju panstwa i odpowiedniego oto-
czenia dla dalszych reform. W kolejnych latach Komisja stata si¢ bardzo
wplywowym osrodkiem decyzyjnym, jesli chodzi o caloksztalt spraw zwia-
zanych z gospodarka.

W latach 90. nastgpito rowniez uporzadkowanie kompetencji w kluczo-
wych obszarach na szczytach wiladzy. Jiang Zemin byl pierwszym przy-
wodcag ChRL, ktory nie tylko zajmowat stanowisko szefa KPCh, ale rowniez
pemnit funkcje politycznego zwierzchnika sit zbrojnych (z uwagi na stano-
wisko przewodniczacego Komisji Wojskowej KC) i1 jednocze$nie gtowy pan-

* Byly to miedzy innymi organy zajmujace si¢ inspekcja w zakresie przemystu i handlu,
kontroli jakos$ci, kwarantanny, bezpieczenstwa pracy, bezpieczenstwa w przemysle wydobywczym
etc. W tych dziataniach chodzito takze o umocnienie kontroli nad istniejagcymi juz terenowymi
przedstawicielstwami centralnych instytucji. Przykltadem moze by¢ tu Ludowy Bank Chin, ktorego
lokalne oddziaty byty uzaleznione od wladz prowincji i pozwalaty miejscowym wladzom na tatwe
finansowanie roznych inwestycji. Reorganizacja oddzialéw banku i umocnienie nadzoru nad nimi
w ramach opisywanej recentralizacji pozwolitly opanowaé brak dyscypliny w alokacji zasobow
finansowych, prowadzacy do ,,przegrzania” lokalnej gospodarki i narastania ztych dlugéw na
rachunkach banku.

% Wiecej na ten temat zob. Yang 182-208.

% Owa wertykalizacja wiadzy przebiegata nie tylko na linii centrala—prowincje, ale takze mie-
dzy prowincjami a powiatami i gminami. Wtadze lokalne wykorzystywaly ten system do wzmacniania
kontroli nad administracjg nizszych szczebli w réznych obszarach, takich jak aparat skarbowy, aparat
wymiaru sprawiedliwosci czy jednostki uzytecznosci publicznej (o$wiata, transport etc).
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stwa (jako przewodniczacy ChRL). Przed Jiangiem funkcje te w zasadzie
nigdy nie byly sprawowane tacznie przez jedna osobg”’. W tym samym okre-
sie zmienia si¢ takze charakter Stalego Komitetu Biura Politycznego, ktory
przestaje by¢ ogdlne rozumianym kolektywem decyzyjnym, a staje si¢ orga-
nem, ktorego cztonkom przypisana zostaje odpowiedzialno$¢ za nadzor nad
najwazniejszymi dziedzinami®.

W czasie sprawowania przez Jiang Zemina funkcji sekretarza generalnego
KPCh mozna zatem wskaza¢ na nastgpujace istotne zmiany w strukturze
i mechanizmach dzialania systemu wiladzy. Po pierwsze, nastepuje profesjo-
nalizacja kadr partyjnych i panstwowych na wyzszych szczeblach, zar6wno
jesli chodzi o wyksztalcenie, jak i o uwzglednianie wiedzy eksperckiej w pro-
cesie tworzenia polityki. W kierowniczych gremiach KPCh pojawia si¢ coraz
wigcej osob, ktore ukonczyly wyzsze studia, a takze posiadajacych doswiad-
czenie w zarzadzaniu prowincjami oraz wigkszymi miastami®’. Na waznych
stanowiskach w administracji centralnej zasiadaja takze funkcjonariusze,
ktorzy wczesniej zdobywali praktyczne umiej¢tnosci zarzadzajac na przy-

2" Ten problem wystepowal zwlaszcza w odniesieniu do funkcji przewodniczacego ChRL,
z ktora nie wiaze si¢ zadna faktyczna wtadza. Stuzy ona jedynie do reprezentowania kraju na
zewnatrz. Przed Jiang Zeminem ,,panstwowa” polityka zagraniczna miata niewielkie znaczenie, stad
tez na przyktad w latach 80. funkcje t¢ sprawowaly osoby bedace de facto u progu politycznej
emerytury (Ye Jianying, Li Xiannian, Yang Shangkun). Gtéwnym decydentem w sprawach zagra-
nicznych byl Deng Xiaoping jako przywoddca partyjno-panstwowy. W czasach Mao Zedonga poli-
tyka zagraniczna miata z kolei w znacznej mierze charakter relacji migdzypartyjnych. Funkcje szefa
KPCh i przewodniczacego Komisji Wojskowej KC w latach 80. takze byly piastowane przez rézne
osoby (jak w przypadku Hu Yaobanga, a nast¢pnie Zhao Ziyanga z jednej strony oraz Deng Xiao-
pinga z drugiej).

28 Od tamtego czasu osoba numer 1 w Statym Komitecie jest jednoczesnie przewodniczacym
ChRL, osoba numer 2 — szefem rzadu, osoba numer 3 — przewodniczacym Ogolnochinskiego Zgro-
madzenia Przedstawicieli Ludowych (parlamentu), osoba numer 4 — przewodniczacym Chinskiej
Ludowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej (ciata doradczego). Portfolio spraw pozostajacych
w gestii kolejnych osob niekiedy zmienia si¢, ale zazwyczaj osoba numer 5 nadzoruje sfer¢ ideo-
logii, osoba numer 6 kieruje wewnatrzpartyjnym pionem dyscyplinarnym, a osoba numer 7 odpo-
wiada za sprawy gospodarki (pierwszy wicepremier). W przypadku kadencji Statego Komitetu,
kiedy liczba cztonkéw byla wigksza niz 7, dochodzily takze inne kwestie (m.in. nadzér nad
aparatem bezpieczenstwa i aparatem wymiaru sprawiedliwosci).

#W latach 90. zaczyna funkcjonowa¢, obowigzujaca do dzié zasada rotacji na stanowiskach
gubernatoréw oraz sekretarzy partii w prowincjach i na analogicznych stanowiskach partyjno-
-panstwowych w miastach. Po mniej wigcej 4-5 latach sprawowania takiej funkcji urzednik jest
kierowany do innej prowincji/miasta, co z jednej strony ma na celu zdobycie przez niego do-
$wiadczenia w zarzadzaniu zaré6wno regionami i o$rodkami wigkszymi oraz mniejszymi, bardziej
i mniej rozwinigtymi itd. Z drugiej strony praktyka taka ma w zalozeniu zapobiega¢ tworzeniu sie
lokalnych sieci powiazan personalnych, ktore w przypadku pozostawania osoby na danym stano-
wisku w jednym miejscu przez bardzo dlugi czas mogtyby doprowadzi¢ do réznego rodzaju nad-
uzy¢ i nieprawidlowosci.
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ktad panstwowymi przedsigbiorstwami. Tym samym czlonkowie elit wtadzy
z politykow-rewolucjonistow stajg si¢ w wigckszym zakresie urz¢dnikami-
-menadzerami, kierujacymi procesem reform oraz biezacym funkcjonowa-
niem aparatu panstwowego’’. Od drugiej potowy lat 90. widoczna staje sie
takze pokoleniowa wymiana kadr na réznych szczeblach kierowniczych
(w tym takze w samym Komitecie Centralnym).

Po drugie, sam proces decyzyjny nabiera charakteru wyraznie konsulta-
cyjnego. W projektowaniu rozwigzan brane sa pod uwage nie tylko odmienne
opinie w samym kierownictwie, ale takze w istotnym zakresie glos eksper-
tow 1 instytucji doradczych. Mozna mowi¢ ponadto o pewnej deregulacji na
poziomie centralnym — Biuro Polityczne przestaje by¢ jedynym i ostatecz-
nym decydentem. Kompetencje decyzyjne w okreslonym zakresie uzyskuja
zaro6wno rozne departamenty Komitetu Centralnego, jak i centralna admini-
stracja rzadowa. Z kolei na najwyzszych szczeblach utrzymuje si¢ podziat na
gtownych decydentéw politycznych oraz osoby odpowiadajace za faktyczne
kierowanie panstwem — Jiang Zemin przez kilka pierwszych lat swojego
urzgdowania byt ,,dyrektorem generalnym”, ktorego dzialania podlegaty oce-
nie ze strony ,,zarzadu” (przede wszystkim Deng Xiaopinga). Jiang, po prze-
jeciu pelni wladzy, owego ,,dyrektora generalnego” znalazt z kolei w osobie
premiera Zhu Rongji, ktory byt w petni przygotowanym merytorycznie eks-
pertem do zarzgdzania gospodarka.

W omawianej dekadzie zauwazalna staje si¢ rowniez modyfikacja prze-
wodniej ideologii KPCh 1 rola tej ideologii w zarzadzaniu panstwem. Od-
wotania do marksizmu czy klasycznego socjalizmu (do$¢ wyrazne jeszcze
w latach 80.) ustepujg miejsca probom dostosowania tej ideologii do zmie-
niajgcej si¢ w Chinach rzeczywistosci, ktorych ukoronowaniem stanie si¢
ogtoszenie w 2001 r. przez Jiang Zemina zasady ,trzech reprezentacji” (San-

ge daibiao =B KF )’

30 Wigkszo$¢ dziataczy KPCh z pokolenia Jiang Zemina zdobywata wyksztalcenie jeszcze
w latach 40. XX wieku lub zaraz po utworzeniu ChRL. Cz¢$¢ z nich w latach 50. ukonczyla studia
lub szkolenia uzupehiajace w ZSRR. Analogiczny proces mozna w okresie lat 90. zaobserwowac
w przypadku osob w dowodztwie sit zbrojnych, gdzie ,,zolnierze-politycy”, zawdzigczajacy swoj
awans 1 pozycj¢ udzialowi w wojnie rewolucyjnej i budowaniu nowych Chin, a takze w kampaniach
politycznych inicjowanych przez Mao, sg zastgpowani w coraz wigkszym stopniu zawodowymi
wojskowymi z wyksztalceniem zdobytym w uczelniach wojskowych i wymierng wiedza w zakresie
taktyki oraz technologii militarne;.

3! Zasadnicza trescig zasady ,.trzech reprezentacji” sa stwierdzenia, wedle ktorych KPCh repre-
zentuje rozwoj ,,zaawansowanych sil wytwoérczych” oraz interes jak najszerszych mas chinskiego
spoteczenstwa. W praktyce oznaczalo to otwarcie partii na przedstawicieli sektora prywatnego oraz
poszerzanie jej bazy spoleczne;.
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W wymiarze czysto politycznym nastgpuje zmiana modelu awansu funk-
cjonariuszy KPCh do elit wtadzy. W czasach Mao Zedonga w kluczowych
gremiach decyzyjnych przez dtugie lata zasiadly osoby, ktorych pozycja i auto-
rytet byly niekwestionowane z uwagi na ,,rewolucyjng” przesztos¢ i zastugi
w budowaniu ,,nowych Chin”. Inng droga politycznej kariery byly bliskie
zwiazki z Przewodniczacym i glebokie ideologiczne zaangazowanie po jego
stronie, ktore do wladzy wynosity osoby skrajnie niekompetentne i de facto
dziatajace na szkodg partii (jak na przyktad czlonkowie Grupy ds. Rewolucji
Kulturalnej czy pdzniej Lin Biao). W latach 80. zmiany w elitach wtadzy
w niewielkim zakresie odzwierciedlaly przemiany zachodzace w kraju —
w Biurze Politycznym i Stalym Komitecie wcigz zasiadatlo wielu starych
przywodcow, awans miodszych dziataczy opierat si¢ w duzej mierze na de-
cyzji Deng Xiaopinga (jak w przypadku Zhao Ziyanga) czy tez opinii
»starszyzny” (jak w przypadku Jiang Zemina i rekomendacji Chen Yuna oraz
Li Xianniana)>. W latach 90. do elit wladzy zaczynaja natomiast trafiac
osoby dobierane z uwagi na posiadane wyksztatcenie i do§wiadczenie w za-
rzadzaniu krajem na danym szczeblu. Polityczne powigzania z przywodca
pozostaja jednak réwnie wazne — w ten sposob dochodzi do powstania
1 umocnienia si¢ wspomnianej juz ,,frakcji szanghajskiej”.

DEKADA HU JINTAO: KOLEKTYWNE KIEROWNICTWO
WOBEC WYZWAN TRANSFORMACII

Jiang Zemin, zdajac sobie sprawe, ze w okreslonym momencie bedzie
musial przekaza¢ wladze swemu nastgpcy — Hu Jintao, z wyprzedzeniem
podjal odpowiednie dziatania, aby zapewni¢ sobie mozliwo$¢ wplywania na
kluczowe decyzje i procesy po odej$ciu na polityczng emeryture. W latach
90. ludzie awansowani przez Jianga zaj¢li wigkszo$¢ kluczowych stanowisk
w centralnym aparacie partyjno-panstwowym, we wtadzach prowincji i w klu-
czowych sektorach gospodarki’>. W momencie przekazywania wladzy pod-

32 Jak zauwaza David Shambaugh, podobne ,,wylawianie talentéw” miato miejsce juz za czasow
Mao Zedonga, czego przyktadem jest Hua Guofeng, ,,dostrzezony” przez Przewodniczacego pod-
czas jego podrozy inspekcyjnej do prowincji Hunan, gdzie Hua pehit funkcje¢ sekretarza prowin-
cjonalnego komitetu KPCh. Por. Shambaugh.

33'W najblizszym otoczeniu Jianga pojawily si¢ ponadto postaci, ktérych polityczne wplywy
szybko wzrastaty i ktorych zakres kontroli nad kluczowymi obszarami byl wyjatkowo szeroki.
Dobrym przyktadem jest Zeng Qinghong, bliski stronnik Jianga z czaséw ,,szanghajskich”, ktory
nadzorowat i koordynowat prace gtéwnych departamentéw KC (jako szef Sekretariatu KC), a takze
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czas XVI zjazdu KPCh w 2002 r. Jiang Zemin dysponowal zatem pot¢znym
narz¢dziem do kontrolowania posuni¢¢ nowego przywoddcy, ktérego poli-
tyczne zaplecze w partii byto wowczas stosunkowo niewielkie™*.

Mimo formalnie przeprowadzonej sukcesji wladzy Jiang Zemin nie tylko
zachowat az do 2005 r. funkcje¢ przewodniczacego Komisji Wojskowej KC,
dzigki czemu pozostat niezwykle wpltywowa osobistoscig na chinskiej scenie
politycznej, ale takze wprowadzit do wylonionego podczas XVI zjazdu
Stalego Komitetu Politbiura swoich bliskich stronnikow: Zeng Qinghonga,
Jia Qinglina, Wu Bangguo, Li Changchuna, Huang Ju, Wu Guanzhenga oraz
Luo Gana. Tym samym w dziewig¢cioosobowym gremium az siedmiu czlon-
koéw reprezentowato grupe zwigzang z Jiangiem, co dawato temu ostatniemu
przewagge, jesli chodzi o wynik glosowan w podejmowanych przez Komitet
decyzjach. Taki stan rzeczy nie zmienit si¢ znaczaco nawet po XVII zjezdzie
KPCh w 2007 r., gdyz we wspomnianym organie liczagcym dziewigciu czton-
kow az pieciu ludzi (Wu Bangguo, Jia Qinglin, Li Changchun, He Guo-
giang, Zhou Yongkang) bylo protegowanymi Jiang Zemina lub o0sob z jego
bezposredniego otoczenia. Ponadto w okresie pierwszej kadencji Hu Jintao
jako szefa partii niezwykle wptywowa osobisto$cig pozostawal wspomniany
juz Zeng Qinghong, ktory sterowal w istotnym zakresie duzg czeg$cia
centralnego aparatu KPCh*’. Postugujac si¢ swymi ludzmi, umieszczonymi
na réznych szczeblach administracji partyjno-panstwowej, Jiang byt w sta-
nie kontrolowa¢ Hu Jintao i w razie potrzeby blokowaé¢ jego dziatania.
Chodzito nie tylko o wplywanie na ksztatt polityki w takim czy innym

odpowiadat za polityke kadrowa w partii, dzigki czemu znaczaco przyczynil si¢ do umocnienia
pozycji i wladzy swego patrona. Jak si¢ uwaza, po odejéciu na polityczng emeryturg w 2008 r. Zeng
zachowat szerokie wpltywy w centralnym aparacie partyjnym oraz réznych resortach (zwtaszcza
w stuzbach specjalnych).

3* Istnienie takiej sieci powiazan personalnych w polaczeniu z szybkim rozwojem gospodar-
czym i otwieraniem si¢ na $wiat, jakich Chiny doswiadczaly w dekadzie lat 90., przyczynilo si¢ do
wytworzenia si¢ na praktycznie wszystkich szczeblach aparatu partyjno-panstwowego uktadow
o charakterze korupcyjnym czy wrecz oligarchicznym. Jiang Zemin i jego najblizsze otoczenie
w nieformalny sposob przyzwalali na réznego rodzaju naduzycia wladzy przez dziataczy partyj-
nych, co okazalo si¢ najlepszym gwarantem lojalnosci tych oséb wobec szefa partii i jednoczesnie
dawato mozliwo$¢ kontrolowania wielu obszaréw panstwa z pomini¢ciem formalnych mecha-
nizmoéw administracyjnych.

3% Uwaza si¢ ze w owym czasie wplywy Zeng Qinghonga byly tak duze, ze czynily go de facto
osoba numer dwa w panstwie, mimo ze w gronie cztonkow Statego Komitetu oficjalnie byt wy-
mieniany dopiero na piatym miejscu. Wedle niektérych opinii jeszcze przed XVI zjazdem Jiang
Zemin dazyl do tego, aby Zeng Qinghong zostal kolejnym sekretarzem generalnych KPCh, osta-
tecznie jednak nie odwazyt si¢ zakwestionowa¢ decyzji Deng Xiaopinga o nominacji dla Hu Jintao.
Zeng zostal natomiast w 2003 r. wybrany wiceprzewodniczacym ChRL.
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obszarze, ale takze i o ochron¢ oraz zabezpieczenie intereséw ugrupowania
bytego szefa KPCh™.

Po objeciu funkcji szefa KPCh Hu Jintao stangt wobec koniecznosci
stworzenia przeciwwagi dla licznie reprezentowanej w aparacie partyjnym
frakcji Jiang Zemina. Hu, ktory swa karier¢ polityczng przez dilugi czas
budowat w szeregach Ligii Mlodziezy Komunistycznej, postawil na mtod-
szych dzialaczy partyjnych zwiagzanych z tg organizacja. W polowie pierw-
szej dekady lat 2000. przedstawiciele owej grupy zaczgli obejmowac kierow-
nicze stanowiska we wtadzach niektoérych prowincji, by pdzniej stopniowo
awansowa¢ do centralnych organéw partyjnych i panstwowych®’. W ten spo-
sob Hu rozpoczat budowe szerszego zaplecza politycznego w KPCh 1 jedno-
cze$nie przeciwwagi dla ugrupowania poprzedniego przywodcy. Obecnie ta
grupa jest nieformalnie nazywana tuanpai Bk — ,frakcja Ligi Mtodziezy
Komunistycznej” z uwagi na fakt, ze wigkszos$¢ jej cztonkow przez pewien
okres swej kariery dziatata w mtodziezowce KPCh, w czasie ktorego zwig-
zata si¢ politycznie z Hu Jintao. Przez wigkszos¢ dekady rzadoéw Hu to jed-
nak frakcja Jiang Zemina w istotnym stopniu ksztattowata polityke w wielu
kluczowych kwestiach, a sam Hu Jintao w procesie decyzyjnym niejedno-
krotnie byt zdominowany przez jego stronnikéw.

Mimo zlozonej sytuacji w kierowniczych gremiach partyjno-panstwowych
w dekadzie rzadow Hu Jintao mozna zaobserwowac szereg zmian i procesOw
wpltywajacych na dalszg profesjonalizacje systemu wiladzy. Przede wszy-
stkim nalezy zauwazy¢, ze dziatacze partyjni promowani przez Hu reprezen-
towali pokolenie, ktore wchodzilo w doroste zycie w burzliwym okresie
kampanii inicjowanych przez Mao, zwtaszcza ,,rewolucji kulturalnej”, stad
tez przejawiali wigksze inklinacje reformatorskie, zwtaszcza w sferze spraw

36 Na przetomie lat 90. XX wieku i lat 2000. dziatacze partyjni nalezacy do frakcji Jiang Zemina
kontrolowali juz nie tylko najwazniejsze obszary w aparacie panstwowym, ale takze kluczowe
elementy gospodarki, miedzy innymi duze przedsigbiorstwa panstwowe czy instytucje finansowe.
Znane s3 rowniez przypadki awansu na wazne stanowiska osob spokrewnionych z Jiangiem (na
przyktad Yang Jiechi — minister spraw zagranicznych ChRL w latach 2007-2013). W calej dekadzie
rzadow Hu Jintao szczegélnie odczuwalne byly wpltywy stronnikéw Jiang Zemina w Statym Ko-
mitecie. Sprawowali oni bowiem nadzor nad szeregiem kluczowych obszarow, takimi jak miedzy
innymi: legislacja (Wu Bangguo), ideologia (Li Changchun), wewnatrzpartyjny pion dyscyplinarny
(Wu Guanzheng, nastepnie He Guogqiang) oraz stuzby specjalne i aparat wymiaru sprawiedliwosci
(Luo Gan, nastegpnie Zhou Yongkang).

37 W grupie tych osob byly miedzy innymi takie postaci, jak: Li Keqiang (pozniejszy premier),
Hu Chunhua i Wang Yang (pdzniejsi wicepremierzy) i Li Yuanchao (p6zniejszy wiceprzewodni-
czacy ChRL), a takze dzialacze, ktorzy bardzo szybko znalezli si¢ na stanowiskach na szczeblu
centralnym, tacy jak: Liu Yandong oraz Ling Jihua (pdzniej osobistos¢ numer dwa w ekipie Hu
Jintao).
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spotecznych niz generacja Jiang Zemina. Osoby, ktore po 2002 r. tworzytly
stronnictwo skupione wokoét Hu Jintao i zajmowatly stanowiska na réznych
szczeblach aparatu panstwowego, legitymowaty si¢ ponadto wyksztatceniem
w dziedzinach nie tylko $cistych, ale i takich jak prawo, nauki spoteczne,
rolnicze etc.® Wazne funkcje w administracji obejmowali takze dziatacze
niezwigzani politycznie bezposrednio z Hu, ale zawdzigczajacy swa pozycje
cigzkiej pracy i temu, ze sprawdzili si¢ w zarzadzaniu na nizszych szcze-
blach lub w rozwigzywaniu konkretnych problemow. Najbardziej znanym
przyktadem stal si¢ Wen Jiabao, premier ChRL w latach 2003-2013, ktory
w okresie sprawowania funkcji szefa rzadu dobierat swoich wspodlpracow-
nikow i osoby do wazniejszych stanowisk w administracji panstwowej spo-
$réd specjalistow w réznych dziedzinach®.

Jednym z glownych zadan, na ktéorych Hu Jintao skupial si¢ w czasie
kierowania panstwem byly proby rozwigzania problemow, jakie pojawily sig
w procesie transformacji, zwtaszcza napie¢ wywotanych przez dysproporcje
rozwojowe oraz wprowadzanie reform w obszarach, ktore wczes$niej zanie-
dbano wskutek koncentrowania si¢ na realizacji naczelnego celu, jakim byto
osigganie jak najwyzszego wzrostu gospodarczego. W odpowiedzi na wspo-
mniane problemy, majace czesto charakter spoteczny lub socjo-ekonomiczny,
Hu Jintao dazyt do uporzadkowania procesu rozwoju i modernizacji panstwa,
czego dobitnym wyrazem stata si¢ stworzona przez niego koncepcja ,,nauko-
wego rozwoju” (kexue fazhan guan B# K JEM)Y. Realizacja zadan w tym
zakresie, a takze stawianie czota pojawiajacym si¢ coraz liczniej w dekadzie
lat 2000. wyzwaniom o charakterze strukturalnym postawily ekip¢ Hu Jintao
przed konieczno$cig dalszego zwickszania skutecznos$ci zarzadzania pan-
stwem. W rezultacie w latach 2002-2012 nastapit postep procesu profesjona-
lizacji kadr partyjno-panstwowych, a takze samego procesu decyzyjnego.
Proces ten dokonat si¢ w kilku wymiarach.

Przede wszystkim w dekadzie lat 2000. obserwuje si¢ wzrost znaczenia
matych grup kierujacych KC. Zwickszyta sie¢ wowczas takze liczba tych

38 W pierwszej dekadzie lat 2000. wzrasta takze ogblna liczba 0sob z wyzszym wyksztatceniem
zasiadajacych w Komitecie Centralnym, Biurze Politycznym, jak réwniez zajmujacych stanowiska
sekretarzy KPCh w prowincjach. W tej grupie tej pojawiaja si¢ takze politycy posiadajacy stopnien
naukowy doktora. Wigcej na ten temat zob. Li, ,,Educational and Professional”.

3% Wen Jiabao zyskat uznanie jako ,technokrata” juz w 2003 r., kiedy podjat zdecydowane
i skuteczne dziatania majace na celu opanowanie epidemii SARS.

4 Naukowy rozw6j” to rozwdj zréwnowazony, w ktorym zachowana jest odpowiednia pro-
porcja w rozwoju poszczegolnych regionéw, przeciwdziatanie nadmiernej polaryzacji dochodowe;j
w spoteczenstwie czy tez branie w procesie rozwoju gospodarczego pod uwage kwestii ochrony $ro-
dowiska naturalnego.
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grup. Ponadto zaczely one zajmowacé si¢ coraz szerszym spektrum zagad-
nien. W podobny sposdb wzrosta rola i znaczenie czesci centralnych orga-
now rzadowych, szczegdlnie ciat ponadministerialnych, takich jak Panstwo-
wa Komisja Rozwoju i Reform*'. Proces ten wynikat z koniecznosci zarza-
dzania panstwem w coraz wigkszej liczbie specyficznych obszarow, jak
rowniez z potrzeby koordynacji dziatan w obrgbie catego aparatu i odpowie-
dniego planowania caltosciowej strategii rozwoju. Podejmowano ponadto
dziatania majace na celu podniesienie kwalifikacji kadr oraz poszerzenie
horyzontéw o0sdéb z gremiow kierowniczych tak, by tworzy¢ polityke i roz-
wigzania odpowiadajace szybko zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci w kraju.
Przede wszystkim na wazne z punktu widzenia rozwoju panstwa stanowiska
w administracji rzadowej zacz¢to awansowaé coraz wigcej urzednikow i spe-
cjalistow majacych znaczng wiedze i do$wiadczenie w danej dziedzinie®.
Juz na poczatku lat 2000. w tejze administracji (cho¢ nie na najwyzszych
szczeblach kierowniczych) pojawiaja si¢ rowniez osoby, ktore zdobyly wy-
ksztatcenie lub dodatkowe kwalifikacje w panstwach zachodnich (gtownie
w Stanach Zjednoczonych). Grupa takich oséb, nieformalnie okreslana mia-
nem haiguipai ¥R (dost. ,.ci, ktorzy wrécili zza morza”) zaczeta wnosié
do procesu decyzyjnego kluczowa z punktu widzenia rozwoju panstwa wie-
dze, szczego6lnie w takich dziedzinach, jak finanse, bankowos¢, handel za-
graniczny czy prawo®. Po 2002 r. w pionie panstwowym rozpoczyna si¢
ponadto tworzenie podstaw stuzby cywilnej, w ktorej kierownicze stanowi-
ska $redniego szczebla (zastepca dyrektora lub dyrektor departamentu) moga

*!' W dekadzie Hu Jintao na szczeblu centralnym nastgpity takze rozwdj oraz tworzenie szeregu
podobnych organéow zawiadujacych rozwojem lub nadzorujacych sytuacje w wielu specyficznych
obszarach (bankowo$¢, finanse, inwestycje, technologie etc.). Instytucja o szczegolnie szerokich
kompetencjach, obok wspomnianej Komisji Rozwoju 1 Reform stala si¢ migdzy innymi Komisja
Nadzoru nad Majatkiem Pafstwowym (Guoyou zichan jiandu guanli weiyuanhui [E45 557 1B &
HERRR).

2 W gronie takich 0s6b mozna wymienié¢ na przyklad Lou Jiwei, protegowanego premiera Zhu
Rongji, ktory odegrat istotng role w zreformowaniu systemu podatkowego w ChRL oraz w inwe-
stowaniu czesci zgromadzonych przez ten kraj rezerw walutowych. Lou pehit funkcj¢ wiceministra
a nastgpnie ministra finanséw. Od konca lat 2000. kilkakrotnie byl uznawany za jedna z najbardziej
wplywowych osobisto§ci w globalnych finansach (mig¢dzy innymi przez Time, Forbes oraz
Bloomberg Markets).

# Przedstawiciele haiguipai zajmuja obecnie szereg eksponowanych stanowisk w organach
rzadu centralnego, wladzach panstwowych przedsigbiorstw, jak rowniez w administracji terenowe;.
Wsrod haiguipai jest obecnie spora reprezentacja przedstawicieli politycznego establishmentu,
zwlaszcza dzieci wysokich rangg przywdédcow KPCh z pokolenia Jiang Zemina i Hu Jintao. W
pierwszej dekadzie lat 2000. réwniez wiladze prowincji zaczgly zabiega¢ o wysoko wykwali-
fikowanych w kluczowych dziedzinach ekspertow, ktorzy ukonczyli studia na Zachodzie. Wigcej na
temat Srodowiska haiguipai zob. Wo-Lap Lam, Chinese Politics 236-239.
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obejmowaé osoby wytonione w drodze konkursu®™. Za czaséw Hu Jintao
zmienia si¢ ponadto system awansu kadr — w ocenie i promocji urzednikow
w coraz wiekszym stopniu zaczeto bra¢ pod uwage skuteczno$¢ w zarza-
dzaniu dang instytucja lub jednostka terytorialng, zwlaszcza jesli chodzi
o podtrzymywanie wzrostu gospodarczego, przycigganie inwestycji, wdra-
Zanie zrownowazonego rozwoju, wyréwnywanie dysproporcji rozwojo-
wych i majatkowych, ochrone $rodowiska naturalnego etc.*’ Jednocze$nie
wprowadzono mechanizmy odpowiedzialno$ci kadr za bledy i nieprawi-
dtowosci®.

Niewatpliwy postep dokonat si¢ takze w zakresie doksztatcania kadr par-
tyjno-panstwowych oraz zwigkszania znaczenia gremiow doradczych i opinii
srodowisk eksperckich. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na dynamiczny
rozwoj think-tankéw, dostarczajacych profesjonalnych analiz i rekomenda-
cji, branych pod uwage w procesie decyzyjnym. Obok Chinskiej Akademii
Nauk Spotecznych na znaczeniu zyskaty inne tego typu jednostki, przede
wszystkim Centrum Badan nad Rozwojem przy Radzie Panstwowej (Guowu-
yuan fazhan yanjiuv zhongxin [ 5% P K et 70 0»), think-tanki tworzone
przy renomowanych uczelniach oraz przy centralnych organach panstwo-
wych (jak na przyktad Instytut Badan Makroekonomicznych przy Komisji
Rozwoju i Reform — Guojia fagaiwei hongguan jingji yanjiuyuan [EZK K K
BHEMAEHFPE). W dekadzie Hu Jintao po raz pierwszy wyraznie
pojawito si¢ zapotrzebowanie na ekspertyzy w zakresie spraw miedzynaro-
dowych, co przyczynito si¢ do wytonienia w tym obszarze szeregu instytucji
doradczych, z ktérych cze$¢ posiada obecnie migdzynarodowa renome (na
przyktad Chinski Instytut Wspotczesnych Stosunkéw Miedzynarodowych —
Zhongguo xiandai guoji guanxi yanjiuyuan HEICE RS R WF5E05E).
Liczne opinie i rekomendacje dotyczace szerokiego spektrum zagadnien
tworzone przez think-tanki trafialty do decydentow partyjnych i rzadowych,

* W otoczeniu Hu Jintao pojawialy si¢ pomysly i postulaty, by wprowadzié¢ podobne rozwia-
zania w catej administracji lokalnej, za czym opowiadat si¢ migdzy innymi Li Yuanchao — poz-
niejszy wiceprzewodniczacy ChRL.

4 Szerzej na temat opisywanych zmian w aparacie administracyjnym zob. Wo-Lap Lam,
Chinese Politics 136-140.

% W czasach Hu Jintao obserwowano ponadto przyzwolenie wiadz centralnych na zaskarzanie
przez obywateli do wyzszych instancji krzywdzacych lub bezprawnych decyzji lokalnych urzed-
nikéw (migdzy innymi za pomoca systemu petycji i zazalen nazywanego xinfang). Od poczatku lat
2000. liczba przypadkoéw takich zaskarzen wyraznie wzrastata, aczkolwiek obecnie odczuwalne sa
mankamenty systemu, zwigzane mi¢dzy innymi z zastraszaniem skarzacych przez lokalnych urzed-
nikow. Wigcej na ten temat zob. Wo-Lap Lam, Chinese Politics 125-126.
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organizowano branzowe narady urzednikow z ekspertami, zaczgto wydawac
liczne periodyki analityczne oraz specjalistyczne publikacje ksigzkowe"’.

Zwigkszyla si¢ rowniez rola wszelkiego rodzaju szkolen. Od XVI zjazdu
KPCh wspomniane juz wyktady eksperckie dla cztonkéw Biura Politycznego
stajg si¢ stalym elementem wspomagajacym decydentéw w rozumieniu za-
rowno probleméw wewnetrznych Chin, jak i sytuacji w §wiecie®. W potowie
pierwszej dekady lat 2000. tego rodzaju prelekcje staly si¢ obowiazkowe dla
urzgdnikow szczebla ministerialnego oraz wtadz prowincji. Dodatkowo roz-
wijano program szkolen dla funkcjonariuszy partyjnych i panstwowych szcze-
bla centralnego oraz prowincjonalnego, majacy na celu nieustanne podno-
szenie wiedzy teoretycznej oraz praktycznych umiejetnosci zarzadzania kra-
jem przez kadry. Te szkolenia nabraty regularnego charakteru i obecnie sa
realizowane przede wszystkim przez Szkote Partyjng KC KPCh (Zhongyang
dangxiao HTHGERE) oraz jej terenowe odpowiedniki, a takze Panstwowg
Szkote Administracji (Guojia xingzheng xueyuan [EZ{TEFFt). KPCh pod
kierownictwem Hu zaczela takze poznawacé blizej do§wiadczenia partii poli-
tycznych z réznych krajéw w zakresie rzadzenia panstwem. Pozyskiwanie
takiej wiedzy stato si¢ mozliwe dzigki formalnej wspotpracy migdzy KPCh
a partiami politycznymi z catego $wiata, ktorg prowadzi Wydzial Kontaktow
Zagranicznych KC (Zhonggong zhongyang lianluobu h3trh JrEEL& ER)%.
Tym samym mozna powiedzie¢, ze Hu Jintao byt pierwszym przywodca
ChRL, ktory w szerszym zakresie zaczal opiera¢ si¢ na doradcach i eks-
pertach majacych znaczne do$wiadczenie w danej dziedzinie, lecz takze
wiedze i wyksztalcenie zdobyte w panstwach wysokorozwinietych™.

47 Warto w tym miejscu wskazaé choéby na serie analiz blue books (lanpi shu ¥ FZ15) wy-
dawanych przez Chinska Akademi¢ Nauk Spolecznych, a dotyczacych szeroko rozumianych pro-
bleméw gospodarczych, stosunkéw migdzynarodowych etc.

“8 Jak podaje gazeta Nanfang Ribao z 28 sierpnia 2012 1., w czasie obu kadencji Hu Jintao Biuro
Polityczne wystuchato w sumie 77 wyktadéw z udziatem 140 specjalistéw pochodzacych z réznych
o$rodkow badawczych. Tematyka prelekcji obejmowata sprawy gospodarcze, zagadnienia spoteczne,
kulturalne, ochrony $rodowiska, obronnosci, rolnictwa etc. Owo doksztalcanie cztonkéw Biura
Politycznego przyjeto nazwe ,,wspdlnego uczenia sie” (jiti xuexi Z/K2%>]). Obecnie o kazdej takiej
sesji kolektywnego szkolenia obszernie informuja media centralne.

* Do chwili obecnej KPCh podpisata umowy o wspotpracy z ponad szesciuset partami poli-
tycznymi. Mniej formalne kontakty tego rodzaju, takze z bylymi prezydentami czy premierami,
utrzymywane sg za posrednictwem powigzanych z Wydziatem Zagranicznym KC cial nominalnie
dziatajacych jako twory pozarzadowe (na przyktad Chinskiego Stowarzyszenia na Rzecz Poro-
zumienia Miedzynarodowego — Zhongguo guoji jiaoliu xiehui FRAC I Hr42r). Wiecej na ten
temat zob. Wo-Lap Lam, Chinese Politics 38-39.

W tym miejscu mozna wymienié¢ chociazby takie osoby, jak Wang Jisi i Zheng Bijian
(eksperci do spraw mi¢dzynarodowych) czy Xia Yong oraz Yu Keping (w latach 2001-2015
wicedyrektor Biura Kompilacji i Ttumaczen KC KPCh).
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W konteks$cie tego, co mozna by okresli¢ mianem ,,reformy politycznej”,
Hu Jintao zainicjowat wewnatrzpartyjne dyskusje o rozwigzaniach majacych
uelastyczni¢ charakter struktury KPCh i gtdwne mechanizmy jej funkcjono-
wania. Przede wszystkim proponowal, aby kadry kierownicze okreslonych
szczebli lokalnych byly wytaniane w drodze glosowania przez zgromadzenia
przedstawicieli dziataczy KPCh na danym szczeblu (dangdaibiao dahui %X
FK4r), a nie nominowane przez wydzialy organizacyjne partii>’. Hu dazyt
takze do ustanowienia pewnych mechanizméw kontrolnych wewnatrz samej
partii. Wprowadzono migdzy innymi zasad¢ przedstawiania przez czynniki
decyzyjne na danym szczeblu raportéw z podjetych dziatan odpowiednim
gremiom kolegialnym (na przyktad Biuro Polityczne — Komitetowi Cen-
tralnemu, sekretarz prowincji — komitetowi KPCh na tym szczeblu). Proby
dalszych dziatan ,,demokratyzacyjnych” zostaty jednak w duzej mierze
zablokowane przez Jiang Zemina, ktory obawial si¢ ostabienia wladzy Biura
Politycznego (i zasiadajagcych w nim jego stronnikoéw), a takze pojawienia
si¢ niebezpiecznych tendencji, prowadzacych do ,burzuazyjnej liberaliza-
cji”*. Nalezy podkreslié, ze w omawianym okresie zarbwno w KPCh, jak
i wérod ekspertow miala miejsce szersza dyskusja na temat mozliwosci
wprowadzenia pewnych elementéw demokracji w strukturach partyjnych na
poziomie lokalnym, szczegolnie jesli chodzi o przyznanie wigkszych upraw-
nien dangdaibiao dahui w{XF K. Ostatecznie efektem koncepcji Hu
Jintao dotyczacych reformowania partii od $rodka stata si¢ zasada, ktorg
mozna by okres§li¢ mianem ,,naukowego rzadzenia”. Jednym z jej gtownych
elementow byt nacisk na profesjonalizm kadr partyjno-panstwowych oraz
podnoszenie kwalifikacji catego aparatu wladzy w zarzadzaniu krajem (Hu
podkreslat znaczenie zwlaszcza tego ostatniego czynnika, ktory okreslat jako
zhizheng nengli $ELEE 1, czyli ,,zdolno$¢ rzadzenia™). Obecnie badacze do-
chodzg do wniosku, ze mimo reformatorskiego nastawienia Hu Jintao nie byt
jednak gotowy na podjecie prob wigkszej liberalizacji czy tez demokratyzacji
w partii tak w wymiarze strukturalno-instytucjonalnym, jak i ideowym.

' W latach 2000. zdarzaly si¢ przypadki, ze na poziomie wsi lub powiatu (na przyktad
w prowingcji Syczuan) przeprowadzono ,.eksperyment” polegajacy na tym, ze sekretarz komitetu
partii zostal wybrany w drodze wolnego glosowania miejscowych dziataczy KPCh. Mimo ze te
dziatania uzyskaly aprobate centrali, nie staly si¢ obowigzujacym modelem dla catego kraju. Nie
zdecydowano si¢ roéwniez na rozszerzenie takze na wyzsze szczeble drabiny administracyjnej
wolnych wyboréw do lokalnego samorzadu, ktore na poziomie wsi funkcjonuja od poczatku lat 80.
(mimo ze w establishmencie pojawialy si¢ glosy postulujace takie rozwigzanie).

32 Wigcej na temat prob ,,demokratyzacji” systemu wladzy w tym okresie zob. Wo-Lap Lam,
Chinese Politics 126-136.
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Wskazuje si¢ w tym kontekscie nie tylko na opdr ze strony frakeji Jiang Zemina,
ale takze na to, ze sam Hu byt ,,obcigzony” elementami partyjnej ideologii
stworzonymi przez swoich poprzednikoéw, ktdrych znaczenie czgsto podkreslat. Jak
zauwaza Willy Wo-Lap Lam, w poréwnaniu z Hu Jintao jego politycznych men-
tor6w — Hu Yaobanga i1 Zhao Ziyanga — mozna uzna¢ za faktycznych zwolennikow
reform politycznych. Opowiadali si¢ oni nie tylko za wymierng demokratyzacja
zycia partyjnego, ale takze za uwzglednieniem w procesie reformowania systemu
wladzy pewnych elementow ,,zachodniego myslenia™>.

Ekipa Hu Jintao-Wen Jiabao konsekwentnie dazyta natomiast do budowy
panstwa prawa, szczegolnie jesli chodzi o tworzenie rozwigzan legislacyj-
nych, niezbgdnych w procesie rozwoju panstwa i poglebiania reform.
W pierwszej dekadzie lat 2000. w ChRL dokonat si¢ znaczacy postep w za-
kresie tworzenia przepiséw prawa, ktére nie tylko regulowato szereg kwestii,
ktore wynikty w trakcie transformacji, ale rowniez odpowiadalo standardom
mi¢dzynarodowym w tych obszarach, w ktérych ChRL byta zobowigzana
respektowaé porozumienia wielostronne. Postep ten byt szczegdlnie widocz-
ny w zakresie prawa gospodarczego i wynikal w duzej mierze z przystapie-
nia ChRL do Swiatowej Organizacji Handlu i innych organizacji miedzy-
narodowych. Starano si¢ takze, przynajmniej teoretycznie, uregulowaé praw-
nie szereg kwestii pozaekonomicznych, co znalazlo wyraz zwlaszcza w po-
prawkach do Konstytucji, wprowadzonych w 2004 r., w ktérych znalazty sig
miedzy innymi zapisy o poszanowaniu praw czlowieka oraz o nienaruszal-
nos$ci wlasnos$ci prywatnej.

>3 Hu Jintao, zdajac sobie by¢ moze sprawe z ograniczonych mozliwosci wprowadzenia plura-
lizmu w zycie wewnatrzpartyjne, skupial si¢ w duzej mierze na probach modyfikowania prze-
wodniej ideologii KPCh, jak réwniez mentalnosci kadr partyjno-panstwowych tak, by caty aparat
skuteczniej odpowiadal na wyzwania, jakie przynosza modernizacja kraju oraz przemiany w $wie-
cie. W licznych wystapieniach na forach partyjnych zachgcat do wyzwalania myslenia, poszuki-
wania inspiracji i nowych idei w r6znych systemach politycznych i myslowych tak, aby zarzadzanie
panstwem byto bardziej ,,naukowe” niz ideologiczne, ale takze by posiadato okreslony wymiar
humanistyczny, przejawiajacy si¢ w trosce o interes zwyktych ludzi, a nie wylacznie gospodarki.
Jednoczesnie Hu wyraznie odwolywat si¢ do klasycznego marksizmu, co sprawiato wrazenie, ze
jego faktycznym celem jest tylko ,,unowoczes$nienie” socjalizmu, a nie znalezienie dla partii nowej
idei przewodniej. Drugim waznym dla Hu Jintao elementem stato si¢ dazenie do stworzenia nowego
etosu stuzby publicznej oraz zapewnienie odpowiednich kwalifikacji etycznych aparatu urzedni-
czego. W wielu przemOwieniach oraz materialach wewnatrzpartyjnych Hu apelowat nie tylko
o wlasciwy dobor kadr pod katem ich szacunku dla prawa i wystrzegania si¢ naduzywania wladzy,
ale wyraznie podkreslat rowniez, ze sprawujacy wladz¢ musza w pierwszej kolejnosci mie¢ na
uwadze lud i jego interes (poglady te znalazty wyraz w jednym z najwazniejszych haset politycz-
nych propagowanych przez Hu — ,,stawiania ludu na pierwszym miejscu” — yi ren wei ben DI
ZK). Wiecej na ten temat zob. Wo-Lap Lam, Chinese Politics 37-45.
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Niedtugo po XVI zjezdzie KPCh Hu Jintao zaczgl propagowac¢ hasto
i koncepcje ,,rzgdzenia panstwem wedle prawa” (yi fa zhi guo {{<;£)6[E). Ta
koncepcja stala si¢ poczatkiem ogdélnokrajowej kampanii polityczno-ideo-
logicznej, adresowanej przede wszystkim do urzednikow i instytucji aparatu
panstwowego, ktorej celem byto stworzenie okreslonej kultury prawnej opie-
rajacej si¢ na poszanowaniu prawa i procedur zarzadzania panstwem, jak
i przeciwdziatanie narastajagcemu wowczas wyraznie zjawisku naduzywania
wladzy przez urzgdnikow i funkcjonariuszy partyjnych na niemal wszystkich
szczeblach™. Powtarzane w kontekscie tej kampanii przez Hu Jintao stwier-
dzenie, ze ,,zadna organizacja ani zadna jednostka nie moze stawiac siebie
ponad prawem i ponad Konstytucja”, stato si¢ jednak juz w potowie lat
2000. przyczyng debaty, toczacej si¢ wowczas glownie w kregach eksper-
ckich, na temat miejsca samej KPCh w systemie prawnym i tego, czy partia
podlega przepisom prawa i Konstytucji, czy tez stoi ponad nimi. Tym samym
powstalo pytanie, bedace w kolejnych latach przedmiotem glebszych roz-
wazan zarowno w samych Chinach, jak i wsrdod obserwatorow zagranicz-
nych, czy praworzadno$¢ w rozumieniu Hu Jintao to rzady prawa (rule of
law) czy tez rzadzenie za pomoca prawa (rule by law)>’.

Obecnie okres lat 2002-2012 czesto oceniany jest przez pryzmat Scierania
si¢ zarowno interesoOw, jak i polityczno-ideologicznych linii dwu ugru-
powan: frakcji Jiang Zemina oraz stronnictwa Hu Jintao. Takze w samych
Chinach mozna spotka¢ si¢ z nieformalnym okresleniem ,,jedna partia, dwie
frakcje” (vi dang liang pai —3% P K), opisujacym stan rzeczy istniejacy
w omawianym okresie, jak rowniez w pewnym stopniu po 2012 r.* W tym

> Jak si¢ obecnie uwaza, ta kampania byla w istotnym stopniu wymierzona w $rodowisko
dziataczy partyjnych powiazanych z Jiang Zeminem, ktorych wiadza i wplywy byty wowczas bar-
dzo silne i prowadzity do licznych i powaznych przypadkow naduzy¢.

> Jedng z gtownych kwestii bedacych przedmiotem owych dyskusji takze obecnie jest pytanie
o legislacyjng niezaleznos¢ Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych. Parlament,
wedle Konstytucji ChRL bedacy najwyzszym organem wiladzy, w rzeczywistosci zatwierdza tylko
rozwigzania prawne przygotowane przez wiladze partyjne. W tym kontekscie czgsto przytacza si¢
wypowiedz Li Penga z czasow, gdy byl on przewodniczacym Statego Komitetu OZPL, ktory
stwierdzil, ze parlament w swej dzialalnos¢ legislacyjnej musi akceptowac kierownicza role KPCh.

% Nalezy zaznaczyé, ze jest to dalece uproszczony sposéb rozumienia chiniskiej sceny poli-
tycznej, gdyz zar6wno w obrgbie obu tych stronnictw, jak i poza nimi istniato i wcigz istnieje wiele
wplywowych ugrupowan reprezentujacych interesy okreslonych branz gospodarki, pionéw admini-
stracji panstwowej, danych prowincji lub regiondw czy tez sfer polityczno-biznesowych, z ktérych
wigkszo$¢ ma swych przedstawicieli lub patronéw w centralnym aparacie partyjnym. Osobnym
zjawiskiem byli oligarchowie, tacy jak Bo Xilai czy Zhou Yongkang, realizujacy partykularne inte-
resy wlasnych §rodowisk, ktorych wtadza nad danymi obszarami byta niemal nieograniczona i de
facto nie podlegata skutecznej kontroli centralnych organow KPCh. W ostatnich latach powstaje
ponadto coraz wigcej elitarnych stowarzyszen skupiajacych wokoét okreslonych intereséw lub idei
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kontek$cie w ocenach zwraca si¢ uwage na swoista dysfunkcyjnos$¢ systemu
wladzy w ChRL w okresie po 2002 r., wynikajaca z zakulisowego wplywu,
jaki na polityke wywieral Jiang Zemin oraz jego ludzie, umieszczeni na
waznych stanowiskach w aparacie partyjno-panstwowym.

W praktyce 6w dualizm polityczny w dekadzie rzadéw Hu Jintao spowo-
dowal, ze obie frakcje rywalizowaty z soba o kontrole nad ré6znymi obsza-
rami pionu partyjnego i administracji rzadowej. Z biegiem czasu uksztatto-
wal si¢ swoisty podziat sfer wptywow miedzy ugrupowaniami Jiang Zemina
i Hu Jintao, gdzie kazdy departament i organ KC KPCh, kazda instytucja
rzadowa, wladze poszczegdlnych prowincji i miast oraz panstwowych przed-
sigbiorstw byly w rekach przedstawicieli jednej lub drugiej frakcji. Taki stan
rzeczy doprowadzit do istotnego rozproszenia wtadzy i calo$ciowej kontroli
nad panstwem miedzy tymi ugrupowaniami, a takze do powstania wyraznego
partykularyzmu intereséw wielu instytucji panstwowych, ktore badz reali-
zowaly wiasna, niezalezng od wytycznych partii i interesu panstwa poli-
tyke’’, badz stawaty sie hermetycznie zamknigtymi $rodowiskami, gdzie do-
chodzito do powaznych naduzy¢ oraz korupcji. Jednym z rezultatow tego
procesu byto narastanie zjawisk koncentracji zbyt duzej wladzy w rgkach
pewnych organdéw, naktadania si¢ kompetencji roznych instytucji, jak row-
niez zawlaszczania kompetencji jednych resortéw przez inne™.

W wymiarze ideologicznym podejmowane przez Hu Jintao proby unowo-
czes$nienia przewodniej doktryny KPCh oraz przystosowania jej do zmie-
niajgcej si¢ rzeczywistosci nie przyniosty wymiernych rezultatoéw. Cho¢ kon-
cepcja ,,naukowego rozwoju” zostata wpisana do ,Statutu” KPCh jako
kolejny, obok teorii Deng Xiaopinga i zasady ,,trzech reprezentacji”, element
ideowej podstawy dzialan partii, dekada Hu Jintao zakonczylta si¢ wyraznie
rysujacymi w aparacie partyjnym podzialami na ideologiczne obozy prezen-
tujace odmienne wizje drogi rozwojowej Chin®. Sztandarowe koncepcje

wplywowych politykow 1 urzgdnikow, czotowych ekspertow oraz najzamozniejszych przedsigbior-
coéw. Wigcej na temat tych organizacji zob. Li, Chinese Politics 144-145.

37 W Chinach takie zjawisko okreslane jest mianem bumen benweizhuyi #1144 X (jakby
departamentalizm, stawianie przez dane ministerstwo swoich interes6w ponad interes panstwa).

% Przykladem instytucji, ktora zyskata zbyt duze uprawnienia, jest wspomniana juz Panstwowa
Komisja Rozwoju i Reform. W ostatniej dekadzie, takze w samych Chinach, otwarcie zaczgto
mowic, ze jej wladza w zakresie planowania gospodarczego jest tak szeroka, iz w praktyce blokuje
prawidtowy rozwoj gospodarki i kraju. Kompetencje Komisji staty si¢ bowiem wigksze niz wielu
centralnych resortéw bioracych udziat w procesie calo$ciowego rozwoju panstwa, co doprowadzito
do nadmiernej centralizacji decyzji i braku nalezytej koordynacji w obrgbie administracji rzadowe;.

%% Wérod nich nalezy wymieni¢ przede wszystkim ,liberaléw”, opowiadajacych sie za daleko
idacym urynkowieniem gospodarki, a takze pewnym uelastycznieniem systemu politycznego, zwo-
lennikow status quo, czyli utrzymania dotychczasowego modelu laczacego elementy systemu
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ideowe Hu Jintao, takie jak: ,,harmonijne spoteczenstwo” (hexie shehui F1i¥%
#1:4%) oraz wspomniane juz ,,stawianie ludu na pierwszym miejscu” zostaty naj-
wyrazniej zapomniane jeszcze przed odejsciem Hu na polityczng emeryture.
Umacnianie panstwa prawa — jedno z najwazniejszych dziatan Hu Jintao,
majace na celu uczynienie systemu wiladzy bardziej efektywnym, a jego
mechanizméw bardziej transparentnymi — doprowadzito do rozwoju ustawo-
dawstwa w wielu obszarach, w ktorych wcze$niej brakowato regulacji praw-
nych, jak rowniez do ogodlnego podniesienia poziomu kultury prawnej
w panstwie. Jednoczesnie zaczgly jednak rysowaé sie sprzecznosci wynika-
jace z braku w pelni niezaleznego prawodawstwa oraz wymiaru sprawie-
dliwosci. Postgpujaca transformacja gospodarcza i spoleczna wymagata bo-
wiem prawnego zabezpieczania interesOw okreslonych grup, srodowisk, sek-
tora prywatnego, jak tez stworzenia sprzyjajacego otoczenia dla rozwoju
calego kraju. Szereg ustaw uchwalanych przez parlament — Ogoélnochinskie
Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych — w swej istocie zabezpieczat inte-
res KPCh lub, ogolnie rzecz biorac, panstwa tak, by pewne kluczowe ob-
szary nie znalazly si¢ catkowicie poza kontrola rzadzacych. Z drugiej strony
nadzoér nad aparatem wymiaru sprawiedliwo$ci sprawowany przez parti¢ za
posrednictwem pionu polityczno-prawnego (zhengfa 7%J%) powodowal, ze
wlasciwe egzekwowanie obowigzujacego nominalnie prawa byto utrudnione.
Komisje polityczno-prawne dziatajace na poszczegolnych szczeblach drabiny
administracyjnej staly si¢ w praktyce narzedziami do r¢cznego sterowania
wymiarem sprawiedliwo$ci przez wiladze partyjne. Juz pod koniec dekady
rzadow Hu Jintao w Chinach zaczety pojawiaé sie glosy, plynace przede
wszystkim ze Srodowisk eksperckich, akcentujace potrzebe przyznania OZPL
wickszej samodzielnosci legislacyjnej, a takze gruntownej reformy czy wrecz
likwidacji pionu polityczno-prawnego®. Istniejacy stan rzeczy, jak argumen-

rynkowego z silng kontrolg panstwa, i wreszcie konserwatystow, uwazajacych reformy za zto ko-
nieczne i przestrzegajacych przed destabilizacja spoteczno-polityczna, jaka moze wywotaé zbyt
daleko posunigta transformacja. Tworca jednej z najbardziej znanych, alternatywnych dla oficjalnej
filozofii reform, koncepcji byl Bo Xilai, ktory podczas petnienia funkcji sekretarza KPCh
w Chongqingu (lata 2007-2012), bgdac juz wtedy prominentnym politykiem i czlonkiem Biura
Politycznego, propagowat hasta i idee jednoznacznie nawiazujace do dziedzictwa epoki Mao,
a w zarzadzaniu tym miastem wprowadzal szereg rozwigzan prospotecznych. Mimo usunig¢cia Bo
z partii w 2012 r. pod zarzutami korupcji gloszone przez niego idee egalitaryzmu (wraz z od-
wotywaniem si¢ do epoki Mao jako czasow ,,sprawiedliwosci spotecznej” oraz rzaddéw silnej reki,
gwarantujacych tad i porzadek) nadal maja w Chinach wielu zwolennikéw zaréwno wsrdd czton-
kow partii, jak i w spoteczenstwie. Sam Bo Xilai stal si¢ symbolem kontestacji realizowanego
w Chinach modelu transformacji, postrzeganego jako system ignorujacy interesy slabszych grup.

5 Do wyraznego oslabienia aparatu wymiaru sprawiedliwosci w latach 2000. doszto w istotnym
stopniu za sprawa Zhou Yongkanga, w ktorego kompetencjach jako czlonka Statego Komitetu BP
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towano, uniemozliwiatl dalszy normalny rozwéj panstwa, zwlaszcza jesli
chodzi o zabezpieczenie podstawowych interesow obywateli, sektora pry-
watnego etc. Opisywane problemy sprawity ponadto, ze Hu Jintao nie udato
si¢ wprowadzi¢ skutecznych mechanizméw chronigcych aparat partyjno-pan-
stwowy przez korupcja i innymi pokrewnymi patologiami, ktore w pierwszej
dekadzie lat 2000. zaczgty lawinowo narastac.

Wymiernym osiggnigciem Hu Jintao stato si¢ natomiast stworzenie przeciw-
wagi dla poteznego ugrupowania, jakiemu patronowat Jiang Zemin. W mo-
mencie kolejnej generacyjnej sukcesji wladzy w 2012 r. przedstawiciele
stronnictwa Hu zajmowali juz szereg eksponowanych stanowisk zaré6wno
w aparacie centralnym, jak i we wtadzach prowincji. Niewatpliwym atutem
wielu osob kojarzonych z frakcja tuanpai byly: stosunkowo mtody wiek
(duza czes$¢ dziataczy partyjnych skupionych woko6t Hu urodzita si¢ w koncu
lat 50. lub juz w latach 60. XX wieku), do§wiadczenie w zarzadzaniu kra-
jem, zdobyte podczas kierowania prowincjami o réznym stopniu rozwoju,
jak réwniez mniejszymi oraz duzymi osrodkami miejskimi, a takze lepszym
i bardziej zréznicowanym niz w przypadku ludzi Jiang Zemina wyksztal-
ceniem (cho¢ wsrdod czotowych przedstawicieli tuanpai trudno znalez¢ osoby
po studiach lub uzupetniajacych szkoleniach odbytych w panstwach wysoko-
rozwinigtych). Niewatpliwy potencjal i polityczna sita §rodowiska Ligi Mto-
dziezy Komunistycznej polega takze na tym, Ze ta organizacja nieustannie
promuje kolejnych, mtodszych dziataczy (urodzonych w latach 70., a nawet
80.), coraz lepiej wyksztatconych (takze po studiach na Zachodzie), ktorzy
obecnie zajmujg jeszcze niezbyt eksponowane stanowiska, przede wszystkim
na szczeblu terenowym. Z uwagi jednak na posiadane kwalifikacje i znacz-
nie szersze horyzonty te osoby w perspektywie kilkunastu lat mogg znalez¢
si¢ na drodze prowadzacej do elit wtadzy.

Patrzac z dzisiejszej perspektywy, mozna powiedzie¢, ze dekada Hu Jin-
tao byla czasem w duzej mierze straconym, z uwagi na zaniechanie szeregu
koniecznych reform, co wynikato z angazowania zbyt wielu wysitkow na
wypracowywanie w procesie decyzyjnym konsensusu miedzy frakcjami i licz-

znajdowal si¢ nadzér nad pionem polityczno-prawnym. Zhou i jego ludzie w terenowych komisjach
zhengfa wykorzystywali swoja wladze nad sadami do chronienia licznych dziatan kryminalnych
zaro6wno zorganizowanych grup przestepczych, jak i organow bezpieczenstwa nierzadko z tymi
grupami powigzanymi. Taki stan rzeczy byl jednoznacznie negatywnie oceniany przez ekspertow
w samych Chinach, i to jeszcze w okresie kiedy Zhou byl u szczytu wtadzy. Najbardziej znanym
krytykiem opisywanej sytuacji w wymiarze sprawiedliwosci byt He Weifang, profesor prawa
z Uniwersytetu Pekinskiego, ktory jednoznacznie opowiadat si¢ przeciwko skupieniu kontroli nad
aparatem bezpieczenstwa oraz aparatem wymiaru sprawiedliwosci w jednym reku.
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nymi grupami interesu w aparacie partyjno-panstwowym®'. Chaos kompeten-
cyjny, brak nalezytej komunikacji i koordynacji miedzy instytucjami z r6z-
nych obszaréw, a takze specyficzne interesy branzowe spowodowaty z kolei,
ze implementacja zatwierdzonych juz planow i programoéw w praktyce na-
potykata na liczne przeszkody i trudno$ci. Dalszym, niezbednym z punktu
widzenia rozwoju panstwa reformom w obszarze gospodarki, spraw spo-
lecznych czy legislacji, jak réwniez wprowadzeniu wigkszego pluralizmu
w zycie wewnatrzpartyjne nie sprzyjaty takze poglebiajace si¢ wyraznie
w drugiej polowie pierwszej dekady lat 2000. podziaty polityczne w KPCh.
Przyczyna tych podzialdow byta przede wszystkim niemozno§¢ wypracowa-
nia szerszego konsensusu co do generalnego kierunku dalszych reform, wy-
nikajgca nie tylko z odmiennych interesow réznych grup, ale tez narastania
licznych, trudnych do rozwigzania problemdéw oraz sprzecznosci, jakie przy-
niosta transformacja gospodarcza. Ow brak jednomyslnosci wérod elit rza-
dzacych przyczynit si¢ z kolei do dramatycznego nasilenia walki o wtadze
miedzy gléwnymi frakcjami w ostatnich latach przed zaplanowang na 2012 r.
kolejng pokoleniowa sukcesja wiladzy. Znaczaca profesjonalizacja aparatu
wladzy, jaka nastapita za czaséw Hu Jintao, nie przyniosta takze odpowiedzi
na zasadnicze z punktu widzenia przyszto$ci reform pytanie o skuteczny
model zarzadzania panstwem: wigcej liberalizmu czy wigcej kontroli pan-
stwa, szersze delegowanie uprawnien na sfer¢ pozarzadowa czy wicksza
koncentracja wtadzy w rgku organéw partyjno-panstwowych. W rezultacie
postepujaca od lat 80. deregulacja na poziomie centralnym oraz decentra-
lizacja na linii Pekin-prowincje pozostalty w wielu wymiarach niepetne czy
wrecz fragmentaryczne.
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SYSTEM WLADZY W CHRL W OKRESIE REFORM:
EWOLUCJA, WYZWANIA, SPRZECZNOSCI

CZESC 1: LATA 1978-2002
Streszczenie

Autor artykuhu analizuje gtowne cechy systemu politycznego Chinskiej Republiki Ludowej oraz
zmiany w strukturze wtadzy Komunistycznej Partii Chin od czasu wprowadzenia reform i polityki
otwarcia. Rozpatruje kluczowe elementy procesu decyzyjnego, instytucje, model zarzadzania i przy-
wodztwo ChRL w czasach Deng Xiaopinga, Jiang Zemina, Hu Jintao i Xi Jinpinga. Od poczatku lat
80. chinski system polityczny przeszed! transformacj¢ od rzadéw jednego czlowieka do ,,przy-
wodztwa kolektywnego”, stojac przed réznymi wyzwaniami w zarzadzaniu krajem i podtrzymy-
waniu procesu reform. Poglebienie reform gospodarczych, ktore rozpoczgto sie w latach 90.,
wymagato znacznego podniesienia zdolnosci panstwa do sprawowania rzadoéw i przyjecia bardziej
elastycznego podejscia do przewodniej ideologii partii. W rezultacie najwyzsze chinskie organy



SYSTEM WLADZY W CHRL W OKRESIE REFORM 99

decyzyjne zaczely ewoluowa¢ w profesjonalne ,,rady nadzorcze”, wspierane przez wysoko wy-
ksztalcone kadry, ekspertow i zespoly ekspertow. Koniec zasady ,.silnej reki” Deng Xiaopinga
doprowadzit jednak do powstania wielu frakcji i grup intereséw wewnatrz partii, z ktérych kazda
ma odmienne poglady na temat sposobu i zakresu, w jakim takie reformy nalezy przeprowadzic.
W ciagu ostatnich dwoch dekad ta frakcja wywarta negatywny wplyw na transformacje gospodarcza
i spoteczng Chin, a takze zapoczatkowata proces wewnetrznego rozktadu partii. W obliczu rosnacej
liczby wyzwan zwigzanych z rozwojem Chin i braku politycznej jednosci w Komunistycznej Partii
Chin przywodcy starali si¢ zmieni¢ porzadek struktury wiadzy i usprawnié proces reform. Mimo ze
udalo mu si¢ skonsolidowa¢ wiladze polityczng i czgéciowo wyeliminowaé niektére z najpowaz-
niejszych problemoéw, takich jak korupcja, niezadowolenie wewnatrz partii przewazylo i wzrosto, co
doprowadzito do widocznego spadku tempa reform w ciggu ostatnich kilku lat, a takze do wzrostu
liczby glosow domagajacych si¢ gruntownej zmiany w systemie politycznym. Artykut konczy si¢
uwagami dotyczacymi dalszej ewolucji systemu politycznego w ChRL i mozliwych zmian w kierow-
nictwie partii.

Stowa kluczowe: system polityczny Chin; era reform; polityka otwarcia; Komunistyczna Partia
Chin; jedynowladztwo; przywodztwo kolektywne.



