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SANKCJE WOBEC ROSIJI
A GOSPODARKA ROSYJSKA W OKRESIE 2014-2018

WSTEP

W okresie 2013-2014 na Ukrainie pojawily si¢ tendencje separatystyczne. Pod
wpltywem rosyjskiej polityki, w tym wsparcia militarnego Rosji, nastapito odla-
czenie Krymu od Ukrainy, a nastgpnie ukrainscy separatysci rozpoczeli dziatania
wojenne w celu odtgczenia od Ukrainy jej republiki tuganskiej i donieckiej. Rzad
ukrainski przeciwstawil si¢ tendencjom separatystycznym. Rosja w tym okresie
byta postrzegana jako kraj wspierajacy wojne na Ukrainie i przeciwdziatajgcy
dziataniom propokojowym podejmowanym przez rzady krajow Unii Europejskiej
i innych rozwinigtych krajow. Gdy nie udato si¢ zazegna¢ konfliktu na Ukrainie,
najpierw Unia Europejska, a potem inne kraje zastosowaty wobec Rosji sankcje
jako odpowiedz na jej zaangazowanie w konflikt na Ukrainie. R6znego rodzaju
sankcje, w tym takze gospodarcze, wprowadzilo wobec Rosji wiele krajow, m.in.
Stany Zjedoczone, Kanada i Szwajcaria, a takze UE.

Glownym celem artykutu jest zaprezentowanie sankcji zastosowanych wobec
Rosji w okresie 2014-2017, a takze w 2018 r., gdy impulsem dla kolejnych sank-
cji wobec Rosji byly podejrzenia Zachodu o zaangazowanie obywateli rosyjskich
w zamach na zycie Sergieja Skripala i jego corki na terytorium Wielkiej Brytanii.

Problem potencjalnego wptywu sankcji na gospodarke rosyjska w r6zny sposob
prognozowali prezydenci Rosji i USA. Wtadimir Putin juz w grudniu 2014 roku
stwierdzit, ze ,,tak zwane sankcje i ograniczenia zewnetrzne bgdg stymulatorem dla
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poprawy efektywnosci gospodarki rosyjskiej i spowoduja przyspieszenie osiggania
zaplanowanych celow gospodarczych™'. Z kolei Barack Obama w styczniu 2015
roku nie zgodzit si¢ z ta ocena i stwierdzit, ze sankcje nalozone na Rosj¢ spowoduja
gwattowne zahamowanie rozwoju Rosji. Uzyt sformutowania, ze ,,Rosja bedzie izo-
lowana, a jej gospodarka bedzie miata problemy’”. Artykut podejmuje rozwazania,
ktore z tych ocen okazaly si¢ bardziej prawdziwe po kilku latach od wprowadzenia
sankcji gospodarczych przez wiele krajoéw w stosunku do Rosji w konsekwencji jej
agresji wobec Ukrainy?.

Celem uzupetniajacym artykutu jest pokazanie, ze ogromna skala sankcji gospo-
darczych zastosowanych wobec Rosji doprowadzita do krotkookresowego zatama-
nia rosyjskiego wzrostu gospodarczego, natomiast w dtugim okresie gospodarka
rosyjska antycypowata sankcje Zachodu. Nastapito odbudowanie wzrostu gospodar-
czego 1 neutralizowanie wielu innych negatywnych skutkéw sankcji dla gospodarki
rosyjskiej. Stato si¢ tak, pomimo faktu, ze po 2014 roku wystapit potgzny czynnik
ograniczajgcy rosyjski wzrost gospodarczy, jakim byt spadek cen ropy naftowe;j.

1. SANKCIJE UNII EUROPEJSKIEJ SKIEROWANE NA ROSJE

Wisrod stosowanych narzedzi unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
znajdujemy sankcje. Decyzja o wprowadzeniu sankcji jest podejmowana na posie-
dzeniu Rady Europejskiej, ktora wytycza ogolne zasady polityki bezpieczenstwa
UE. Sankcje sg jednym z elementow zintegrowanego, kompleksowego podejscia
politycznego w relacjach migdzy roznymi krajami. Sankcje to dziatania prewencyj-
ne, pozwalajace UE szybko reagowac na zdarzenia i sytuacje polityczne sprzeczne
z jej celami 1 warto$ciami. Podejmowane sa w odpowiedzi na: dziatania terrory-
styczne, rozprzestrzenianie broni jadrowej, naruszanie praw czlowieka, aneksje
obcego terytorium czy celowg destabilizacje suwerennego kraju.

Sankcje sa $srodkami ograniczajacymi okreslone dziatania niepozadane przez
UE. Cele sankgcji to*: ochrona warto$ci, podstawowych interesow i bezpieczenstwa

' R.M. NUrIgIEw, P.K. PIETRAKOW, Ekonomiczeskije sankcji protiw Rossii: ozidanija i realnost,
,,Mir Nowoj Ekonomiki” 2016, nr 3, s. 15.

2 R.M. NURIEJEW, P.K. PIETRAKOW, Ekonomiczeskije sankcji protiw Rossii, s. 15.

3 Problematyka sankcji wobec Rosji zostata przez autorke podjeta w wezszym ujeciu w artykule:
H. ZuKOwSKA, The Character and Effects of Sanctions Imposed on Russia in Consequence of Aggres-
sion against Ukraine, “Central European Review of Economic & Finance” 24(2018), No. 2, pp. 21-43.

4 Kiedy i jak UE przyjmuje sankcje?, http://www.consilium.europa.cu/pl/policies/sanctions/ [do-
step: 8.07.2017].
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UE; utrzymanie pokoju; umacnianie i wspieranie demokracji, praw cztowieka i zasad
prawa mi¢dzynarodowego; zapobieganie konfliktom i zwigkszanie bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Unia Europejska podejmuje w okreslonych sytuacjach dziatania zmierzajace do
sktaniania 0sob i podmiotéw gospodarczych oraz rzadoéw z krajow objetych sank-
cjami do zmiany polityki lub postgpowania. Tym samym prowadzi promocj¢ celow
wspolnej polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa. Wszelkie sankcje UE sg
calkowicie zgodne z umowami i przepisami prawa mi¢dzynarodowego. Sankcjami
moga by¢ objete: rzady krajow spoza UE, z racji prowadzonej przez nie polityki;
podmioty gospodarcze i inne instytucje finansujace t¢ polityke; grupy i organizacje,
glownie ugrupowania terrorystyczne; osoby wspierajace dang polityke, np. zaanga-
zowane w dziatalnos$¢ terrorystyczng.

Sankcje narzucane przez UE sg stosowane w okreslonej procedurze opracowane;j
i przyjetej w 2004 roku przez Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa UE. Odbywa si¢
to tak, aby ich negatywne konsekwencje w jak najmniejszy sposob dotykaty ludnosé¢
cywilna, ktora nie odpowiada za dang polityke czy dziatania wtadz swojego kraju’.

1.1. RODZAJE SANKCIJI UE

W zalezno$ci od zakresu oddziatywania sankcje moga by¢ podzielone na skiero-
wane do 0so6b fizycznych i do podmiotow gospodarczych. Natomiast w zaleznosci
od rodzaju oddziatywania wyrdznia si¢ sankcje dyplomatyczne (ogoélne), szczego-
towe oraz podejmowane z inicjatywy wilasnej UE lub wspdlnie z ONZ°.

Sankcje dyplomatyczne to np. zawieszenie stosunkéw dyplomatycznych z da-
nym krajem lub skoordynowane odwotanie przedstawicieli dyplomatycznych UE
1jej panstw cztonkowskich.

Sankcje szczegdtowe wymagaja konkretnej podstawy prawnej w traktatach UE. Sa to
m.in.: embargo na bron; restrykcje wjazdowe — zakaz podrdézowania wobec 0s6b
umieszczonych na specjalnej liScie, osoby takie nie moga wjecha¢ do UE, a jesli
sa obywatelami UE — nie moga wjecha¢ do innych panstw cztonkowskich; zamro-
zenie aktywow 0sob lub podmiotdw umieszczonych na specjalne;j liScie — wszystkie
takie aktywa sg zamrozone, a osoby i podmioty z UE nie moga im udostepnia¢ zad-
nych $rodkow finansowych; sankcje gospodarcze, czyli restrykcje w konkretnych

5 Zasady te ujeto w ,,Wytycznych w sprawie stosowania i oceniania srodkéw ograniczajacych”
(2012) i ,,Dobrych praktykach w zakresie skutecznego wprowadzania w zycie $srodkow ograniczaja-
cych” (2016).

¢ Kiedy i jak UE przyjmie sankcje?
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sektorach dziatalnosci gospodarczej, np. zakaz importu lub eksportu niektorych
towarow, zakaz inwestowania, zakaz $wiadczenia niektorych ustug.

Sankcje z inicjatywy wtasnej UE lub ONZ sg rozrézniane ze wzgledu na pod-
miot inicjujacy je. Sankcje mogg by¢ naktadane z inicjatywy UE oraz w celu wy-
konania rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ: sankcje ONZ sg wykonywane przez
UE po uchwaleniu ich przez Rade Bezpieczenstwa ONZ; sankcje mieszane wy-
stepuja wtedy, gdy UE wystepuje wspolnie z ONZ i wtedy UE moze zaostrzy¢
sankcje ONZ lub zastosowac dodatkowe $rodki — oprocz natozonych przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ; sankcje autonomiczne to takie, ktére Rada UE wprowadza
z wlasnej inicjatywy.

1.2. PROCEDURA STOSOWANIA I PRZEGLAD SANKCIJI

Sankcje sg stosowane przez Rad¢ UE na wniosek Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Proponowane sankcje sg
analizowane przez organy przygotowawcze Rady w zaleznos$ci od kierunku stoso-
wania sankcji: grupa robocza odpowiedzialna za region geograficzny, np. Grupa
Robocza ds. Europy Wschodniej i Azji Srodkowej (COEST) w przypadku Ukrainy
czy Biatorusi, Grupa Robocza ds. Maszreku i Maghrebu (MAMA) w przypadku
Syrii; Grupa Robocza Radcoéw ds. Stosunkoéw Zewnetrznych (RELEX); w razie
potrzeby Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa; Komitet Stalych Przedstawicieli
(COREPER II).

Po zgtoszeniu inicjatywy o konieczno$ci zastosowania sankcji podlega ona dys-
kusji 1 jest glosowana na posiedzeniu Rady UE. Musi to by¢ jednomyslna decyzja
wszystkich cztonkéw Rady. Jesli decyzja o wprowadzeniu sankcji przewiduje za-
mrozenie aktywow lub inne sankcje gospodarcze czy finansowe UE, do ich wdro-
zenia potrzebne jest rozporzadzenie Rady. Na podstawie decyzji Rady UE Wysoki
Przedstawiciel UE i Komisja Europejska wspolnie proponujg tres¢ rozporzadzenia
Rady. Propozycja ta jest analizowana przez grup¢ RELEX, a potem przekazywa-
na COREPER-owi i Radzie do przyj¢cia. O przyjeciu rozporzadzenia Rada infor-
muje Parlament Europejski. Rozporzadzenie wskazuje doktadny katalog srodkéw
1 szczegoty ich wykonania. Ponadto jako akt prawny o zasiggu ogdlnym na terenie
UE wigze kazda osobg i kazdy podmiot w UE (przedsigbiorstwa, organy publiczne
1 inne). Zarowno decyzja, jak i rozporzadzenie Rady wchodza w zycie z dniem pu-
blikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Decyzja i rozporzadzenie sg
przyjmowane razem, aby ich skutki wystapity rownoczesnie.

Osoby i podmioty objete zamrozeniem aktywow lub zakazem podrézowania sg
powiadamiane o sankcjach bezposrednio lub ogloszeniem publikowanym w Dzienni-
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ku Urzedowym Unii Europejskiej, serii C. Wszystkie sankcje podlegaja przegladowi
co najmniej raz w roku. Osoby objete sankcjami moga wystapi¢ do Rady Europej-
skiej z udokumentowanym wnioskiem o ponowne rozwazenie decyzji o sankcji.

2. UNIJNE SANKCJE W ODPOWIEDZI NA KRYZYS NA UKRAINIE

W zwigzku z wrogimi dziataniami wobec Ukrainy podejmowanymi przez Rosj¢
w 2013 12014 roku, tj. celowg destabilizacjg Ukrainy oraz bezprawng aneksjg Kry-
mu, od marca 2014 roku UE wprowadzita wobec Rosji szeroki wachlarz sankcji,
tj.: Srodki dyplomatyczne; sankcje indywidualne w postaci zamrozenia aktywow
1 ograniczenie podrdzy osoéb fizycznych i prawnych; restrykcje w stosunkach go-
spodarczych z Krymem i Sewastopolem; sankcje gospodarcze; restrykcje we wspot-
pracy gospodarczej.

2.1. SRODKI DYPLOMATY CZNE

W 2014 roku zostat odwotany szczyt UE—-Rosja. Kraje cztonkowskie postano-
wity, ze nie beda si¢ spotykac z Rosja na regularnych szczytach dwustronnych.
Zawieszone zostaly takze dwustronne rozmowy z Rosja o sprawach wizowych.
4-5 czerwca 2014 roku zamiast szczytu G-8 w Soczi odbyt si¢ szczyt G-7 w Bruk-
seli. Od tamtego czasu majg miejsce spotkania grupy krajow G-7. Panstwa UE
poparly takze wstrzymanie negocjacji w sprawie przystapienia Rosji do Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz do Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej (IEA).

2.2. SANKCJE INDYWIDUALNE
SKIEROWANE DO ROSYJSKICH OSOB FIZYCZNYCH I PRAWNYCH

Sankcje indywidualne to gtéwnie zamrozenie aktywow i ograniczenia podro-
zy 0sob indywidualnych i przedstawicieli os6b prawnych. Objeto nimi 150 0so6b
1 38 podmiotéw gospodarczych, ktore podejmowaty dziatania podwazajace inte-
gralno$¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy. Na przyktad w dniu
21 listopada 2017 roku sankcjami za naruszenie integralnos$ci terytorialnej Ukrainy
zostal objety gubernator Sewastopola’.

" Unijne sankcje w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie, http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/
sanctions/ukraine-crisis/ [dostep: 4.12.2017].
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Sankcje indywidualne obowigzujg od marca 2014 roku, byty systematycznie
utrzymywane i rozszerzane, a we wrzesniu 2017 roku zostaty przedtuzone do
15 marca 2018 roku.

2.3. SANKCJE ZA SPRZENIEWIERZENIE UKRAINSKICH SRODKOW PUBLICZNYCH
SKIEROWANE DO OBYWATELI UKRAINSKICH

W marcu 2014 roku Rada Europejska postanowila zamrozi¢ aktywa osdb odpo-
wiedzialnych za sprzeniewierzenie ukrainskich srodkow publicznych. Sankcje te
zostaly przedtuzone do 15 marca 2018 roku.

2.4. RESTRYKCJE W STOSUNKACH GOSPODARCZYCH
Z KRYMEM I SEWASTOPOLEM

Rada Europy przyjeta restrykcje bedace odpowiedzig na bezprawne zaanektowa-
nie przez Rosj¢ Krymu i Sewastopola. Obowigzujg one obywateli UE i unijne firmy.
Ograniczaja si¢ do terytorium Krymu i Sewastopola i obejmuja: zakaz importu do
UE towarow z Krymu i Sewastopola; ograniczenia handlowo-inwestycyjne w nie-
ktorych sektorach gospodarki i projektach infrastrukturalnych; zakaz §wiadczenia
ustug turystycznych przez przedsigbiorstwa z UE na Krymie i w Sewastopolu; za-
kaz eksportu niektorych towardéw i technologii.

W dniu 19 czerwca 2017 roku Rada Europejska przedtuzyta obowigzywanie tych
sankcji do dnia 23 czerwca 2018 roku.

2.5. SEKTOROWE SANKCJE GOSPODARCZE W STOSUNKU DO ROSJI

W lipcu i wrzesniu 2014 roku UE natozyta sankcje gospodarcze na wymiang
handlowa z Rosja w wybranych sektorach gospodarki. W marcu 2015 roku przy-
wodcy unijni postanowili uzalezni¢ zniesienie obowigzujacych sankcji od pelnego
wdrozenia porozumien minskich zmierzajacych do rozwigzania konfliktu na Ukra-
inie. Poniewaz to si¢ nie stato, sankcje gospodarcze byly przedtuzane i obecnie obo-
wigzujg do 31 stycznia 2018 roku. Sg to nastgpujace sankcje: ograniczenie dostepu
niektorych rosyjskich bankéw i firm do unijnych pierwotnych i wtérnych rynkoéw
kapitatowych; zakaz eksportu i importu broni; zakaz eksportu produktéw podwoj-
nego zastosowania (tj. produktoéw mozliwych do wykorzystania dla celow mili-
tarnych); ograniczenie dostepu Rosji do strategicznie cennych technologii i ustug,
ktore mozna wykorzysta¢ do produkcji i wydobycia ropy naftowe;.
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2.6. RESTRYKCJE WE WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ Z ROSJA

W lipcu 2014 roku UE wprowadzita ograniczenia we wspolpracy gospodar-
czej z Rosja: zaapelowano do Europejskiego Banku Inwestycyjnego, by zawie-
sit zatwierdzanie nowych operacji finansowania w Federacji Rosyjskiej; panstwa
cztonkowskie UE zgodzily si¢ skoordynowaé swoje stanowiska w ramach Rady
Dyrektorow Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, aby rowniez zawiesi¢
finansowanie nowych operacji z udziatem podmiotdéw rosyjskich; ponownie zosta-
fa oceniona realizacja unijnych programéw wspdtpracy dwustronnej i regionalnej
z Rosja 1 niektore z nich zostaty zawieszone.

3. CHRONOLOGIA SANKCJI WPROWADZANYCH PRZEZ UE

Kalendarz wprowadzania i rodzaje sankcji UE w odpowiedzi na kryzys na Ukra-
inie szczegdtowo zaprezentowano w Tabeli 1.

Tabela 1. Chronologia unijnych sankcji
stosowanych w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie

Data wprowadzenia sankcji

Rodzaj sankcji

3 marca 2014 roku

Nadzwyczajne posiedzenie
Rady do Spraw Zagranicznych
w sprawie sytuacji na Ukrainie

UE i panstwa cztonkowskie majace wzia¢ udziat w czerwcowym
szczycie G-8 w Soczi postanowily zawiesi¢ przygotowania do
tego szczytu i rozpatrzyly ewentualne konsekwencje dla dwu-
stronnych relacji UE-Rosja.

Rada uzgodnita, ze bedzie pracowaé nad szybkim przyjeciem
srodkow ograniczajacych, shuzacych zamrozeniu i odzyskaniu
aktywow osob odpowiedzialnych za sprzeniewierzenie ukrain-
skich $rodkéw publicznych.

6 marca 2014 roku
Nadzwyczajne posiedzenie
unijnych szefow panstw i rza-
dow na temat Ukrainy

Przywodcy UE potepili rosyjskie dziatania na Ukrainie i postano-
wili rozpoczaé prace nad indywidualnymi $rodkami ograniczaja-
cymi (zamrozenie aktywow i zakazy wjazdu).

Przywodcy potwierdzili dziatania zaproponowane przez unijnych
ministrow spraw zagranicznych 3 marca — czyli zawieszenie
dwustronnych rozméw z Federacja Rosyjska dotyczacych wiz
1 nowego porozumienia.

17 marca 2014 roku

Pierwsze sankcje
wobec 21 rosyjskich
i ukrainskich urzednikow

Ministrowie UE postanowili wprowadzi¢ pierwszy pakiet sankcji
wobec 21 urzednikéw odpowiedzialnych za dziatania zagrazajace
integralnosci terytorialnej Ukrainy.
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20-21 marca 2014 roku

Rada Europejska o kryzysie
na Ukrainie i dalszych sankcjach

Po aneksji Krymu i Sewastopola przez Federacje Rosyjska dodano
12 nazwisk do wykazu rosyjskich i krymskich urzednikoéw obje-
tych unijnym zakazem wjazdu i zamrozeniem aktywow. Ponadto
Rada Europejska odwotata planowany szczyt UE-Rosja i odnoto-
wala, ze panstwa cztonkowskie nie bedg organizowaé zwyczajo-
wych dwustronnych szczytéw z Rosja.

Przywodcy UE zwrocili si¢ tez do Komisji Europejskiej, by opraco-
wala szersze sankcje gospodarcze i handlowe, ktore mozna by nato-
zy¢ na Rosjg, gdyby dalej destabilizowata sytuacje na Ukrainie.

15 kwietnia 2014 roku

Rada do Spraw Zagranicznych
o0 sytuacji na wschodzie Ukrainy

Rada postanowita zaostrzy¢ sankcje wobec 0s6b odpowiedzial-
nych za sprzeniewierzenie ukrainskich srodkéw publicznych
i objeta kolejne osoby zamrozeniem aktywow i zakazem wjazdu.

12 maja 2014 roku

Porozumienie w sprawie
nowych sankcji

W zwiazku z wydarzeniami na wschodzie Ukrainy Rada UE
uzgodnita nowe sankcje 1 zapoznata si¢ z przygotowaniami Ko-
misji i panstw cztonkowskich do ewentualnych ukierunkowanych
dziatan, zgodnie z prosba Rady Europejskiej z marca 2014 roku.

23 czerwca 2014 roku
Zakaz importu towaréw z Krymu

Rada przyjeta $rodki wdrazajace unijng polityke nieuznawania
bezprawnej aneksji Krymu i postanowita zakaza¢ importu towa-
row z Krymu i Sewastopola.

26-27 czerwca 2014 roku
Konkluzje Rady Europejskiej

Przywodcy UE wskazali konkretne dziatania, ktore Rosja i sepa-
raty$ci powinni podja¢, by doprowadzi¢ do deeskalacji konfliktu.
Podpisali takze uktad o stowarzyszeniu z Ukraina.

16 lipca 2014 roku

Specjalne posiedzenie
Rady Europejskiej

Przywodcy UE wyrazili ubolewanie, ze Rosja i separatysci nie
podjeli dziatan, ktore wskazano w czerwcowych konkluzjach
Rady Europejskiej. Postanowili natozy¢ na Rosj¢ szes¢ nowych
sankcji, w tym ograniczy¢ wspotprace gospodarcza.

18 lipca 2014 roku

Kryzys na Ukrainie:
UE rozszerza sankcje

Rada rozszerzyta podstawe prawna unijnych sankcji, dzieki cze-
mu moga one obejmowac tez te podmioty, ktore materialnie lub
finansowo wspieraja dziatania antyukrainskie.

22 lipca 2014 roku

Reakcja Rady na zestrzelenie
samolotu MH17

Ministrowie UE omowili sytuacje na Ukrainie po zestrzeleniu sa-
molotu MH17. Poprosili o zakonczenie prac przygotowawczych,
ktérych celem jest przyjecie sankcji gospodarczych w czterech
sektorach.

25 lipca 2014 roku

Kolejne sankcje UE w zwiazku
z sytuacja na wschodzie Ukrainy

Rada zaostrzyla unijne sankcje. Komitet Statych Przedstawicieli
(COREPER) omoéwit tez przygotowania do kolejnych ukierun-
kowanych sankcji.

29-31 lipca 2014 roku

Przyjecie dodatkowych sankcji
przeciwko Rosji

W nastepstwie konkluzji Rady Europejskiej z 16 lipca Rada
przyjeta pakiet ukierunkowanych sankcji gospodarczych. Doty-
czg one wymiany handlowej z Rosja w okreslonych sektorach
gospodarki.

30 sierpnia 2014 roku

Specjalne posiedzenie
Rady Europejskiej

Po dramatycznym pogorszeniu si¢ sytuacji i w zwiazku z obec-
nos$cia i dziataniami rosyjskich wojsk na terytorium Ukrainy
Rada Europejska wystapita o przygotowanie nowych sankcji
gospodarczych wobec Rosji.

12 wrze$nia 2014 roku

Dalsze sankcje gospodarcze
wobec Rosji

W zycie wszedl nowy pakiet sSrodkdéw ograniczajacych wymiane
handlowa z Rosja w okres$lonych sektorach gospodarki. Zaostrzyt
on sankcje z 31 lipca.
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17 listopada 2014 roku
Ewentualne nowe sankcje

Ukraina byta gléwnym tematem posiedzenia Rady do Spraw
Zagranicznych. Unijni ministrowie zwrdcili si¢ do Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i Komisji Europejskie;j,
by przygotowaly propozycje dalszych sankcji przeciwko sepa-
ratystom.

28 listopada 2014 roku

UE zaostrza sankcje
wobec separatystow
we wschodniej Ukrainie

Na wniosek Rady do Spraw Zagranicznych, ktora zebrata si¢
17 listopada, UE wprowadzita zamrozenie aktywow i zakaz
wjazdu wobec 13 0sob i zamrozenie aktywow pigciu podmiotow
zaangazowanych w dziatania przeciwko integralnosci terytorial-
nej Ukrainy. Tym samym }aczna liczba 0séb objetych unijnymi
sankcjami w zwigzku z naruszaniem integralnosci terytorialnej
Ukrainy wzrosta do 132, a liczba podmiotéw objetych unijnym
zamrozeniem aktywow do 28.

18 grudnia 2014 roku

Rada Europejska
o wschodnim sasiedztwie

Unijni przywodcy rozmawiali o sytuacji na wschodnich gra-
nicach Europy, a takze o wsparciu dla Ukrainy i o stosunkach
z Rosja. Z zadowoleniem przyje¢li zaostrzenie sankcji inwesty-
cyjnych, ustugowych i handlowych wobec Krymu i Sewastopola.

29 stycznia 2015 roku

Przedtuzenie obowiazujacych
sankcji indywidualnych

Rada zdecydowanie potgpita ostrzat dzielnic mieszkaniowych,
zwlaszcza w Mariupolu, dokonywany bez rozréznienia celu, oraz
eskalacje walk w regionie Doniecka i Luganska na Ukrainie.

9 lutego 2015 roku

Dodatkowe sankcje z odroczo-
nym terminem wejscia w zycie

Rada jednomyslnie objeta sankcjami kolejnych separatystow ze
wschodu Ukrainy i ich zwolennikoéw w Rosji. Zamrozenie ak-
tywow nalozono na 19 osob (objeto je takze zakazem wjazdu)
19 podmiotoéw uczestniczacych w dziataniach przeciwko teryto-
rialnej integralnosci Ukrainy. Aby umozliwi¢ realizacje¢ dziatan
dyplomatycznych i przeprowadzenie rozmow w Minsku, Rada
odroczyta termin wejscia sankcji w zycie do 16 lutego 2015 roku.

12 lutego 2015 roku
Przywodcey UE z zadowoleniem
przyjmuja wyniki porozumienia
minskiego

Podczas nieformalnego posiedzenia przywodcy UE wyrazili
ostrozne poparcie dla porozumienia minskiego. Zaznaczyli, ze
nie zawahaja si¢ podjac¢ niezbednych krokow, jezeli porozumie-
nie nie bedzie realizowane, a zawieszenie broni nie begdzie re-
spektowane.

16 lutego 2015 roku

UE zaostrza sankcje
wobec separatystow
na wschodzie Ukrainy

Na wniosek Rady do Spraw Zagranicznych z 9 lutego UE wpro-
wadzita zamrozenie aktywow i zakaz wjazdu wobec 19 oso6b i za-
mrozenie aktywow 9 podmiotow zaangazowanych w dziatania
przeciwko integralnosci terytorialnej Ukrainy.

5 marca 2015 roku

Przedtuzenie unijnych sankcji
za sprzeniewierzenie ukrain-
skich $rodkéw publicznych

Rada zmodyfikowata i przedtuzyta unijne sankcje stuzace za-
mrozeniu i odzyskaniu sprzeniewierzonych ukrainskich srodkéw
publicznych.

13 marca 2015 roku

UE przedtuza sankcje za naru-
szanie integralnosci terytorial-
nej Ukrainy

Rada przedtuzyta do 15 wrzes$nia 2015 roku obowigzywanie unij-
nych $rodkow ograniczajacych za dzialania przeciwko suweren-
nosci, integralnosci terytorialnej i niezaleznosci Ukrainy.
Zamrozeniem aktywow i zakazem wjazdu objetych jest 150 osob,
a samym zamrozeniem aktywow — 37 podmiotow.
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19-20 marca 2015 roku
Posiedzenie Rady Europejskiej

Przywdodcy postanowili powiazac istniejacy system sankcji z wy-
konaniem porozumien minskich. Zdecydowano, ze sankcje go-
spodarcze pozostang w mocy do konca 2015 roku, w ktorym ma
zosta¢ wdrozony ostatni punkt planu pokojowego: Ukraina ma
odzyska¢ kontrolg nad swoja wschodnig granica.

Przywddey UE podkreslili tez potrzebe sprzeciwienia si¢ pro-
wadzonej przez Rosj¢ kampanii dezinformacyjnej w sprawie
konfliktu na Ukrainie. Wysoka przedstawiciel UE Federike Mo-
gherini poproszono o to, by przed czerwcowym posiedzeniem
Rady Europejskiej przygotowata plan strategicznej komunikacji.

Przywddcy UE uzgodnili cele szczytu Partnerstwa Wschodniego,
ktory zaplanowano na 21-22 maja 2015 roku w Rydze. Rada Eu-
ropejska ponownie podkreslita swoje zaangazowanie w relacje ze
wschodnimi partnerami i za jeden ze swoich priorytetow uznata
wzmocnienie instytucji demokratycznych w tych krajach.

5 czerwca 2015 roku

UE przedtuza sankcje za sprze-
niewierzenie ukrainskich $rod-
kow publicznych

Rada przedhuzyta zamrozenie aktywow 3 0séb objetych sankcja-
mi majacymi obowigzywac do 6 czerwca 2015 roku.

19 czerwca 2015 roku

UE przedtuza sankcje za bez-
prawna aneksje
Krymu i Sewastopola

Rada przedhuzyta do 23 czerwca 2016 roku obowigzywanie unij-
nych sankcji bedacych odpowiedzia na bezprawna aneksj¢ Krymu
i Sewastopola. To m.in. zakaz importu produktdéw, zakaz inwe-
stycji, zakaz $wiadczenia ustug turystycznych oraz zakaz eks-
portu niektorych towardw i technologii.

22 czerwca 2015 roku

Przedtuzenie
sankcji gospodarczych

Rada przedtuzyta obowigzywanie unijnych sankcji gospodar-
czych do 31 stycznia 2016 roku. Sankcje te wprowadzono w od-
powiedzi na destabilizujaca role Rosji na wschodzie Ukrainy.
Dotycza one cze$ci wymiany handlowej z Rosja w sektorze fi-
nansowym, energetycznym i obronnym oraz sektorze produktow
podwdjnego zastosowania.

14 wrzesnia 2015 roku

UE przedtuza sankcje za naru-
szanie integralnosci terytorial-
nej Ukrainy

Rada przedtuzyta do 15 marca 2016 roku obowiazywanie unij-
nych sankcji (srodkdéw ograniczajacych) za dziatania przeciwko
integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niepodleglosci Ukra-
iny. Zamrozeniem aktywow i zakazem wizowym objeto 149 osob
i 37 podmiotow.

5 pazdziernika 2015 roku
Przedtuzenie unijnych sankcji
za sprzeniewierzenie ukrain-
skich §rodkow publicznych

Rada przedtuzyta zamrozenie aktywow wobec jednej osoby
objetej sankcjami obowigzujacymi do 6 pazdziernika 2015 roku.

21 grudnia 2015 roku

Przedtuzenie
sankcji gospodarczych

Rada przedtuzyta obowigzywanie unijnych sankcji gospodar-
czych wobec Rosji do 31 lipca 2016 roku. W marcu 2015 roku
przywodey UE postanowili uzalezni¢ zniesienie istniejacego
systemu sankcji od pelnego wdrozenia porozumien minskich
(termin wyznaczono na koniec grudnia 2015 roku). Poniewaz
porozumienia minskie nie zostaty w petni wdrozone do 31 grud-
nia 2015 roku, okres obowigzywania sankcji zostat przedtuzony,
a jednoczes$nie Rada nadal oceniata postepy w realizacji misji
pokojowe;j.
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4 marca 2016 roku
Przedtuzenie unijnych sankcji
za sprzeniewierzenie ukrain-
skich funduszy publicznych

Rada przedtuzyta o rok zamrozenie aktywoéw wobec 16 0sob
uznanych jako odpowiedzialne za sprzeniewierzenie ukrain-
skich srodkow publicznych lub naduzywanie urzedu ze szkoda
dla ukrainskich funduszy publicznych.

10 marca 2016 roku

UE przedtuza sankcje za naru-
szanie integralnosci terytorial-
nej Ukrainy

Rada przedtuzyta do 15 wrzesnia 2016 roku $rodki ograniczajace
wobec 146 0sob i1 37 przedsigbiorstw z uwagi na to, ze nadal
podwazaly integralno$¢ terytorialna, suwerenno$¢ i niezalezno$¢
Ukrainy lub im zagrazaty.

17 czerwca 2016 roku

UE przedtuza sankcje za bez-
prawna aneksje

Krymu i Sewastopola

Rada przedtuzyta do 23 czerwca 2017 roku sankcje bedace
odpowiedzig na bezprawng aneksj¢ Krymu i Sewastopola
przez Rosje. Srodki te obowiazujg obywateli UE i unijne firmy.
Ograniczajg si¢ do terytorium Krymu i Sewastopola.

1 lipca 2016 roku

Przedtuzenie
sankcji gospodarczych

Rada przedtuzyta do 31 stycznia 2017 roku sankcje wobec kon-
kretnych sektorow rosyjskiej gospodarki.

19 marca 2015 roku Rada Europejska postanowita uzalezni¢
zniesienie sankcji od pelnej realizacji porozumien minskich.
W lipcu 2016 roku po ocenie wdrazania porozumien Rada posta-
nowita utrzymac sankcje przez kolejnych 6 miesigcy — do 31 sty-
cznia 2017 roku.

15 wrze$nia 2016 roku

UE przedtuza sankcje za naru-
szanie integralno$ci terytorial-
nej Ukrainy

Rada przedtuzyta do 15 marca 2017 roku obowigzywanie sankcji
za dziatania przeciwko integralnosci terytorialnej, suwerennos$ci
i niepodlegtosci Ukrainy. Sankcje te obejmuja 146 0séb i 37 pod-
miotow. Polegaja na zamrozeniu aktywow i zakazie podrdzo-
wania.

9 listopada 2016 roku

UE obejmuje sankcjami szesciu
postoéw do rosyjskiej Dumy

Do wykazu 0s6b objetych sankcjami za dziatania naruszajace
integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy
UE dodata 6 postow do rosyjskiej Dumy Panstwowej wybranych
w bezprawnie zaanektowanej Autonomicznej Republice Krymu
i miescie Sewastopol.

19 grudnia 2016 roku

Przedtuzenie
sankcji gospodarczych

Rada przedtuzyta do 31 lipca 2017 roku sankcje wobec kon-
kretnych sektorow rosyjskiej gospodarki. Decyzje¢ t¢ podjeta po
szczycie Rady Europejskiej z 15 grudnia 2016 roku, na ktorym
przywodcy ocenili postep w realizacji porozumien minskich
i uzgodnili przedtuzenie sankcji.

3 marca 2017 roku

Dtuzsze sankcje UE za sprze-
niewierzenie ukrainskich $rod-
kow publicznych

Rada przedtuzyta do 6 marca 2018 roku zamrozenie aktywow
15 0sob, ktore — jak uznano — odpowiadaty za sprzeniewierzenie
ukrainskich §rodkow publicznych lub naduzywanie urzgdu ze
szkoda dla ukrainskich funduszy publicznych.

13 marca 2017 roku

UE przedtuza sankcje za naru-
szanie integralnosci terytorial-
nej Ukrainy

Rada przedtuzyta o kolejnych 6 miesi¢gcy — do 15 wrzesnia 2017
roku — sankcje za dziatania przeciwko integralnosci terytorial-
nej, suwerennosci i niezaleznosci Ukrainy. Sankcje te obejmu-
ja 150 oso6b 1 37 podmiotéw. Polegaja na zamrozeniu aktywow
i zakazie podrézowania.

19 czerwca 2017 roku

UE przedtuza sankcje za bez-
prawna aneksje Krymu i Sewa-
stopola

Rada przedtuzyta do 23 czerwca 2018 roku sankcje bedace
odpowiedzig na bezprawng aneksje Krymu i Sewastopola
przez Rosje. Sankcje obowiazuja obywateli UE i unijne firmy.
Ograniczaja si¢ do terytorium Krymu i Sewastopola.
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28 czerwca 2017 roku

Przedtuzenie
sankcji gospodarczych

Rada przedtuzyta do 31 stycznia 2018 roku sankcje wobec sek-
tora paliwowego, obronnego i finansowego. Decyzja zapadta po
tym, jak na szczycie Rady Europejskiej 22-23 czerwca 2017 roku
prezydent Emmanuel Macron i kanclerz Angela Merkel przedsta-
wili stan wdrazania porozumien minskich.

4 sierpnia 2017 roku

UE dodaje trzy osoby i trzy
firmy do wykazu podmiotow
podlegajacych sankcjom

Rada UE natozyla kolejne sankcje na 3 Rosjan i 3 firmy zaanga-
zowane w transfer turbin gazowych na Krym. Tym samym wydhu-
zyta wykaz podmiotoéw objetych sankcjami za dziatania przeciw
integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niezaleznosci Ukrainy.

14 wrzesnia 2017 roku

UE przedtuza sankcje za naru-
szenie integralnosci terytorial-
nej Ukrainy

Rada UE przedhuzyta o kolejnych 6 miesigcy —do 15 marca 2018 roku
— sankcje za dziatania przeciwko integralnosci terytorialnej, suwe-
rennosci i niezalezno$ci Ukrainy. Sankcje dotycza obecnie 149 osob
i 38 podmiotow z sektora finansowego, naftowego i obronnego.

21 listopada 2017 roku

Gubernator Sewastopola objety
sankcjami za naruszanie inte-
gralnosci terytorialnej Ukrainy

Rada UE dodata Dmitrija Wtadimirowicza Owsjannikowa, ,,gu-
bernatora Sewastopola”, do wykazu o0sob objetych sankcjami
za dziatania podwazajgce integralno$¢ terytorialng, suwerennosé
i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajace.

Sankcje dotycza teraz 150 0sob i 38 podmiotow.

21 grudnia 2017 roku

Przedtuzenie
sankcji gospodarczych

Rada przedtuzyta do 31 lipca 2018 r. sankcje wobec konkretnych
sektorow rosyjskiej gospodarki. Decyzja zapadta po tym, jak
na szczycie Rady Europejskiej 14 grudnia 2017 roku prezydent
Emmanuel Macron i kanclerz Angela Merkel przedstawili stan re-
alizacji porozumien minskich.

5 marca 2018 roku

Dtuzsze sankcje UE za sprze-
niewierzenie ukrainskich $rod-

Rada UE przedtuzyta do 6 marca 2019 r. zamrozenie aktywow
13 0sob, ktore — jak uznata — odpowiadaja za sprzeniewierze-
nie ukrainskich srodkéw publicznych lub naduzywanie urzedu
ze szkoda dla ukrainskich funduszy publicznych. Wobec 2 0sob

UE przedtuza sankcje za naru-
szanie integralnosci terytorial-
nej Ukrainy

kow publicznych sankcji takich nie przedtuzono. Stosowna decyzj¢ podjeto w wy-
niku dorocznego przegladu sankcji.
12 marca 2018 roku Rada UE przedtuzyta o kolejnych 6 miesigcy — do 15 wrzesnia 2018 1.

— sankcje za dziatania przeciwko integralnosci terytorialnej, suwe-
rennosci i niezalezno$ci Ukrainy. Sankcje te obejmujg 150 0sob
i 8 podmiotéw. Polegaja na zamrozeniu aktywow i zakazie wjazdu.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Unijne sankcje w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie, http://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/ukraine-crisis/ [dostep: 8.07.2017 oraz 17.04.2018].

Podsumowujac, sankcjami UE sa objete osoby fizyczne 1 prawne, ktorych dziata-
nia zagrazaja suwerennosci i niezaleznosci terytorialnej Ukrainy, zwykle z Rosji, ale
tez z Krymu i ukrainskich regionow: donieckiego i tuganskiego. Lista osob fizycz-
nych objetych sankcjami UE nadal ulega modyfikacjom i na przyktad w grudniu
2017 roku obejmowata 160 0séb, a liczba instytucji i organizacji to 40 podmiotow?.

8 Council of the European Union, List of Persons and Entities under EU Restrictive Measures over
the Territorial Integrity of Ukraine, http://www.consilium.europa.eu/media/21891/20170914-list-of-des-
ignated-persons-and-entities.pdf [dostep: 13.12.2017].
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W marcu 2018 roku liczba 0séb objetych sankcjami zmniejszyta sie do 150, a liczba
innych podmiotéw do 38.

4. SANKCJE INNYCH KRAJOW WYSOKOROZWINIETYCH
ZASTOSOWANE WOBEC ROSIJI

4.1. STANY ZJEDNOCZONE

Stany Zjednoczone juz 17 marca 2014 roku rozpoczgly stosowanie sankcji in-
dywidualnych w relacjach z Rosjg’. W pierwszej kolejnosci opublikowano liste
11 0s6b objetych sankcjami. Byly to gtéwnie osoby z administracji prezydenta Rosji
(doradca prezydenta) i rzadu rosyjskiego (przewodniczacy Rady FR oraz premier
1 wicepremier Krymu). 20 marca 2014 roku lista 0s6b zwickszyta si¢ o 20 kolejnych
0s0b z wladz centralnych (rzadu i parlamentu FR). W marcu zawieszono takze
wspolprace z Rosja w zakresie walki z narkotykami.

W kwietniu 2014 roku wprowadzono sankcje gospodarcze — zawieszenie ame-
rykansko-rosyjskich projektow wojskowych, energetycznych, w tym energii atomo-
wej, wprowadzono zakaz eksportu do Rosji produktow przeznaczenia wojskowego.
Rozszerzono sankcje skierowane do kolejnych 0sob fizycznych reprezentujacych
wazne rosyjskie spotki z sektora naftowego 1 gazowego (tacznie 7 0sob z przedsie-
biorstw naftowych zlokalizowanych na Krymie oraz kilkunastu oséb i 17 przedsie-
biorstw rosyjskich z sektora bankowego i paliwowego).

W czerwcu 2014 roku sankcjami indywidualnymi objeto kolejnych 6 0sob z wiadz
ukrainskiego okregu donieckiego 1tuganskiego, popierajacych agresje Rosji na Ukraing.

W lipcu 2014 roku wprowadzono nowe sankcje na banki rosyjskie i przedsig-
biorstwa paliwowe. Zastosowano zamrozenie aktywow tych podmiotéw w bankach
amerykanskich. Jednoczesnie objeto zakazem kredytowania przez amerykanskie
banki firm rosyjskich na okres dtuzszy niz 90 dni. Wprowadzono takze licencjo-
nowanie eksportu do Rosji takich towarow, jak wyposazenie dla wydobycia ropy
naftowej z dna morskiego i w lodowcach Arktyki oraz budownictwa.

W sierpniu 2014 roku sankcjami objeto kilka rosyjskich bankow, w tym najwigk-
szy rosyjski bank — Sbierbank Rossii, oraz skrocono okres kredytowania wszystkich
rosyjskich bankéw z 90 do 30 dni. Ponadto zablokowano dostep do aktywow w UE
dla 5 firm przemyshu obronnego.

® A. KUBLIK, USA rozszerzajq sankcje na Rosje. Na czarnej liscie spotki Gazpromu, http://wybor-
cza.biz/biznes/1,100896,20632865,usa-rozszerzaja-sankcje-na-rosje-na-czarnej-liscie-spolki-gazpro-
mu.html?disableRedirects=true [dostep: 18.02.2018].
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We wrzesniu 2014 roku do spisu podmiotoéw objetych sankcjami dopisa-
no kolejne duze banki i w efekcie sankcjami obje¢to najwigksze banki rosyjskie
— Sbierbank Rossii, Bank Moskwy, Gazprombank, Rossielchozbank, Bank BTB
1 Wniesztorgbank, ktérym skrocono okres dostepnosci kredytowania z 90 do 30 dni;
zamrozono ulokowane w USA aktywa 5 kolejnych przedsigbiorstw rosyjskiego
przemystu obronnego; wprowadzono zakaz eksportu towarow, ustug i technologii
dla przemystu wydobywczego w Rosji (gtdéwnie wydobycia ropy z dna morskiego
i w Arktyce); wprowadzono zakaz kredytowania dla wielu przedsigbiorstw rosyj-
skiego przemyshu energetycznego.

Z kolei w grudniu 2014 roku wprowadzono zakaz eksportu towaréw amerykan-
skich na Krym oraz zakaz importu z Krymu. Dodatkowo sankcjami objeto 17 osob
fizycznych i 7 0s6b prawnych dziatajacych na Krymie oraz przywddcow separaty-
stow ukrainskich.

W marcu 2015 roku wspomniane sankcje zostaty przedtuzone na caty 2015 rok,
a ponadto na liste podmiotoéw objetych sankcjami trafity dziatajace na Krymie:
Euroazjatycki Zwigzek Mtodziezy i oddzial jednego z rosyjskich bankéw, a takze
14 0s6b — obywateli Rosji, Krymu i ukrainskiej separatystycznej republiki doniec-
kiej i tuganskie;j.

W kolejnych miesigcach 2015 roku rozszerzono zakres sankcji: w lipcu objeto
sankcjami kolejne 11 0sob fizycznych i 15 0s6b prawnych (gtownie z Rosji), ale
takze z innych krajow, np. z Finlandii. Ograniczeniami obj¢to 35 podmiotow powia-
zanych z Wniesztorgbankiem i przedsigbiorstwem Rosneft; w sierpniu rzagd USA
zawiesil wspotprace (kredytowanie i eksport wyposazenia) dla przedsigbiorstwa
wydobycia ropy naftowej na Morzu Ochockim; w grudniu Ministerstwo Finanséw
USA objeto sankcjami kolejne 11 osob fizycznych i 109 przedsigbiorstw, gtownie
sektora finansowego, paliwowego i obronnego.

W efekcie zastosowanych restrykcji na koniec 2015 roku sankcjami USA obje-
tych byto 110 0s6b i 209 przedsigbiorstw z Rosji, Krymu i dwdch separatystycznych
republik Ukrainy — donieckiej i luganskie;j.

Generalnie sankcje USA objely zasadniczo te same podmioty co sankcje UE.
Wtadze USA twierdzity, ze sankcjami bedg wywiera¢ presje na Rosje, dopoki nie
wypetni ona w pelni umow z Miniska o wstrzymaniu walk w Donbasie i przywro-
ceniu kontroli Ukrainy nad jej terytoriami. Przyjeto wigc stanowisko UE w kwestii
przedtuzenia obowigzujacych sankcji na 2016 i1 2017 rok'.

0 Wsie sankcji Zapada protiw Rosii, http://tass.ru/mezdunarodnaja-panorama/1055587/2 [dostep:
8.10.2017].
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4.2. KANADA

Kanada wprowadzita pierwsze sankcje wobec 0sob fizycznych i prawnych ,,za-
grazajacych suwerennosci i spojnosci terytorialnej Ukrainy” rownocze$nie z USA,
tj. 17 marca 2014 roku. Skierowano je wobec 7 0sob petnigcych funkcje publiczne
w Rosji 1 3 0so6b ukrainskich. Sankcje te polegaty na zamrozeniu aktywow i wpro-
wadzeniu zakazu udzielania im wiz wjazdowych do Kanady.

Po tej dacie lista 0sob objetych sankcjami ulegata rozszerzeniu. 18 marca 2014 roku
— o0 11 rosyjskich i 6 ukrainskich dziataczy politycznych, a 21 marca sankcjami objeto
pracownikow Banku Rosji i 14 rosyjskich politykow. 12 kwietnia do wykazu osob
wlaczono przewodniczacych komisji wyborczych Sewastopola i Krymu oraz przed-
sigbiorstwo branzy paliwowej — Czornomornaftohaz, a nastgpnie 21 kwietnia sankcje
skierowano wobec 2 bankow i 9 rosyjskich osob fizycznych ze swiata polityki i biznesu.

W dniu 4 maja 2014 roku Kanada zastosowata kolejne sankcje wobec 16 rosyj-
skich przedsicbiorstw oraz bankéw, a 12 maja w stosunku do 12 0s6b (6 obywateli
Rosji i 6 0s6b z potudniowo-wschodniej Ukrainy). W czerwcu tego roku wprowa-
dzono sankcje najpierw wobec 11 obywateli Rosji i Ukrainy, a nastgpnie w stosunku
do dalszych ponad 20 0s6b i 10 przedsigbiorstw i bankow. W kolejnych miesigcach
2014, 2015 1 2016 roku sankcje byly utrzymywane i rozszerzane na kolejne osoby,
instytucje i przedsiebiorstwa z Rosji, Krymu, Sewastopola i ukrainskich republik —
donieckiej i luganskiej. Na koniec 2016 roku kanadyjskimi sankcjami objetych zostato
176 0sob fizycznych i 102 osoby prawne (instytucje i przedsigbiorstwa)''.

Po 3 listopada 2017 roku Kanada wprowadzita kolejne sankcje wobec 30 obywateli
rosyjskich odpowiedzialnych za tzw. sprawe Magnitskiego. Siergiej Magnitski, rosyjski
prawnik, badat przestgpstwa finansowe w Rosji, m.in. bezprawne przejmowanie wia-
snosci inwestycji zagranicznych w Rosji. Zaaresztowany pod upozorowanym zarzutem
przestepstw podatkowych w 2009 roku, zmart w rosyjskim wig¢zieniu na skutek pobicia.
W grupie osob objetych sankcjami znalezli si¢ zarowno przedstawiciele struktur mafij-
nych, jak i urzednicy rosyjskiego wymiaru sprawiedliwosci i urzedow skarbowych'2.

Od czasu wprowadzenia pierwszych sankcji wobec Rosji, tj. od dnia 17 marca
2014 roku, Kanada rozszerzata liste 0sob i instytucji objetych sankcjami. Obecnie
na liscie oséb fizycznych widnieje ponad 200 oséb, a lista przedsiebiorstw i orga-
nizacji obejmuje ponad 100 podmiotow!'.

" Wsie sankcji Zapada protiw Rosii, http://tass.ru/mezdunarodnaja-panorama/1055587/4 [dostep:
8.10.2017].

12 Rosja potepila sankcje Kanady na 30 jej obywateli, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/rosja-po-
tepila-sankcje-kanady-na-30-jej-obywateli/fvkp03b [dostep: 5.11.2017].

13 Sankcii Kanady w otnoszenii Rossii. Dosie, http://tass.ru/info/4702366 [dostep: 5.11.2017].
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4.3. SZWAJCARIA

W konsekwencji negatywnej oceny postawy rzadu Rosji w konflikcie na Ukra-
inie w dniu 19 marca 2014 roku Szwajcaria zerwata rozmowy z Rosja w kwestii
negocjacji umoéw o strefie wolnego handlu (WTO). 26 marca tego samego roku
Szwajcaria przerwata dostawy do Rosji produktéw przeznaczenia wojskowego i od-
stapifa od finansowania szkolen rosyjskich wojskowych, a 2 kwietnia wprowadzita
ograniczenia na prowadzenie rozliczen pieni¢znych na terytorium Szwajcarii dla
33 rosyjskich obywateli'.

W rezultacie od marca do sierpnia 2014 roku sankcjami Szwajcarii obj¢to
87 0s0b 1 20 instytucji i przedsiebiorstw z branzy lotniczej i finansowej. W porow-
naniu z UE, USA i Kanadg sankcje Szwajcarii sg znacznie mniej rygorystyczne
1 objety mniejsza liczbe 0sob.

4.4, SANKCJE INNYCH KRAJOW WOBEC ROSJI PO AGRESJI NA UKRAINIE

Chociaz wigkszo$¢ krajow negatywnie ocenita postawe Rosji w konflikcie na
Ukrainie, to nie byto jednoznacznego stanowiska co do stosowania sankcji gospo-
darczych wobec obywateli i firm Rosji, Krymu i republiki donieckiej i tuganskie;j.
Sankcje gospodarcze za agresj¢ na Ukrainie w roznym zakresie zastosowata wiek-
szos¢ krajow UE, USA, Kanada, Szwajcaria, Australia i Japonia. Nalezy tez jednak
podkresli¢ niejednolita postawe krajow UE wobec stosowania sankcji. W lipcu 2014
roku az 9 krajow UE (Francja, Niemcy, Luksemburg, Austria, Bulgaria, Grecja,
Cypr, Stowenia, Wtochy) zachowywalo wstrzemig¢zliwo$¢ w stosunku do sankcji
wobec Rosji, pomimo zgody na ich wprowadzenie (wszystkie kraje UE gltosowaty
za wprowadzeniem sankcji, gdyz decyzja ta musi by¢ jednomyslna). Przedstawi-
ciele niektorych krajow UE wypowiadali si¢ przeciwko sankcjom: ,,sankcje nicze-
go nie zatatwiaja” (premier Stowacji); ,,sankcje powinny by¢ zmienione, gdyz nie
powoduja oczekiwanych efektow” (prezydent Czech); ,,sankcje to droga donikad”
(premier Grecji)®.

Y Wsie sankcji Zapada protiw Rosii, http://tass.ru/mezdunarodnaja-panorama/1055587/5 [dostep:
8.10.2017].

1S Wsie sankcji Zapada protiw Rosii, http://tass.ru/mezdunarodnaja-panorama/1055587/7 [dostep:
8.10.2017].
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5. PODSUMOWANIE KATALOGU SANKCII
ZASTOSOWANYCH WOBEC AGRESOROW UKRAINY

Sankcje za celowg destabilizacje Ukrainy oraz bezprawna aneksje Krymu wobec
Rosji 1 separatystycznych ukrainskich republik: donieckiej i tuganskiej zastosowa-
to kilka krajow $wiata. Sankcjami obje¢to osoby fizyczne, instytucje panstwowe,
organizacje spoteczne oraz osoby prawne (gltdéwnie przedsigbiorstwa). Informacja
o podmiotach objetych sankcjami (kompleksowa i wyczerpujaca) jest dostepna tak-
ze w materiatach informacyjnych rosyjskiej Agencji Informacyjnej TASS, co nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Sankcjami w grupie osob fizycznych objeto': rosyjskich politykow i urzgdnikow
panstwowych — 78 0sdb; rosyjskich biznesmenow — 16 0séb; innych obywateli
rosyjskich — 4 osoby, aktywnie popierajacych rosyjska agresj¢ na Ukrainie (np. lide-
rzy ruchu mtodziezowego, lider klubu motocyklowego ,,Nocne Wilki”); mieszkan-
cow Krymu — 29 0sob; obywateli innych krajow — 2 osoby (Szwecja i Finlandia);
dzialaczy politycznych reprezentujacych republike doniecka i tuganska — 75 osob;
bylego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza, cztonkow jego rodziny i oso-
by z jego bliskiego otoczenia — 20 oséb; rosyjskie organizacje spoteczne — 2 (Eu-
roazjatycki Zwiazek Mlodziezy, klub motocyklowy ,,Nocne Wilki); rozne instytucje
panstwowe i organizacje spoteczne republiki donieckiej i luganskiej — 25, w tym
same republiki: doniecka i tuganska, kilkanascie zbrojnych oddzialow wojskowych,
zwiazki przedsigbiorstw, stowarzyszenia i ruchy polityczne i spoteczne, popierajace
rosyjska agresj¢ na Ukrainie.

W grupie przedsigbiorstw (0s6b prawnych) objetych sankcjami USA, Kanady
i UE w réznych okresach znalazto si¢ ponad 350 rosyjskich i zagranicznych pod-
miotow. Kazdy z krajow stosujacych sankcje podejmowat indywidualne decyzje
wobec obejmowanych nimi podmiotow. Nie zostat stworzony jeden zsynchronizo-
wany wykaz podmiotéw objetych sankcjami, chociaz niektore osoby fizyczne czy
przedsigbiorstwa znalazty si¢ na liscie podmiotéw sankcjonowanych nawet przez
kilka krajow.

Wprowadzane wobec przedsigbiorstw sankcje mialy rozny charakter. Wsrod
nich da si¢ wyr6zni¢ dwa rodzaje sankcji: zamrozenie aktywow i zakaz prowa-
dzenia operacji o roznym poziomie nasilenia; sankcje sektorowe (wobec sektora
paliwowego, finansowego i zbrojeniowego), polegajace na ograniczeniu w zakresie
eksportu, reeksportu i importu, ograniczenie kredytowania.

16 Wsie sankcji Zapada protiw Rosii, http:/tass.ru/mezdunarodnaja-panorama/1055587/8 [dostep:
8.10.2017].
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Najdhuzsza lista 0s6b prawnych objetych sankcjami powstata w USA — jest
to 345 przedsigbiorstw. Sposrod nich 232 sa objete tylko sankcjami sektorowy-
mi, a 11 tylko ograniczeniami w handlu zagranicznym. 58 os6b prawnych obje-
tych sankcjami USA zostalo zarejestrowanych poza granicami Rosji (9 na Cyprze,
5 w Szwajcarii, 3 w Holandii i w innych krajach). Patrzac na analiz¢ rodzajowa
przedsigbiorstw objetych sankcjami, réznego rodzaju ograniczenia dotknetly
122 banki lub inne instytucje finansowe, 84 przedsigbiorstwa z sektora nowocze-
snych technologii i przemystu obronnego, 85 przedsigbiorstw przemystu paliwo-
wego 1 energetycznego, 21 przedsigbiorstw transportowych, 16 przedsigbiorstw
budowlanych i 5 przedsiebiorstw produkujacych wina na Krymie!”.

Tabela 2. Ekonomiczne sankcje natozone na Rosje

Sektor .
gospodarki Wykaz sankcji
Ograniczenia na wspolpracg z wybranymi przedsigbiorstwami z sektora naftowego
. i spotkami z nimi powigzanymi z innych sektoréw gospodarki.
rslzft?\:/y Zakaz eksportu do Rosji technologii dla wydobycia i przetworstwa ropy naftowe;.
Zamrozenie juz istniejacych i odmowa podpisywania nowych uméw o wspolpracy
w ramach nowych projektow.
Ograniczenia na wspotprace z wybranymi przedsigbiorstwami z sektora gazowego
Sektor i spotkami z nimi powigzanymi z innych sektoréw gospodarki.
gazowy Zamrozenie juz istniejacych i odmowa podpisywania nowych umoéw o wspotpracy
w ramach nowych projektow.
Zamrozenie aktywow finansowych rosyjskich osob fizycznych i prawnych.
Odtaczenie struktur bankowych Rosji od migdzynarodowych systemow platniczych.
Sektor . . . ) .
Ograniczenia na lokowanie $srodkéw finansowych w zagranicznych bankach.
finansowy

i bankowy Ograniczenia dostepu do kredytow bankowych podmiotow rosyjskich.
Ograniczenie mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci za granica dla podmiotow

rosyjskich.
Sektor Zakaz prowadzenia z Rosja operacji w zakresie eksportu i importu broni.
obronny Zakaz eksPortq do Rosji prs)dukt(’)w podwojnego zastosowania, a takze dowolnych
technologii, ktére moga by¢ wykorzystane w celach obronnych.
Sankcje wobec konkretnych osob, instytucji i organizacji Federacji Rosyjskiej
Inne Zakaz finansowania projektow inwestycyjnych, dostaw materialow i wyposazenia

dla obiektow infrastruktury, transportu, i sektora energetycznego podmiotow rosyj-
skich, Krymu i Sewastopola.

Zrodto: LW. LogiNowa, B.A. TITARIENKO, Ekonomiczeskije sankcji protiw Rossii, ,,Aktualnyje Wo-
prosy Ekonomiczeskich Nauk™ 2015, nr 47, s. 41-42.

17 Tamze.
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Jakkolwiek prezydent Rosji W. Putin w mediach wyrazal brak obaw o znaczacy
wplyw sankcji ekonomicznych na gospodarke rosyjska, to specjalisci wskazywali
na wiele zagrozen dla rosyjskiego wzrostu gospodarczego po zastosowaniu sankcji.
Skutki sankcji odnotowata zaréwno gospodarka rosyjska, jak i gospodarki innych
krajow $wiata (zarowno wymierzajacych sankcje, jak i neutralnych w tym zakresie).
Coraz czgéciej w publikacjach rosyjskich autorow pojawiajg sie nadzieje, ze sankcje
wobec Rosji zostang anulowane's.

Jednakze w marcu 2018 roku pojawity si¢ kolejne sankcje wobec Rosji, w kon-
sekwencji zamachu na zycie rosyjskiego pracownika stuzb specjalnych Siergieja
Skripala i jego corki. Skripal byt oficerem rosyjskiego wywiadu, ktory wspolpraco-
wal z Brytyjczykami i od wielu lat mieszkal w Wielkiej Brytanii. Wedtug brytyjskiej
premier Teresy May to rosyjskie stuzby specjalne stojg za proba otrucia Skripala
i jego corki. Do zamachu uzyto produkowanej w ZSRR/Rosji broni chemiczne;j
o nazwie ,,nowiczok”. Wiele krajow potepito takie dziatania i wobec Rosji podjeto
jako pierwsze sankcje dyplomatyczne (zawieszenie kontaktow z Rosja oraz wyda-
lanie z r6znych krajow rosyjskich dyplomatéw). Jako pierwsza usuneta 23 dyplo-
matow rosyjskich Wielka Brytania, 13 — Ukraina, po 4 — Polska, Niemcy i Francja,
po 3 — Litwa i Czechy, po 2 — Wtochy, Hiszpania, Albania, Australia i Holandia.
Po jednym dyplomacie usunety kraje skandynawskie, Lotwa, Estonia, Wegry, Ru-
munia, Macedonia i Serbia". Kolejne sankcje najprawdopodobniej beda urucha-
miane w przyszto$ci.

6. SKUTKI SANKCJI GOSPODARCZYCH

Skutki sankcji gospodarczych natozonych na Rosj¢ po 2014 roku nalezy postrze-
ga¢ z dwoch punktéw widzenia — jako?: skutki zagranicznych sankcji dla gospodar-
ki Rosji; skutki rosyjskiego embarga dla gospodarek krajow stosujgcych sankcje.

Podobnie sankcje zastosowane przez Rosj¢ wobec krajow zachodnich maja takze
dziatanie dwukierunkowe — wptywaja negatywnie zarowno na gospodarki krajow
stosujacych, jak i przyjmujacych sankcje.

18 ANN. BARKOWSKD, S.S. ALABJAN, Posledstwija zapadnych sankcji i otwietnych sankcji RF, ,,Ros-
sijskij Wniesznieekonomiczeskij Wiestnik” 2015, nr 9, s. 3-7.

¥ Kolejne panstwa uderzajg w Rosje, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/atak-na-skri-
pala-kolejne-panstwa-wydalaja-rosyjskich-dyplomatow,825158.html, [dostep: 19.04.2018].

2 T.W. LoGINowa, B.A. TITARIENKO, Ekonomiczeskije sankcji protiw Rossii, ,,Aktualnyje Voprosy
Ekonomiczeskich Nauk™ 2015, nr 47, s. 41-42.
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Tabela 3. Tabela 3. Skutki sankcji gospodarczych dla Rosji i1 krajow zachodnich

Rodzaje sankcji

Skutki dla Rosji

Skutki dla krajow zachodnich

Sankcje przeciwko Rosji

Ograniczenie dla
podmiotow rosyjskich
dostepu do kredytow
zagranicznych

Kryzys w systemie bankowym, pogor-
szenie jego ptynnosci, obnizenie moz-
liwosci inwestycyjnych gospodarki.
Bank centralny i Fundusz Rezerwowy
FR wylozyly znaczne $rodki finansowe
na rzecz poprawy ptynnosci sektora
bankowego.

Pogorszenie poziomu rentowno-
$ci systemow bankowych.

Rozszerzenie rozliczen w rublu
rosyjskim.

Zakaz sprzedazy
wyposazenia dla prze-
mystu wydobywczego
ropy naftowej i gazu
ziemnego

Ograniczenie wydobycia ropy i gazu.

Wzrost ceny ropy naftowej i gazu,
wydobywanych w Rosji.

Zakaz eksportu i im-
portu technologii

Wzrost eksportu rosyjskiej technologii
do krajow Azji, Afryki i Ameryki Po-
hudniowe;.

Ryzyko znacznych strat ekono-
micznych w efekcie tego zakazu
(szacuje si¢ na ponad 120 mld
USD rocznie).

Sankcje natozone przez Rosje

Zakaz wwozu migsa

Rozwoj rosyjskiej produkcji i prze-
tworstwa migsnego. Wzrost dostaw
miesa z Brazylii 1 Argentyny.

Straty dla Danii to 8,9%, dla
USA — 7% eksportu ogotem. Spa-
dek liczby miejsc pracy w rolnic-
twie 1 przemysle przetworczym,
upadtosci w rolnictwie, wzrost
napiecia spotecznego.

Zakaz wwozu ryb
do Rosji

Rozwdj rosyjskiej produkeji i prze-
tworstwa ryb, poprawa jego logistyki,
zmiana organizacji handlu rybami,
utworzenie gieldy rybnej. Wzrost do-
staw ryb z Brazylii i Argentyny.

Straty Norwegii to zmniejszenie o
70% eksportu ogotem, likwidacja
wielu miejsc pracy, upadtosci firm
1 wzrost napigcia spotecznego.

Zakaz wwozu produk-
tow mlecznych
do Rosji

Rozwdj produkcji i przetworstwa
mlecznego. Tylko w okresie 2014-
2015 udziat wyrobow mlecznych pro-
dukcji krajowej wzrost z 60% do 90%.
Rozwoj rosyjskiej produkcji nowych
produktéw mlecznych.

Straty UE szacowane sa w spo-
sob nastepujacy — spadek o 16%
eksportu produktéw mlecznych
ogétem, w tym 30% masta oraz
63% eksportu seréw i twarogu.
Skutki ekonomiczne to likwidacja
wielu miejsc pracy, upadtosci firm
i zrost napigcia spotecznego.

Zakaz wwozu owo-
cow 1 warzyw do
Rosji

Istnieje realna mozliwos¢ petnej kom-
pensacji strat przez poprawe logistyki
dostaw. Wzrost dostaw z Maroka i kra-
jow Ameryki Potudniowe;j.

Zmniejszenie eksportu w przybli-
zeniu o 30%. Skutki ekonomicz-
ne to dla eksporterow likwidacja
wielu miejsc pracy, upadtosci firm
i wzrost napigcia spotecznego.

Zrodto: LW. LoGINOWA, B.A. TITARIENKO, Ekonomiczeskije sankcji protiw Rossii, s. 41-42.
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Po trzech latach od wprowadzenia sankcji dane statystyczne pokazywaty po-
gorszenie sytuacji gospodarczej w Rosji. Spadek tempa wzrostu PKB od 2014 do
2017 roku szacuje si¢ na 8,4%. W wyniku spadku cen ropy naftowej na §wiatowym
rynku wptywy do budzetu panstwa zmniejszyty si¢ o okoto 400 mld USD. Lacz-
nie na skutek sankcji gospodarczych natozonych na Rosj¢ straty wyniosty prawie
170 mld USD?'.

Wprowadzone sankcje skutkowaty takze pogorszeniem warunkéw rozwoju go-
spodarczego dla krajow stosujacych sankcje. Wedtug danych austriackiego Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowa sankcje natozone na Rosj¢ tylko do 2016 roku
wlacznie kosztowaty UE prawie 18 mld euro oraz utrate 400 tys. miejsc pracy. Naj-
wigksze straty gospodarcze na wprowadzeniu sankcji wobec Rosji odniosta gospo-
darka niemiecka (ponad 6 mld euro oraz 97 tys. miejsc pracy). Austria stracita okoto
550 mln euro i 7 tys. miejsc pracy, a austriacki eksport do Rosji obnizyt si¢ prawie
0 40%. Polska na ochtodzeniu stosunkow gospodarczych z Rosja stracita 1,4 mld
euro 1 znalazla si¢ na drugim miejscu listy krajow UE najbardziej pokrzywdzonych
sankcjami zastosowanymi wobec Rosji?%.

7. PODSTAWOWE PARAMETRY GOSPODARKI ROSYJSKIEJ
W OKRESIE 2014-2018

Z danych makroekonomicznych wynika wigc, ze lata 2014-2018 to m.in. na sku-
tek zastosowania sankcji trudny okres w rozwoju rosyjskiej gospodarki. Jednakze
wyselekcjonowanie wptywu wylacznie sankcji Zachodu na gospodarke rosyjska
napotyka na wiele trudnosci ze wzglgdu na fakt, ze w tym okresie negatywnie od-
dzialywato na rozwdj gospodarki rosyjskiej nie tylko wprowadzenie na szeroka
skale sankcji gospodarczych, lecz takze spadek cen ropy naftowej. Jakkolwiek spa-
dek cen ropy naftowej nie miat bezposredniego zwiazku z wprowadzonymi sank-
cjami, to byt czynnikiem negatywnego wptywu na gospodarke rosyjska. Lacznie te
dwie okoliczno$ci spowodowaly efekt synergii 1 miaty silny wptyw na niekorzystne
tendencje rozwojowe w rosyjskiej gospodarce w tym okresie. Mozna tez uznac,
ze wsrdd przyczyn problemow rosyjskiej gospodarki tego okresu nalezy wskazaé
decyzje polityczne Rosji w kontekscie Ukrainy i Krymu. Jednakze poczawszy od
potowy 2017 roku w gospodarce rosyjskiej dostrzegalne sg coraz wyrazniejsze

21 M. Nowickl, Sankcje niszczq Rosje. UE traci 17,6 mld euro, http://niezalezna.pl/91764-sankcje-
niszcza-rosje-ue-traci-176-mld-euro [dostep: 5.01.2017].
22 Tamze.
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sygnaty wychodzenia z kryzysu wywotanego sankcjami. Poczatek 2018 roku przy-
niost kolejny korzystny impuls wzrostowy, jakim jest wzrost cen ropy naftowej,
wiodacego towaru eksportowego Rosji.

W zwigzku z niemoznoscig oddzielenia wptywu poszczegdlnych czynnikow
rozwojowych gospodarki rosyjskiej, ponizej zostata zaprezentowana sytuacja Rosji
w kontekscie tych dwu determinantéw rozwoju — sankcji i spadku cen ropy naftowe;.

7.1. SPADEK CEN ROPY NAFTOWEJ

Wprowadzenie sankcji ekonomicznych dla Rosji wystgpito jednoczesnie ze
znacznym spadkiem cen ropy naftowej na rynkach $wiatowych. Cena ropy naftowe;j
obnizata si¢ od potowy 2014 roku. O ile na poczatku 2014 roku ropa kosztowata
prawie 120 USD za barytke, to w potowie roku wynosita juz tylko okoto 50 USD za
barytke, na poczatku 2016 roku kosztowala zaledwie okoto 30 USD i potem wzrosta
do okoto 60 USD za barytke w pazdzierniku 2017 roku. Od poczatku 2018 cena
ropy naftowej nadal wzrasta, aczkolwiek jest nadal o potowe nizsza niz w rekordo-
wym roku 2008, gdy ropa naftowa Brent kosztowata na rynkach mi¢gdzynarodowych
prawie 140 USD za barytke.

BRENT CRUDE QIL SOURCE: TRADINGECONOMICS.COM | OTC
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Zrédto: Portal Trading Economics, https://d3fy651gv2fhd3.cloudfront.net/charts/historical.png?s=C
01&v=20180418170000&d1=20080101&d2=20181231 [dostgp: 18.04.2018].

Rysunek 1. Cena ropy naftowej Brent w okresie 2012-2018 (w USD za barytke)

7.2. ZMIANA KURSU WALUTOWEGO RUBLA
DO DOLARA AMERYKANSKIEGO I INNYCH WALUT

W nastegpstwie spadku cen ropy naftowej i ostabienia pozycji handlowej Rosji
na rynkach §wiatowych w okresie 2014-2017 dokonata si¢ silna deprecjacja rubla
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(spadek wartosci rubla w stosunku do walut zagranicznych). Od poczatku 2014 roku
do poczatku 2015 roku cena dolara amerykanskiego wzrosta z 34 do 65 rubli,
a w niektorych okresach 2016 roku ptacono nawet ponad 75 rubli za 1 USD%.
W 2017 roku cena dolara nieco si¢ obnizyta i oscylowata wokét 60 rubli za dolara
amerykanskiego. W 2018 roku kurs walutowy rosyjskiego rubla do walut zagranicz-
nych utrzymuje si¢ na poziomie z 2017 roku.

PSS FIRLE FOURTL: TRADSGID0RDMCE COM, ¢ QT TR B AN
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Zrodto: Portal Trading Economics, https://d3fy651gv2fhd3.cloudfront.net/charts/historical.png?s=US-
DRUB&v=20180418114000&d1=20080101&d2=20181231 [dostep: 18.04.2018].

Rysunek 2. Kurs walutowy rubla do dolara amerykanskiego w okresie 2008-2018

W nastepstwie deprecjacji rubla po 2014 roku wystapito wiele negatywnych
skutkoéw dla gospodarki — spadek wielkosci realnego PKB i tempa jego wzrostu,
spadek obrotoéw handlowych z zagranica (zardwno po stronie eksportu, jak i impor-
tu), wzrost cen dobr importowanych, pogorszenie warunkow rosyjskiego eksportu,
wzrost stop procentowych 1 inflacji, spadek rezerw dewizowych itd.

Nalezy tez odnotowac silng zaleznos$¢ stanu gospodarki rosyjskiej od poziomu
cen i wielkos$ci sprzedazy surowcow energetycznych, gtdwnie ropy naftowej na ryn-
kach migdzynarodowych. Spadek cen ropy naftowej na rynkach migdzynarodowych
spowodowat konieczno$¢ wzrostu wydobycia ropy naftowej w Rosji, zeby zrekom-
pensowaé wielkos¢ dochodow budzetowych i1 unikngé skonsumowania w catosci
rosyjskich rezerw walutowych.

W grudniu 2017 roku Rosja, z wydobyciem 10,5 min barytek dziennie, znajdo-
wala si¢ na pierwszym miejscu producentow ropy naftowej na §wiecie, po USA,

2 AL Bugarowa, N.R. ABELGUZIN, Wlijanije sankcji na ekonomiku Rossii, ,,Aktualnyje Problemy
Ekonomiki i Prawa” 2015, nr 3, s. 26-37.
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Arabii Saudyjskiej, Kanadzie, Iranie, Chinach i Zjednoczonych Emiratach Arab-
skich, ktore wydobywatly mniej niz 30% rosyjskiego wydobycia.

Mozna sformutowac¢ tezg, ze gospodarka rosyjska w ostatnich latach wykazuje
silne oznaki ,,choroby holenderskie;j”, tzn. przeklenstwa zasobdw, tj. wysokiego
uzaleznienia od wydobycia i sprzedazy surowcow naturalnych. Badania naukowe
potwierdzajg silny negatywny wptyw zasobow naturalnych gospodarki na tempo
1 kierunki rozwoju gospodarczego, szczegolnie w krajach o niskim poziomie demo-
kracji i niskim poziomie rozwoju**. Fakt wystgpowania obecnie w Rosji ,,choroby
holenderskiej” (dutch desease) potwierdzaja najnowsze dane makroekonomiczne.
Spadek ceny ropy naftowej w potowie 2014 roku, utrzymujacy si¢ do chwili obec-
nej, przetozyt si¢ na ograniczenie dochodoéw budzetu panstwa, spadek rezerw de-
wizowych i wiele innych negatywnych skutkow dla gospodarki i spoteczenstwa.

7.3. WIELKOSC PKB I TEMPO WZROSTU GOSPODARCZEGO

Produkt Krajowy Brutto Rosji w wyrazeniu nominalnym w calym analizowanym
okresie generalnie wzrastat. Zauwazamy jedynie spadek PKB w roku 2009 jako
skutek globalnego kryzysu finansowego.

ProduktKrajowy Brutto Rosji wlatach 1999-2017
(miliardy rubli)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Rosstat [dostep 20.04.2018].

Rysunek 3. Produkt Krajowy Brutto Rosji w wyrazeniu nominalnym
w okresie 1999-2017

2 N. OoMmEs, K. KALCHEVA, Diagnosing Dutch Disease: Does Russia Have The Symptoms?, “IMF
Working Paper” WP/07/102, 2007, pp. 1-34.
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Analiza bezwzglednych wielkos$ci rosyjskiego PKB w przeliczeniu na dolary
amerykanskie jest zaskakujaco odmienna. Wedlug danych Portalu Trading Econo-
mics, analizujagc PKB Rosji w wyrazeniu bezwzglednym w USD w latach 2008-
2018, zauwazamy istotny spadek po 2014 roku (w wyniku spadku cen ropy nafto-
wej 1 deprecjacji rubla). W porownaniu z dobrym 2013 rokiem PKB Rosji w prze-
liczeniu na USD zmniejszyt si¢ prawie o potowe w 2016 roku.
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Zrédto: Portal Trading Economics, https:/d3fy651gv2fhd3.cloudfront.net/charts/russia-gdp.png?s=w
gdpruss&v=201707092232v&lang=all [dostep: 4.04.2018].

Rysunek 4. PKB Rosji w wyrazeniu bezwzglednym w latach 2007-2016 (w mld USD)

Wielkos¢ PKB per capita, wzrastajaca od 2009 (10 219 USD) do 2013 roku (11 615 USD),
poczawszy od 2014 roku, zaczela si¢ obniza¢. Tendencja ta utrzymata si¢ do 2017 roku.
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Zrodto: Portal Trading Economics, https://d3fy651gv2fhd3.cloudfront.net/charts/russia-gdp-per-capita.
png?s=rusnygdppcapkd&v=201707101728v&lang=all [dostep: 18.04.2018].

Rysunek 5. PKB Rosji per capita (rocznie, w USD)
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Jednakze analiza wielkosci PKB Rosji w cenach statych jest juz bardziej optymi-
styczna. Obserwujemy wprawdzie stagnacj¢ PKB w cenach statych po 2014 roku,
ale juz pod koniec 2015 roku oraz w kolejnych latach odnotowujemy intensywny
wzrost PKB w cenach statych.
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Zrédto: Portal Trading Economics, https://d3fy651gv2fhd3.cloudfront.net/charts/russia-gdp-con
stant-prices.png?s=russiagdpconpri&v=201804100836v&lang=all&d1=20080101&d2=20181231&t
rend=2 [dostep: 18.04.2018].

Rysunek 6. PKB Rosji w cenach stalych (wielkosci kwartalne, w mld rubli)

Jesli natomiast poddamy analizie tempo wzrostu PKB wedtug danych kwar-
talnych udostgpnianych przez Portal Trading Economics, to w okresie 2008-2018
odnotujemy zaroéwno spadek, jak i wzrost PKB. Przed rokiem 2008 tempo wzrostu
PKB osiggato poziom prawie 10% rocznie, ale kryzys rozpoczety w 2008 roku
spowodowat spadek PKB, w 2009 i 2010 roku ponad 10% w stosunku rocznym.
W okresie 2011-2012 odnotowano 5-procentowy wzrost PKB, ale juz w 2013 roku
PKB zaczyna si¢ obniza¢. W koncu 2014 roku odnotowano juz spadek PKB w sto-
sunku do roku ubieglego. O ile w 2014 roku tempo wzrostu PKB w stosunku do
roku poprzedniego wynosito 2%, to w 2015 odnotowano stagnacj¢ PKB (0% zmia-
ny), a w 2016 roku odnotowano spadek o prawie 4,5%. Dopiero od poczatku 2017
roku zauwazamy dodatnie tempo wzrostu PKB, ktére ma tendencje spadkowa na
poczatku 2018 roku.

Zastosowane wobec Rosji sankcje gospodarcze, spadek cen ropy naftowej
i zmniejszenie tempa wzrostu PKB po 2014 roku spowodowaty spadek wielkosci
rezerw walutowych Rosji i spadek kursu rubla w stosunku do dolara amerykanskie-
£0, 0 CZym wspomniano wczesniej.
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Zrodto: Portal Trading Economics, https://d3fy651gv2fhd3.cloudfront.net/charts/russia-gdp-growth-an
nual.png?s=rudpryoy&v=201804021330v&lang=all&d1=20080101&d2=20181231&type=column
[dostep: 18.04.2018].

Rysunek 7. Tempo zmian PKB Rosji w latach 2008-2018 (rok do roku, w %)

7.4. SPADEK WIELKOSCI REZERW WALUTOWYCH

W latach 2014-2018 zmniejszyt si¢ istotnie poziom rezerw dewizowych. O ile
w 2014 roku rezerwy walutowe Rosji wynosity prawie 500 mld USD i utrzymywaty
si¢ na tym poziomie od 2011 roku, to w potowie 2015 roku obnizyty sie do okoto
360 mld USD. Od poczatku 2016 roku rezerwy walutowe Rosji zaczgty rosnac i na
poczatku 2018 roku osiagnety poziom okoto 420 mld USD.
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Zrédto: Portal Trading Economics, https:/d3fy651gv2fhd3.cloudfront.net/charts/russia-foreign-ex
change-reserves.png?s=russiaforexcres&v=201804061310v&lang=all&d1=20080101&d2=20181231
[dostep: 18.04.2018].

Rysunek 8. Wielkos$¢ rezerw walutowych Rosji w okresie 2008-2018 (w mIn USD)
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7.5. OBROTY W HANDLU ZAGRANICZNYM

Sankcje przetozyly si¢ na spadek obrotéw w rosyjskim handlu zagranicznym —
zardwno po stronie eksportu, jak i importu. W porownaniu z 2013 rokiem obroty
w handlu zagranicznym Rosji w 2014 roku zmniejszyly sie ogdtem o 5,7% 1 wy-
niosty 794 mld USD. Najwigkszy spadek odnotowaty obroty handlowe z Wielka
Brytania (spadek o 19,6%), Francja (spadek o 16,7%), Polska (spadek o 15,8%)
i Finlandia (spadek o 14,4%)%.

W kolejnych latach obroty handlowe Rosji z zagranicg nadal si¢ obnizaty.
W 2015 roku wyniosty 534 mld USD (z czego eksport 341, a import 193 mld
USD). W 2016 roku nastgpit dalszy spadek obrotow w handlu zagranicznym Rosji —
eksport wyniost 281,8 mld USD, a import 191,5 mld USD.

Tabela 4. Rosyjski eksport i import w latach 2013-2016

Wyszczegdlnienie Eksport Import Obroty ogétem
2013 5233 mldUSD | 341,3mld USD | 864,6 mld USD

2013 (w stosunku do roku ubiegltego) 99,2% 101,7% 100,2%
2014 497,7mld USD | 308,0 mld USD | 805,7 mld USD

2014 (w stosunku do roku ubiegltego) 95,1% 90,2% 93,2%
2015 341,4mldUSD | 193,0 mld USD | 534,4 mld USD

2015 (w stosunku do roku ubiegltego) 68,7% 62,7% 66,3%
2016 281,8mld USD | 191,5mld USD | 473,3 mld USD

2016 (w stosunku do roku ubiegltego) 82,6% 99,3% 88,6%

Zrodto: , Biulettien Bankowskoj Statistiki” 2014, nr 12(271), s. 37; 2016, nr 10(293), s. 37.

Wyraznie widoczne jest wige zatamanie w handlu zagranicznym Rosji po wprowadzeniu
sankcji w 2014 roku. Obroty handlowe w 2016 roku w odniesieniu do 2013 roku obnizyly si¢
prawie o polowe, przy utrzymaniu malejacego, ale dodatniego salda bilansu handlowego.

Na skutek deprecjacji rubla wystapit wzrost cen dobr importowanych i w efekcie do-
szto do zmniejszenia importu do Rosji. Import mebli, bawelny, lekarstw, obuwia i samo-
chodéw osobowych w I potowie 2015 roku zmniejszyt si¢ prawie o polowe w porownaniu
z analogicznym okresem w 2014 roku. Import samochodéw ciezarowych w analogicznym
okresie wyniost zaledwie 20% wielkosci importu z I potowy 2014 roku®.

2 A.1. Bugatowa, N.R. ABELGUZIN, Wlijanije sankcji na ekonomiku Rossii, s. 29.
26 R.M. NURIEJEW, P.K. PIETRAKOW, Riadowoj potriebitiel: wriemija ekonomiczeskich sankcji
protiw Rossii, “Journal of Economic Regulation” 6(2015), No. 3, pp. 39-60.
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7.6. WZROST STOP PROCENTOWYCH

Bank centralny w trudnych sytuacjach gospodarczych oddziatuje zmiang (wzrostem)
podstawowych stop procentowych. Przedstawiona na Wykresie 9 zmiana stop procen-
towych banku centralnego w okresie 15 lat (2004-2018) pokazuje dwa trudne momenty
w rosyjskiej gospodarce: §wiatowy kryzys gospodarczy po 2008 roku; wprowadzenie
sankcji gospodarczych i spadek cen ropy naftowej, poczawszy od 2014 roku.

Jednym ze skutkoéw wprowadzonych sankcji w stosunku do Rosji byt wzrost
stop procentowych banku centralnego. Stopa procentowa na przetomie 2014 1 2015
roku zostata podniesiona z poziomu 5,5% do 17%. W pierwszej potowie 2015 roku
stopa procentowa byta powoli obnizana, najpierw do 11%, a nast¢pnie ustabilizowa-
fa si¢ na tym poziomie do potowy 2016 roku. Po tym czasie zaczeta si¢ obnizac, by
osiagna¢ poziom okoto 8,5% w potowie 2017 roku. W grudniu 2017 roku obnizono
jado 7,75%, w lutym 2018 — do 7,5%, a w marcu — do 7,25%
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Zr6dto: Portal Trading Economics, https://d3fy651gv2fhd3.cloudfront.net/charts/russia-interest-rate.
png?s=rrefrate&v=201803231048v&lang=all&d1=19180101&d2=20181231 [dostep: 21.04.2018].

Rysunek 9. Stopa procentowa Centralnego Banku Rosji w okresie 2004-2018 (w %)

Jedna z przyczyn wzrostu stopy procentowej byt fakt, ze wprowadzono sankcje
polegajace na ograniczeniu finansowania wiodacych rosyjskich przedsigbiorstw
1 bankéw na migdzynarodowym rynku finansowym. Ograniczony zostal takze do-
step do zrodet finansowania rosyjskich eksporteréw i importeréw na rynkach mie-
dzynarodowych. Spowodowalo to spadek podazy pieniadza w rosyjskiej gospodarce
1 wymusito wzrost stop procentowych Centralnego Banku Rosji. Wzrost stop procento-
wych i spadek podazy pienigdza w rosyjskiej gospodarce skutkowaty spowolnieniem
tempa wzrostu gospodarczego Rosji oraz pogorszeniem warunkow zycia ludnosci.
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7.7. WZROST POZIOMU INFLACJI ORAZ WZROST CEN

W rezultacie sankcji gospodarczych odnotowano wzrost inflacji, mierzonej za-
rowno wskaznikiem inflacji bazowej, cen dobr konsumpcyjnych, jak i cen regu-
lowanych. W 2014 roku — tj. roku wprowadzenia sankcji — stopa inflacji wzrosta
7 5-6% do 12%, w 2015 roku z 12% do ponad 17% w I potowie roku, ale w II poto-
wie tempo wzrostu inflacji obnizylo si¢ i ostatecznie inflacja bazowa na koniec 2015
roku wyniosta 12%. W 2016 roku stopa inflacji zaczeta si¢ obniza¢ do poziomu
okoto 5% w koncowej czesci roku. W 2017 roku stopa inflacji nadal si¢ obnizata,
by pod koniec roku przyja¢ wielkosci ujemne (dezinflacja)?’.
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Zrédto: Portal Trading Economics, https://d3fy651gv2fhd3.cloudfront.net/charts/russia-core-infla
tion-rate.png?s=russiacorinfrat&v=201804061313v&lang=all&d1=20080101&d2=20181231&
type=area [dostep: 21.04.2018].

Rysunek 10. Inflacja bazowa w Rosji w okresie 2008-2018

Najwigkszy wzrost cen w okresie 2014-2016 odnotowano w grupie cen dobr
konsumpcyjnych — wzrost niektdrych cen przekroczyt nawet wskaznik 25%.

Od poczatku 2016 roku odnotowano spadek inflacji. Mozna wigc powiedzie¢, ze
gospodarka rosyjska w efekcie wprowadzenia sankcji do§wiadczyta pewnego szoku
cenowego i wzrostu inflacji, ale w krotkim czasie antycypowata ten szok i w 2017
roku inflacja ustabilizowata si¢ na poziomie 2-3% rocznie. Na poczatku 2018 roku
zjawisko inflacji na rynku zywnos$ci w Rosji nie wystepuje.

2" Godowoj Otcziot Banka Rossii za god 2016, Moskwa 2017, s. 18-26.
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Zrédto: Portal Trading Economics, https://d3fy651gv2fhd3.cloudfront.net/charts/russia-food-inflation.
png?s=russiafooinf&v=201804061317v&lang=all&d1=20080101&d2=20181231 [dostep: 4.12.2017].

Rysunek 11. Wzrost cen zywnos$ci w Rosji (miesigec do miesiaca)
w okresie 2012-2018 (w %)

7.8. WZROST OPROCENTOWANIA KREDYTOW BANKOWY CH

Kolejng konsekwencja sankcji gospodarczych wobec Rosji byto zmniejszenie
skali kredytowania gospodarki i ludnos$ci oraz wzrost oprocentowania kredytow.
Ograniczenie kredytowania rosyjskich przedsigbiorstw i bankéw na rynku miedzy-
narodowym (UE, USA, Kanady i Szwajcarii) spowodowato spadek podazy pienig-
dza na rosyjskim rynku pieni¢znym i zmusito Centralny Bank Rosji do podniesienia
stop procentowych. Centralny Bank Rosji juz w 2014 roku podwyzszyl podstawowa
stope procentowa z 5,5% do 17%. Zwigkszylo to napigcia na rynku pienieznym
Rosji i doprowadzito do spadku kredytowania i zmniejszenia tempa wzrostu PKB.

Wzrost oprocentowania kredytow uderzyt w konsumentow na trzy sposoby?®: wy-
stapita niewyplacalno$¢ wielu przedsigbiorstw z powodu wzrostu kosztow kredytow
1w efekcie wzrost bezrobocia; nastgpito podrozenie kredytow konsumenckich oraz hipo-
tecznych; ostabienie rubla doprowadzito do wzrostu cen débr importowanych i spadku
ich spozycia, takze z powodu zmniejszenia skali importu wielu dobr zagranicznych.

Wazrost stdp procentowych spowodowat niewyptacalnos¢ wielu kredytobiorcow i opdz-
nienia w splacie kredytow. Przeterminowane kredyty w bankach wzrosty w okresie 2014-
2015 roku prawie dwukrotnie (z 861,3 na poczatku 2014 roku do 1634,2 mld rubli w grudniu
2015 roku). Wptynetlo to na pogorszenie stabilno$ci systemu bankowego Rosji®.

28 R.M. Nuriesew, P.K. PIETRAKOW, Riadowoj potriebitiel, s. 39-60.
2 R.M. Nurigsew, P.K. PIETRAKOW, Ekonomiczeskije sankcji protiw Rossii, s. 14-31.
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7.9. ZMIANY POZIOMU I JAKOSCI KONSUMPCII

Wprowadzenie sankcji gospodarczych oraz wzrost kursu walutowego spowo-
dowaty w 2014 roku znaczny spadek importu migsa i ryb ($rednio o 30%), samej
wieprzowiny az o 50%, serow o 20%, natomiast maki, zboza i produktow zbo-
zowych az 0 40%. Tendencja spadkowa w zakresie importu nasilita si¢ jeszcze
bardziej w 2015 roku (w stosunku do 2014 roku). W najwickszym stopniu obnizyt
si¢ import produktow mlecznych, drobiu i migsa. W rezultacie zmniejszyta si¢ kon-
sumpcja wysoko przetworzonych produktow pochodzenia zagranicznego, natomiast
zwigkszyt si¢ popyt i konsumpcja produktéw zywnosciowych produkcji rosyjskiej*®.
Wzrosto — zdaniem rosyjskich specjalistow — spozycie produktow w wickszym
stopniu ekologicznych?!.

7.10. ZMIANY POZIOMU I STRUKTURY ZUZYCIA DOBR PRZEMYSLOWYCH

W nastepstwie zastosowania sankcji gospodarczych na Rosje w gospodarce
odnotowano roézne nietypowe zjawiska, a jednym z nich byt Paradoks Giffena na
rynku débr elektronicznych w koncu 2014 roku. W grupie produktow firmy Apple,
pomimo znacznego wzrostu ich cen, odnotowano — co jest paradoksem — wzrost
popytu i sprzedazy. W poréwnaniu z 2013 rokiem w listopadzie 2014 roku ceny
byly wyzsze 0 25%, a w grudniu o 35%. Jednocze$nie popyt na elektronike firmy
Apple wzrdst o 80% w stosunku do 2013 roku. Mozna to interpretowac nastepujaco:
konsumenci traktowali elektronike firmy Apple jako produkt pierwszej potrzeby
1 z obawy przed jej brakiem lub jeszcze wyzszym wzrostem cen generowali coraz

wigkszy popyt.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, gospodarka rosyjska po 2014 roku doznata silnego wstrzasu, ne-
gatywnie wptywajacego na jej rozwoj. Wstrzas ten wywolaty trzy czynniki: sankcje
gospodarcze zastosowane wobec Rosji; spadek ceny ropy naftowej; nieefektywna
polityka gospodarcza prowadzona przez wtadze Rosji w tym okresie.

3% A _H. TEMROKOWA, Importozamieszczenije w sowriemiennych ustowijach prieodolenija ekono-
miczeskich sankcji, ,Naucznyje Izwiestia” 2017, nr 7, s. 42-46.
31 R.M. Nuriesew, P.K. PIETRAKOW, Ekonomiczeskije sankcji protiw Rossii, s. 14-31.
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Na skutek sankcji gospodarczych krajéw zachodnich, skierowanych na Rosjg,
oraz skumulowanego wptywu niekorzystnych warunkow zewnetrznych i wewngtrz-
nych wzrostu gospodarczego w okresie 2014-2016 gospodarka rosyjska doswiad-
czyta wielu strat i r6znego rodzaju zawirowan.

W gospodarce odnotowano spadek tempa wzrostu gospodarczego i obnizenie
PKB w wyrazeniu bezwzglednym w przeliczeniu na dolary amerykanskie. PKB
w wyrazeniu realnym i Produkt Narodowy Brutto nie wykazujg oznak spadku.
Zmniejszenie dochodow ze sprzedazy ropy naftowej i gazu skomplikowalo sytu-
acje budzetu panstwa. Nastapit wzrost inflacji oraz wzrost cen, w najwigkszym
stopniu dobr zywnosciowych. W konsekwencji wzrostu cen obnizyl si¢ globalny
popyt. Odnotowano takze wzrost stop procentowych i oprocentowania kredytow,
a takze wzrost wielkos$ci przeterminowanych kredytow i niewyptacalnos¢ wielu
kredytobiorcéw. Podmioty rosyjskie doswiadczyty utrudnien lub braku dostepu do
kredytow zagranicznych. Wystapit istotny spadek obrotow handlowych z zagranica,
spadek poziomu rezerw walutowych, a takze doszto do silnej deprecjacji waluty
krajowej. Spadek wartos$ci waluty krajowej i niepewnos$¢ w gospodarce wywotaty
zwickszone wyptaty depozytéw bankowych i problemy bankow z ptynnoscia. Zna-
czgco pogorszyla si¢ stabilnos$¢ finansowa, mozna nawet mowi¢ o kryzysie banko-
wym, spowodowanym wycofywaniem depozytéw ludnosci w efekcie dewaluacji
rubla. Nastgpito rezygnowanie podmiotéw zagranicznych z udziatow w rosyjskiej
gospodarce i wywodz zagranicznych aktywow — odptyw kapitalu zagranicznego
w tym okresie szacuje si¢ na kwote okoto 130 mld USD. Inne konsekwencje sankcji
gospodarczych to spadek cen na rynku nieruchomosci, zmniejszenie turystyki zagra-
nicznej i spadek wydatkow obywateli rosyjskich w krajach takich, jak USA, Wielka
Brytania, Wlochy, Finlandia i Francja, natomiast wzrost wyjazdow turystycznych
do dawnych krajow WNP i rozw¢j turystyki krajowej. Na skutek zmniejszenia opty-
mizmu inwestorow odnotowano kryzys drobnej przedsiebiorczo$ci, zmniejszenie
nowo tworzonych firm i wzrost likwidowanych bizneséw.

Nalezy odnotowac¢ takze fakt, ze w odpowiedzi na wprowadzone sankcje Ro-
sja wprowadzila ograniczenia administracyjne na eksport i import, nastapito tez
ograniczenie swobody przeptywu dobr, kapitalow i oséb. Zastosowane przez Rosje
sankcje nie pozostaty bez wptywu na gospodarki krajow zachodnich, ktore takze
odnotowaly pogorszenie tempa wzrostu gospodarczego po 2014 roku.

32 A.1. Bugatowa, N.R. ABELGUZIN, Wlijanije sankcji na ekonomiku Rossii, s. 29.
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SANKCJE WOBEC ROSIJI
A GOSPODARKA ROSYJSKA W OKRESIE 2014-2018

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu bylo zaprezentowanie sankcji zastosowanych wobec Rosji przez kraje
Unii Europejskiej, Stany Zjednoczone, Kanadg, Szwajcari¢ i inne kraje po 2014 roku jako narzedzie
zniechgcajace do zachowan agresywnych wobec Ukrainy. Ponadto podj¢to probe ustalenia wptywu
sankcji na gospodarke Rosji na podstawie analizy sytuacji gospodarczej Rosji. W opinii autora ni-
niejszego tekstu sankcje gospodarcze skierowane na Rosje negatywnie wplynety na rozwoj rosyjskiej
gospodarki. Zmniejszyt si¢ rosyjski PKB, cho¢ tylko w cenach biezacych w przeliczeniu na dolary
amerykanskie, pogorszyto si¢ tempo wzrostu PKB, a takze nastapit spadek globalnego popytu, wzrost
cen i stop procentowych. Doszto takze do wzrostu inflacji, deprecjacji rubla oraz spadku wielkosci
rezerw dewizowych, a takze pogorszenia jakos$ci zycia obywateli Rosji. Ostateczna konkluzja niniej-
szego tekstu to przekonanie, ze wprowadzenie sankcji gospodarczych wobec Rosji i izolacja Rosji na
arenie migdzynarodowej spowodowaly ostabienie rozwoju gospodarczego Rosji w krotkim okresie.
Jednakze w dhuzszym okresie wptyw sankcji na gospodarke rosyjska zostal zniwelowany poprzez
uruchomienie wewng¢trznych czynnikow wzrostu gospodarczego. Mozna wigc sformutowac ogolny
whniosek, ze wyzsza bedzie skuteczno$¢ sankcji stosowanych wobec matych gospodarek, a znacznie
nizsza w przypadku duzych gospodarek, takich jak Rosja.

Stowa kluczowe: agresja na Ukraing; sankcje wobec Rosji; gospodarka Rosji.

SANCTIONS AGAINST RUSSIA
AND THE RUSSIAN ECONOMY IN THE PERIOD 2014-2018

Summary

The purpose of this article was to present sanctions applied to Russia by European Union countries,
the United States, Canada, Switzerland and other countries after 2014 as a tool to discourage aggressi-
ve behaviour against Ukraine. In addition, an attempt was made to determine the impact of sanctions
on Russia’s economy on the basis of Russia’s economic situation analysis. In the opinion of the author
of the paper, economic sanctions against Russia have affected Russian economy. The Russian GDP
declined, albeit at current prices in the US dollar, the pace of GDP growth was diminished, as well as
a global demand, prices and interest rates have risen. There has also been an increase in inflation, the
depreciation of ruble and decline in the size of foreign exchange reserves, as well as deterioration of
the quality of Russian citizens life. Final conclusion of the paper is author’s conviction that introduc-
tion of economic sanctions against Russia and the isolation of Russia on the international stage has led
to weakening of Russia’s economic development in the short term. However, over the longer term, the
impact of sanctions on the Russian economy has been compensated by mobilization of internal eco-
nomic growth factors. It is therefore possible to formulate a general conclusion that sanctions applied
to small economies will be much severe than to large economies such as Russia.

Key words: aggression to Ukraine; sanctions against Russia; Russia’s economy.



