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WSTEP

Odwotanie do kategorii zrownowazonego rozwoju w krajowym systemie poli-
tyki rozwoju ma charakter trwaty od co najmniej dwoch dekad. Konstytutywna dla
jego aktualnej organizacji ustawa z 6 marca 2006 r. O zasadach prowadzenia polity-
ki rozwoju (tekst jednolity w Dz. U. z 2018 1., poz. 1307) w definicji zakresu przed-
miotowego wskazuje, iz przez polityke rozwoju ,,rozumie si¢ zespot wzajemnie
powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalne;j
1 przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej” (art. 2). Ustawa nie precy-
zuje co prawda, jak nalezy rozumie¢ przywotywany ,,zréwnowazony rozwoj”, co
jest o tyle problematyczne, iz przedmiotowemu odwotaniu w art. 2 towarzyszy ad-
notacja art. 9, zgodnie z ktorg dlugookresowa strategia rozwoju kraju powinna by¢
przygotowywana z uwzglednieniem ,,zasady zréwnowazonego rozwoju”, jednak
bez jasnego okreslenia relacji migdzy zrownowazonym rozwojem jako zasada a jego
przedmiotowym kontekstem. We wprowadzonym nowelg z 24 stycznia 2014 .
art. 10a dodatkowo zaznaczono, iz strategie rozwoju precyzowane ustawg maja
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uwzgledniac cele 1 kierunki takiego rozwoju okreslone w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, co z kolei przywotuje systemowe rozwigzania wprowa-
dzone w tym obszarze. W ich ramach ustawa z 27 marca 2003 r. O planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity w Dz. U. z 2018 r., poz. 1945)
juz w pierwszym artykule zastrzega, iz za podstaw¢ ksztaltowania polityki prze-
strzennej przyjmowac bedzie zrbwnowazony rozwoj, doprecyzowujac w kolej-
nym artykule, iz rozumienie tej kategorii nalezy odnie$¢ do definicji ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r., poz. 799), wia-
zacej ja z ,,zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesow przyrodniczych” (art. 3, pkt 50). Wydaje si¢ to zgodne z art. 5 Konstytucji
RP (Dz. U. z 1997 1., nr 78, poz. 483), stwierdzajacym, iz

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegltosci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa na-
rodowego oraz zapewnia ochrong¢ srodowiska, kierujac si¢ zasada zrbwnowazonego rozwoju.

Brak bardziej szczegdtowych definicji nie pozwala na ocene stopnia paraleli po-
miedzy tymi odniesieniami, chociaz mozna zauwazyc¢, iz kontekst artykutu Konsty-
tucji mozna rozumie¢ szerzej, nie wigzac zasady ze spojnikiem ,,oraz”, a obejmujac
nig calos¢ sktadowych art. 5. Nie rozstrzygajac jednak tej kwestii mozna wskazac,
ze istnienie samej zasady w krajowym modelu polityki rozwoju — niezaleznie od
mozliwych sporéw interpretacyjnych — niezmiennie pozostaje faktem, a jej wigzanie
z problematyka ochrony $rodowiska przyrodniczego jest zasadne'.

Niestety, taka konstatacja jest z pewnoscig zrozumiata dla ekologéw, jednak
moze by¢ problematyczna z perspektywy ekonomistow, zwlaszcza gdy ,,zrowno-
wazony rozwdj” przestaje by¢ traktowany jako zasada polityki rozwoju, a przez
dookreslenie ,,zrbwnowazeniem” przedmiotowo precyzowanego rozwoju zostaje
aplikowana do grona ,,teorii” roszczacych pretensje do moderowania, warto$cio-
wania i — ostatecznie — decydowania o racjonalnos$ci dziatan sktadajacych si¢ na
polityke rozwoju wewnatrzkrajowych uktadow terytorialnych. W ten sposob eko-
logiczna interpretacja popularnej wsrod czgsci teoretykdw gospodarczej progresji

! Podobne regulacje wprowadzono w odpowiedniku UoZPPR, tj. obowiazujacej w latach 2000-
2005 ustawie z 14 czerwca 2000 r. O zasadach wspierania rozwoju regionalnego (UoZWRR), gdzie
w art. 3 wymieniano zréwnowazony rozwoj jako ,,zasad¢” wspierania rozwoju regionalnego, wczesniej
(art. 2, ust. 1, pkt 10) wiazac interpretacje kategorii: zrownowazony rozwoj z zapisami 6wczesnie obo-
wigzujacej ustawy z 31 stycznia 1980 r. O ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska, a po jej uchyleniu —
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska. Zaniechano podobnego odwotania w za-
stepujacej UoZWRR ustawie z 20 kwietnia 2004 r. O Narodowym Planie Rozwoju, jednak na mocy
art. 5 Konstytucji RP zasada oczywiscie nadal obowiazywata.
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teorii zrownowazonego rozwoju prowadzi do wielu kontrowersji, takze z punktu
widzenia decydentow polityki rozwoju, ktorzy w gospodarczej praktyce podejmuja
si¢ godzenia oczekiwan skutecznej walki z biedg i wykluczeniem rozwojowym
z aktywna ochrong $rodowiska naturalnego®. Swiadomos¢ réwnolegloscei tych celow
co najmniej do lat 70. ubiegtego stulecia nie byta powszechna. Mozna zaryzyko-
wac teze, iz powojenna odbudowa gospodarki $wiatowej doprowadzita do swoistej
monokultury politycznego oddziatywania w formie ekspansji modeli wzrostu go-
spodarczego koncentrowanych na wydajno$ci produkcji, wspartych instrumenta-
rium ekonomii keynesowskiej, dla ktérych kategorie sSrodowiskowe nie stanowity
istotnego punktu odniesienia. Dopiero stagflacja, poprzedzona kryzysem naftowym
z 1973 1., podwazyla status quo, prowadzac do pytania o sensownos$¢ energochton-
nej dziatalno$ci gospodarczej, ktéra nie przektada si¢ nawet na ochrong miejsc
pracy, o wzro$cie bogactwa nie wspominajgc. Pojawilo si¢ wowczas zapotrzebo-
wanie na teori¢ rozwoju, ktora przywracataby rownowage w zakresie srodowiska
naturalnego, co wydawato si¢ pozostawa¢ w sprzecznos$ci z polityka wzrostu —
jezeli ta wywiera presje na intensyfikacje proceséw gospodarczych zwigkszajacych
produkcje i konsumpcje, ochrona $rodowiska wymaga ich ograniczenia. I chociaz,
jak wiadomo, dzigki rozwojowi technologicznemu ta sprzecznos¢ okazata si¢ po-
zorna, jednostronnos¢ widzenia relacji wzrost gospodarczy—ochrona zasobow wciaz
pozostaje wyzwaniem, z ktorym trzeba si¢ mierzy¢. Problematyka modelu rozwoju
opartego na idei zrobwnowazenia jest tego najlepsza egzemplifikacja. Oméwieniu
ograniczen jego ekologicznej interpretacji, w powiazaniu z charakterystyka posze-
rzong — w zgodzie z art. 5 Konstytucji RP, po§wiecona jest niniejsza praca.

1. EKOLOGICZNE INSPIRACIJE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
Termin ,,rozw6j zrbwnowazony’ zostat wykreowany w polskiej literaturze poru-

szajacej kwestie szeroko rozumianego rozwoju spoteczno-ekonomicznego na syno-
nim popularnego w literaturze anglosaskiej pojecia sustainable development. Jest

2 Kwestie te, wlasnie w kontekscie teorii zrbwnowazonego rozwoju, przedstawia wyczerpujaco
praca: E. Rokicka, W. WoZNIAK, W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje,
konteksty, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet L.odzki, £6dZz 2016 (praca na licencji
Creative Commons: http://socjologia.uni.lodz.pl/pliki/32-w_kierunku zrownowazonego rozwoju.pdf).

3 K.M. Leisinger w przegladowym, wyczerpujacym dla problematyki artykule (Sustainable De-
velopment at the Turn of the Century: Perception, Reality, and Outlook, “International Journal of
Sustainable Development” 1998, No 1, pp.73-98) dowodzi, iz termin ,,sustainable development” po
raz pierwszy technicznie uzyty zostat przez brytyjska ekonomistke zajmujaca si¢ problematyka krajow
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ono — podobnie jak wiele innych stosowanych w naukach spotecznych — uzywane
w licznych kontekstach, co niezwykle utrudnia semantyczng precyzacjg. Z pew-
noscig dlatego rowniez w polskim pismiennictwie pojawialy si¢ rozmaite proby
thumaczen, wérod ktdrych, poza przytoczonym rozwojem zrownowazonym, najcze-
$ciej proponowane sa: rozwoj samopodtrzymujacy si¢*, r0zwoj z poszanowaniem
dobr przyrody®, rozwéj trwaly® czy ekorozwdj’. Trudno traktowac je w kategoriach
synonimdéw, pomimo translatorskiej praktyki powigzania z tym samym zwrotem
angielskiego oryginatu. Czgs¢ z nich explicite nawigzuje do ,,genetycznie” podsta-
wowego dla sustainable development postulatu, za jaki nalezy uzna¢ — wyrazang
poczatkowo gldwnie z perspektywy proceséw rozwojowych mega- (Swiata) oraz
makro- (poszczegdlnych panstw czy regionéw) skali, jednak ostatecznie rozciagnig-
ta takze na wewnatrzkrajowe uktady terytorialne — troske o srodowisko przyrod-
nicze, zwlaszcza w kontekscie jego zanieczyszczenia i nieuwzgledniajgcej potrzeb
kolejnych pokolen eksploatacji nieodnawialnych zasobéw przyrody. Znaczenie po-
stulatu ochrony §rodowiska naturalnego jest z pewnoscia dla takiego podejscia do
tematyki rozwoju istotne nawet wspolczesnie, gdy koncepcja osiggneta juz stopien
dojrzatosci uzasadniajacy awans do grona ,.teorii rozwoju spoleczno-gospodarcze-
g0”. Jednak abstrahowanie od ewolucji poszerzajacej pierwotna konotacj¢ poje-

rozwijajacych si¢, Barbar¢ Ward, na przetomie 60. i 70. lat ubieglego stulecia. Jednak nawet w tej
kwestii nie ma zgodnosci. W Polsce poglad Leisingera podziela np. G. ZABLOCKI (Rozwdj zrownowa-
zony — idee, efekty, kontrowersje, Wydawnictwo UMK, Torun 2002, s. 7), jednak czgéciej wymienia
si¢ w tym kontekscie rok 1972 i ustalenia konferencji ONZ w Sztokholmie.

4 Uzywany jeszcze w latach 80. XX wieku (np. w pracy: A. JANKOWSKA-KLAPKOWSKA, Ekolo-
giczno-ekonomiczna efektywnos¢ gospodarowania, w: Ekonomiczne i socjologiczne problemy ochrony
Srodowiska, red. A. Ginsbert-Gebert, Ossolineum, Wroctaw 1985) wystepuje sporadycznie nadal w li-
teraturze przedmiotu (np. L.W. ZACHER, Rozwdj samopodtrzymujgcy si¢ — orientacje racjonalnoscio-
we, W: Zrownowazony rozwoj — od utopii do praw cztowieka, red. A. Papuzinski, Branta, Bydgoszcz
2005, s. 133-143).

5 Propozycja wystepujaca wspolczesnie sporadycznie. Por. W. Bosarski, Koncepcja badan nad
zharmonizowanym rozwojem spoteczno-gospodarczym z poszanowaniem dobr przyrody, w: Problemy
rozwoju spoteczno-gospodarczego z poszanowaniem dobr przyrody, red. S. Koztowski, Ossolineum,
Wroctaw 1988, s. 9-44, Biuletyn Komitetu Inzynierii Srodowiska PAN.

¢ Proponowany np. w pracy: J. SLESzyNsk1, Ekonomiczne problemy ochrony Srodowiska, ARIES,
Warszawa 2000. Czasami ,,rozw0j trwaly” wystepuje w potaczeniu z ,,rozwojem zrownowazonym”
jako jego uzupelnienie, czego przyktad stanowi obszerna monografia B. PIONTEK, Koncepcja rozwoju
zrownowazonego i trwatego Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, czy rozprawa:
K. GORKA, Wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego i trwalego, ,,Ekonomia i Srodowisko”
2007, nr 2, s. 8-20.

7 Termin, ktory w polskiej literaturze przedmiotu kojarzy si¢ zwlaszcza z pracami prof. Stefana
Koztowskiego, np.: S. Kozrowski, Ekorozwoj. Wyzwanie XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002. Por. takze: G. EMBROS, Koncepcja ekorozwoju w ujeciu Stefana Koztowskiego, ,,Stu-
dia Ecologiae et Bioethicae” 2010, nr 2, s. 79-92.
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cia ,,rozwoju zrownowazonego”, skutkujgce nadmiernym akcentowaniem jednego
czynnika determinujacego procesy rozwojowe, prowadzi z konieczno$ci do wielu
uproszczen i wynikajacych z nich nieporozumien. W tym kontekscie szczegdlnego
podkreslenia wymaga propagacja terminu ,,ekorozwdj”, atrakcyjnego nie tylko dla
badaczy zwigzanych z ochrong srodowiska, rozumiang w kategoriach dyscypliny
naukowej, lecz takze dla aktywistow ruchow ekologicznych. Wydaje sig, iz wia-
$nie utozsamianie idei rozwoju zréwnowazonego z ideologicznie uwiktang (a zatem
niestronigcg od reprezentacji politycznej) publicystyka proekologiczng jest jedna
z gldwnych przyczyn zastrzezen formutowanych wobec niej przez czgs¢ teorety-
kow zajmujacych si¢ ekonomia rozwoju i problematykg wzrostu gospodarczego,
skutkujacych rowniez dystansowaniem si¢ od tej koncepcji ze strony politykow
reprezentujacych praktyke decyzyjng, odpowiedzialnych za wypracowanie oraz re-
alizacje zasad biezacej polityki rozwoju. Jest ona silnie skorelowana z dziataniami
na rzecz ochrony miejsc pracy, ktore determinuja oceng skutecznosci politycznego
zaangazowania decydentow i z tego punktu widzenia wyznaczaja ramy akcepto-
walnych spolecznie zachowan — nawet kosztem kompromisowego dopuszczenia
dziatan czasowo degradujacych srodowisko naturalne.

2. ZROWNOWAZENIE VS KONKURENCYJINOSC

Réwnoczesnie nalezy jednak zauwazy¢, iz obawy przed catkowitym podporzad-
kowaniem procesow rozwojowych (w wewnatrz- lub ponadkrajowych uktadach
terytorialnych) dziatalnosci proekologicznej nie wyczerpujg zrodet krytyki. Po
cze$ci nalezy ich upatrywac nie tyle w treSciowym zawe¢zeniu pojecia sustaina-
ble development, co raczej — & rebours — w zbytnim rozciggnigciu semantycznym
postulowanej rownowagi, prowadzacym do wykluczenia sposrod nadrzednych
celow polityki rozwoju poprawy konkurencyjnosci. Odnosi si¢ to w szczegdlny
sposob do ekonomistow, ktorzy analizujac uwarunkowania systemowe wspolcze-
snych procesow rozwojowych, sygnalizujg konieczno$¢ przewartosciowan w do-
tychczasowym spojrzeniu na priorytety polityki gospodarczej, wymuszone choéby
postepujaca globalizacja. Prowadzi ona w naturalny sposob do intensyfikacji walki
konkurencyjnej, ktorej celem jest osiggniecie trwatej przewagi — dotyczy to nie tyl-
ko elementoéw tradycyjnie uyjmowane;j struktury branzowej i gateziowej, lecz takze
ukladow terytorialnych — zar6wno w wymiarze regionalnym (panstwa, regiony),
jak i nawet lokalnym (gminy i wspolnoty samorzadowe szczebla lokalnego). A po-
niewaz taka przewaga zaktada jaka$ forme ,,braku rownowagi”, to istnieje ryzyko
rozumienia ,,rozwoju zrownowazonego” w kategoriach alternatywy dla rozwoju
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opartego na konkurencyjnosci, co budzi — uwzgledniajac charakter zmian cywiliza-
cyjnych owocujacych zaostrzeniem ekonomicznego wspotzawodnictwa — uzasad-
niony opor. Tym bardziej ze brak jednoznacznej definicji rozwoju zrownowazonego
moze rodzi¢ skojarzenia z tzw. doktryng réwnos$ci®, w tym réwniez z pomystami
formutowanymi w latach 50. XX wieku przez R. Nurkse’a, P.N. Rosenstein-Rodana
czy W.A. Lewisa w ramach teorii wzrostu zrownowazonego — w kontekscie wspot-
czesnych wyzwan uznanymi za anachroniczne’.

Na poparcie tej tezy mozna przytoczy¢ uwagi formutowane przez G. Gorzelaka
oraz B. Jatowieckiego, ktorzy pisza wprost:

Termin ten [rozwoj zrownowazony| bywa bardzo naduzywany. Rozwdj z natury rzeczy jest nie-
zréwnowazony, czg¢sto moze byé wrecz spolaryzowany, a zrownowazony jest jedynie bezruch.
Jezeli bowiem rozwija si¢ tak skomplikowany uktad spoteczno-gospodarczy, jakim jest region,
miasto czy tez gmina wiejska, to dzieje si¢ to w wyniku szybszego wzrostu jednych segmentow
ich gospodarki — i stagnacji lub nawet zaniku innych [...]. Jedyna rozsadng dyrektywe stanowi
dazenie do rownowazenia rozwoju, polegajace na harmonizowaniu jego struktury branzowo-

8 W sensie, w jakim terminu tego uzyto np. w pracy: B. WINIARSKI, Konkurencyjnosé. kryterium
wyboru czy kierunek strategii i cel posredni polityki regionalnej?, w: Konkurencyjnosé regionow,
red. M. Klamut, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 9-19. Najlepiej streszcza go cytat
nawiazujacy do S. Groenmana, ktory w 1971 r. pisal, Ze ,,nie moze by¢ tolerowany stan, w ktorym
pewne regiony znajduja si¢ w mniej korzystnej sytuacji niz reszta kraju”, w zwiazku z czym ,,nie jest
wspolczesnie do pomyslenia, aby — gdziekolwiek istnieje wiara w sprawiedliwos$¢ spoteczna — mozna
byto wiaza¢ kierunki polityki regionalnej z innym celem niz wyréwnywanie poziomu dobrobytu”
(tamze s. 14).

? Nawet pobiezna analiza teorii rozwoju dedykowanych uktadom terytorialnym nie moze oczy-
wiscie abstrahowac od idei utrwalania impulséw rozwojowych przez upowszechnienie inwestycji
(prowadzace do zrownowazenia potencjatu rozwojowego) na wszystkie galezie i dziedziny, ktore lo-
kalizowane sa na danym obszarze. Jednak wspolczesna specjalizacja dziatalnosci gospodarczej, w po-
wigzaniu z maksymalizacja barier wejscia na rynek, nakazuja te propozycje docenia¢ bardziej przez
odniesienia historyczne niz ich adekwatnos¢ do aktualnych wyzwan. Dlatego np. proby prezentacji
teorii rozwoju regiondw, wyczerpujace z punktu widzenia eksplikacji realnych proceséw charaktery-
zujacych transformacje¢ ustrojowa w Polsce po 1989 r., strategie rozwoju zrownowazonego w tradycji
doktryny rownosci przemilczaja (np. przegladowy rozdziat: ,,Wybrane teorie rozwoju regionalnego”,
w: E. NOWINSKA-LAZNIEWSKA, Relacje przestrzenne w Polsce w okresie transformacji w swietle teorii
rozwoju regionalnego, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2004, s. 11-65), lub wymieniaja je jak
tto dla zapoczatkowanej przez O. Hirschmana tradycji rozwoju niezrownowazonego, obecnie owocu-
jacej np. propozycja oparcia rozwoju regionéw na tzw. inkubatorach przedsigbiorczosci (jak np. w pra-
cy: A. GALAZKA, Teoretyczne podstawy rozwoju regionalnego — wybrane teorie, czynniki i bariery
rozwoju regionalnego, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych” 2017, nr 1, s. 9-61). W sprawie aktualnie
inspirujacych polityke rozwoju teorii por. rowniez: T. GROSSE, Polityka regionalna Unii Europejskiej.
Przyktad Grecji, Wioch, Irlandii i Polski, ISP, Warszawa 2004 (zwtaszcza rozdziatl: ,, Teoretyczne
aspekty rozwoju regionalnego”, s. 23-59) oraz: K. OLEINICZAK, Nowe teorie rozwoju regionalnego
w praktyce Unii Europejskiej, w: Regionalizm, polityka regionalna i Fundusze Strukturalne w Unii
Europejskiej, red. A. Adamczyk, J. Borkowski, Centrum Europejskie UW, Warszawa 2005, s. 22-48.
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-galeziowej przez usuwanie barier (,,waskich gardel”), a takze struktury przestrzennej — dzigki bu-
dowie infrastruktury i/lub podejmowaniu interwencji (np. edukacyjnej) w obszarach zagrozonych
trwala marginalizacja spoteczng [...]".

Wymaga podkreslenia, ze ta — stuszna skadinad — krytyka nie odnosi si¢ przed-
miotowo do koncepcji okreslanej wspodtczesnie mianem sustainable development.
Autorzy nie tylko nie nawigzuja w niej do postulatu ochrony nadmiernie eksplo-
atowanego $rodowiska przyrodniczego, ale w poczatkach cytowanego artykutu
przyznaja nawet, iz jego stan na trwate okresla jako$¢ zycia ludzi, ktérej poprawa
stanowi nadrzedny cel polityki rozwoju. Uzyte sformulowania przywotuja raczej
dyskusje z potowy ubieglego stulecia wywotane badaniami zmierzajacymi do okre-
slenia determinantow o charakterze strukturalnym, wplywajacych w istotny sposob
na rozwoj gospodarczy wspotczesnych panstw!!. W jej trakcie prezentowano szereg
hipotez, sprowadzajacych si¢ w istocie do uzaleznienia wzrostu gospodarczego od
likwidacji nierownomiernego rozmieszczenia rozmaicie identyfikowanych czyn-
nikdw, majacych wplyw na rozwoj wyodrgbnianych przez badaczy sektoréw czy
branz. Za nieskomplikowane exemplum moze stuzy¢ wspomniana teoria Lewisa,
dowodzaca, ze zaistnienie nadwyzki silty roboczej w rolnictwie wymusza koniecz-
no$¢ transferu pracownikow z tego sektora do przemystu (swoiste rownowazenie
zasobow), co w naturalny (tj. nie sterowany odgornie) sposéb ma prowadzi¢ do
rozwoju przemystu, a tym samym zaowocuje wzrostem gospodarczym catego kraju.
Dyskusyjnym dla cze$ci badaczy zatozeniem tej koncepcji byto przekonanie Lewisa
o faktycznym ,,wyzerowaniu” krancowej produktywnosci sity roboczej w rolnic-
twie, gwarantujagcym jego porownywalny rozwoj takze po wchtonigciu czgsci pra-
cownikow (wowczas: nadwyzki zasobow pracy) przez przemyst. Z. Kozak stusznie
przywoluje w tym kontekscie nazwisko P.T. Schultza dowodzacego na przyktadzie
Indii, iz zmniejszenie liczebno$ci zasobow ludzkich w rolnictwie moze pociagac za
soba spadek produktywnosci catego sektora!?. Nie podejmujac si¢ szczegotowych
analiz tej kwestii mozna przyjac, iz twierdzenie o zaistnieniu nadwyzki sity roboczej
w rolnictwie prawidlowo charakteryzowato sytuacj¢ wiekszosci panstw w potowie
lat 50., z powoddéw nieuwzglednianych co prawda przez Lewisa (zwlaszcza dzigki

19 Por. G. GORZELAK, B. JALOWIECKI, Metodologiczne podstawy strategii rozwoju regionu na
przyktadzie wojewodztwa lubuskiego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 3, s. 41-57 (cyt. s. 50).

I Prowadzone z perspektywy wyjasnienia przyczyn zacofania krajow Trzeciego Swiata, zréznico-
wania potencjatu rozwojowego panstw i mozliwosci politycznego oddziatywania wspierajacego kraje
rozwijajace si¢. Ciekawego sprawozdania z prowadzonej wowczas debaty dostarcza praca: Z. KozAk,
Ekonomia zacofania i rozwoju, SGH, Warszawa 2001, s. 109 n.

12 Por. Z. Kozak, Ekonomia zacofania i rozwoju, s. 112. Cytowana monografia Schultza to: Trans-
forming Traditional Agriculture, Yale University Press, New Haven 1964.
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postepowi technologicznemu oraz zmianom organizacyjnym), jednak w jego kon-
cepcji wazne sg nie tyle przyczyny opisywanego stanu rzeczy, co raczej bazujacy na
nich model rozwoju gospodarczego, odwotujacy si¢ do przyspieszonej transferem
pracownikéw industrializacji. Staboscia podjetych analiz byto konsekwentne po-
mijanie prorozwojowej roli czynnikow o charakterze kapitalowym oraz §wiadome
abstrahowanie od trendow demograficznych, ktore zaktocaty modelowe zachowania
przewidywane przez Lewisa. Nawet uznajac za sensowny wyréwnawczy postulat
przemieszczenia czg$ci sity roboczej z sektora rolnego do przemystu, nie mozna
np. zaktada¢, iz takie dziatanie automatycznie przetozy si¢ na wzrost produktywno-
Sci w przemysle. Ma to zwigzek z wysoce specjalistycznymi wymaganiami, jakim
trudno sprosta¢ niewykwalifikowanym pracownikom bez odpowiednich, kosztow-
nych szkolen i kursow doksztatceniowych. Dodatkowo absorpcja nowych pracow-
nikéw rzadzi si¢ wlasnymi prawami, $cisle determinowanymi takimi czynnikami
jak np. ewolucja metod produkcji (od pracochtonnych do kapitatochtonnych) czy
jako$¢ stosowanych technologii, nie wspominajac o sytuacji makroekonomiczne;j
kraju, polityce fiskalnej, sktonnosci do konsumpcji, stopie oszczgdnosci itp.

3. INWESTYCYJINY POTENCJAL ZROWNOWAZENIA ROZWOJU

Bardziej skomplikowanego modelu rozwoju opartego na rOwnowazeniu po-
tencjalu czynnikéw wzrostu gospodarczego dostarczajg prace Rosenstein-Rodana
(1961), a wezesniej Nurkse’a (1953), w ktorych uzalezniono procesy rozwojowe
od jakos$ci rynku wewnetrznego. Podstawowego problemu ograniczajacego zdol-
nosci rozwojowe gospodarek krajowych upatrywano woéwczas w niedostatecznie
rozbudowanym popycie, ktorego poziom rzutuje nie tylko na wynik biezacy przed-
sigbiorstw, ale w dluzszej perspektywie pomniegjsza site nabywcza i realne dochody,
a w konsekwencji poziom oszczednos$ci oraz mozliwosci inwestycyjne. Panaceum
na taki stan ,,ekonomicznej zapasci” dostrzegano w swoistym inwestycyjnym zry-
wie zwanym ,,wielkim pchnigciem”", polegajagcym na jednoczesnym podjeciu sze-
regu przedsigwzig¢ inwestycyjnych obejmujacych zbiorczo kilka gatezi przemyshu.
Takie dziatanie miato zwlaszcza bezposrednio skutkowaé zrownowazona (o rowno-
miernie rozktadanych akcentach) rozbudowa calego rynku wewnetrznego. Oczeki-
wano, iz przekroczenie pewnego progu inwestycyjnego zaangazowania umozliwi
naturalne samopodtrzymywanie procesOw rozwojowych, a mnogo$¢ przedsigwzie¢

13 Por. PN. ROSENSTEIN-RODAN, Uwagi o teorii ,, wielkiego pchnigcia”, ,,JEkonomista” 1959, nr 2,
s. 359-369.
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kreujaca samonapedzajacy si¢ popyt (efekt domina) bedzie skutkowaé osiggnie-
ciem statego wzrostu gospodarczego. Badacze roznili si¢ co prawda w okresle-
niu inicjatora tego procesu (panstwo contra sektor prywatny), jednak podstawowe
mechanizmy opisywano podobnie: oparcie podejmowanych dziatan na srodkach
publicznych byto w zasadzie konieczne. Dyskusyjny byt jedynie moment ich wia-
czenia — czy w poczatkowej fazie (inwestycyjnego rozruchu), czy tez pozniej, gdy
ujawnig si¢ juz prorozwojowe impulsy wywotane szeregiem inicjatyw o charak-
terze lokalnym czy ponadlokalnym, niezaleznych od biezacych ograniczen rynku
oraz potrzeb odnoszonych do skali makro. Podejmowane jednoczes$nie w wielu
komplementarnych gateziach inwestycje, owocujace pojawieniem si¢ zewnetrznych
korzysci zwigzanych z dodatkowym popytem, ostatecznie miaty doprowadzi¢ do
zwickszonej produkcji i rozwoju calej gospodarki.

Takie podejscie spotkato si¢ juz w latach 50. XX wieku z gruntowng krytyka,
owocujaca nawet kontrpropozycja w postaci ,,teorii wzrostu niezrownowazonego”
autorstwa A.O. Hirschmana'*. Odrzucat on zatozenie, iz rtOwnowaga w jakiejkol-
wiek formie jest wartosciowa dla procesd6w rozwojowych, co szczegdlnie obrazo-
wac miala praktyka decyzyjna skoncentrowana na dziatalno$ci inwestycyjnej. W po-
szczegblnych uktadach terytorialnych wystepuja co prawda rdznice w elastycznosci
podazy czynnikéw produkeji, ale niezaleznie od niej procesy decyzyjne zmierzajace
do okreslenia kierunkow i celow przedsigwzig¢ inwestycyjnych determinowane sa
okreslonym systemem bodzcow (zwolnienia podatkowe, specjalne strefy itp.). Stad
zasadne jest twierdzenie, iz nie tyle rOwnowaga, co raczej jej brak stymuluje roz-
woj, pobudzajac wzrost gospodarczy. Co wigcej, nawet jezeli przyjac, iz mechanizm
popytowej rozbudowy rynku opisany przez zwolennikdw zréwnowazonego rozwoju
jest poprawny, trudno abstrahowac¢ od dotychczasowej niezdolnosci inwestycyjnej
podmiotow, ktore miatyby zainicjowac ten proces. Jezeli powodowana ona byla pro-
blemami zarzadczo-decyzyjnymi, przeprowadzenie tak ztozonego przedsiewzigcia,
wymagajacego dodatkowo skomplikowanej synchronizacji dziatan jednostkowych,
nalezatoby uzna¢ za niemozliwe. W takim za$ przypadku oparcie si¢ na naturalnej
nierdwnowadze przyniesie — zdaniem Hirschmana — lepsze efekty, wymuszajac wia-
$nie aktywnos$¢ i profesjonalizacje decyzyjng takze w wymiarze inwestycyjnym.

14 Koncepcja przedstawiona w monografii: A.O. HIRSCHMAN, The Strategy of Economic Development,
Yale University Press, New Haven 1958. Omdwienie pogladéw Hirschmana zawieraja np. prace: M. Ra-
TAICZAK, Infrastruktura a wzrost i rozwdj gospodarczy, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2000, nr 4, s. 83-102; E. WoINICKA-SYCZ, Model terytorialnego bieguna wzrostu jako systemu czynnikéw
rozwojowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013 (zwlaszcza s. 71-79); J. GRZESzZ-
CZAK, Bieguny wzrostu a formy przestrzeni spolaryzowanej, Instytut Geografii i Przestrzennego Zago-
spodarowania PAN im. Stanistawa Leszczyckiego, Wydawnictwo Continuo, Warszawa 1999 (s. 11-13).
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Jakkolwiek pewne aspekty teorii niezrOownowazonego oraz Zrownowazonego
rozwoju z lat 50. 1 60. XX wieku sg poruszane w ramach sustainable development,
to jednak zbieznos¢ leksykalna jest migdzy nimi przypadkowa. W wymiarze przed-
miotowym podstawe roznic stanowi fakt, iz teorie Rosenstein-Rodana, Nurkse’a,
Hirschmana czy wcze$niej Lewisa koncentrujg si¢ w istocie na zagadnieniu wzro-
stu gospodarczego, podczas gdy sustainable development jest rzeczywiscie teorig
rozwoju wykraczajacg poza konotacje stricte ekonomiczne. W tym sensie stanowi
takze lepsza podstawe polityki rozwoju uktadow terytorialnych, ktdra rowniez po-
winna obejmowac znacznie szersze spektrum problemowe niz tylko takie, ktore
mozna sprowadzi¢ do wymiaru ekonomicznego. Stad rozwdj w literaturze przed-
miotu dookreslany bywa jako ,,spoteczno-ekonomiczny”, podczas gdy zagadnie-
nie wzrostu pozostaje jednoznacznie wigzane ze $cisle ekonomiczng (cokolwiek to
znaczy w konkretnym uzyciu) kondycja danego podmiotu. Powyzsze rozréznienie
jest niestety komplikowane wykorzystywaniem tych samych wskaznikow (mierni-
kéw) zardwno w odniesieniu do wasko ekonomicznie interpretowanego rozwoju,
jak 1 wzrostu — najczesciej jest nim wzgledny przyrost realnego PKB w przyjetym
odniesieniu temporalnym. Zwlaszcza w konteks$cie wzrostu gospodarczego jest to
oczywiste, gdyz jest on przeciez definiowany w kategoriach zwigkszenia ,,docho-
du i bogactwa materialnego kraju”'>. Pojecie to stuzy zatem do opisania wtasnie
zmiennych ilosciowych. Dlatego wskazanie na przyrost PKB mozna traktowac jako
ostensywna definicj¢ zjawiska. Ze wzgledu na fakt, iz ,,rozw06j” jest interpretowany
zazwyczaj jako konsekwencja ,,wzrostu”, wykorzystanie tego samego wskaznika
wydaje si¢ w tym kontekS$cie uzasadnione. Jezeli jednak mozna ostatecznie akcep-
towac taka unifikacj¢ w odniesieniu do praktyki pomiarowej, nalezy jednoczesnie
poczyni¢ niezbedne zastrzezenia, skutkujgce konieczno$cig semantycznego roz-
roznienia mi¢dzy rozwojem i wzrostem. Dystynkcje w zakresie tych pojg¢ maja
bowiem na tyle realng podstawe, iz synonimiczne ich stosowanie nie moze by¢
uznane za zasadne.

Juz przyjecie tradycyjnego punktu widzenia — w ktorym rozwoj jest rozumiany
w kontekscie poszerzenia wzrostu gospodarczego ,,0 jakosciowe przemiany zacho-
dzace w dluzszym okresie w rzeczowej, wlasnosciowej i instytucjonalnej strukturze
gospodarki”'® — jasno dowodzi, ze przyrost PKB wskazuje tylko na wybrany aspekt
zagadnienia, nawet jezeli jest to aspekt wiodacy. Tak jak mozna wskazaé kraje,

5 N. ACOCELLA, Zasady polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 196. W sprawie niedoskonatosci PKB jako miernika wzrostu por.: J.E. STIGLITZ, A. SEN, J.P. FiTO-
ussl, Blqd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza, PTE, Warszawa 2013.

16 J. PENC, Leksykon biznesu, AW Placet, Warszawa 1997, s. 381.
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w ktorych wzrost nie pocigga za sobg rozwoju, tak trudno bezkrytycznie godzi¢ si¢
na sugestie, iz rozw06j moze mie¢ miejsce pomimo braku wzrostu gospodarczego'”.
Jezeli jest to w ogodle mozliwe, to tylko w przypadku panstw, w ktorych z jakichs
powoddw (najbardziej prawdopodobne sg przyczyny polityczne) kumulowano owo-
ce dlugookresowego wzrostu gospodarczego, nie transferujgc ich do przestrzeni
spotecznej, kulturowej czy politycznej. W przypadku naglej reorientacji dotych-
czasowej praktyki politycznej, zmierzajacej do przeksztatcenia status guo w sposob
pozadany przez ogot mieszkancow, potaczonej z ustaniem wzrostu, mozna byltoby
przyjac, iz doswiadczany jest rozwdéj bez wzrostu. Ze wzgledu na brak potwier-
dzajacego taki przypadek exemplum mozna jednak relacje pomiedzy nimi traktowaé
jako jednokierunkowa zalezno$¢. Tym samym przyrost PKB rzeczywiscie mierzy
ekonomiczny aspekt rozwoju zwigzany z inicjujgcym procesy rozwojowe wzrostem
gospodarczym, chociaz nawet jego wysoka relatywnie warto$¢ nie musi wskazywaé
na porownywalny poziom jako$ciowych zmian rzutujgcych na poprawe jakosci zy-
cia mieszkancow danego terytorium (panstwa, regionu). Wzrost rzeczywiscie nie
musi bowiem przektadac si¢ na rozwo;j'®.

Z tego powodu krytyke sustainable development skoncentrowang na uwarunko-
waniach wzrostu gospodarczego nalezy uzna¢ za jedynie cze$ciowo uzasadniong.
Blizsze przyjrzenie sie roznorako formutowanym definicjom tej koncepcji'® po-
twierdza identyfikowanie jej differentia specifica w ukierunkowaniu rozwojowych
procesow na troske o stan otoczenia cztowieka celem zapewnienia przysztym poko-
leniom warunkéw zycia co najmniej porownywalnych z ich aktualnym poziomem.
Sens tego postulatu migdzypokoleniowej sprawiedliwosci dobrze oddaje okreslenie
zawarte w inspirujacym i reprezentatywnym dla tego podejscia raporcie komisji
Brundtland z 1987 r., utozsamiajgce rozwdj zrbwnowazony z takim, ,,ktory zaspo-
kaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolen mozliwosci zaspokojenia
ich potrzeb™?. Jest to zatem podejscie do problematyki rozwoju antropocentryczne

17 _Rozrdznienie tych poje¢ [rozwoju i wzrostu] jest wazne, gdyz wzrost nie zawsze oznacza
rozwoj, a rozwoj nie zawsze oznacza wzrost”. N. ACOCELLA, Zasady polityki gospodarczej, s. 196.

¥ Problemem pozostaje w takim przypadku konstrukcja wiarygodnych wskaznikow, ktore umoz-
liwityby pomiar zaawansowania procesow rozwojowych. Powinny one stanowi¢ podstawe decyzyjna
w zakresie polityki rozwoju uktadow terytorialnych — oparcie si¢ wytacznie na PKB czyni z niej
polityke wzrostu gospodarczego, co, jak wykazano, nie jest przeciez tozsame.

19W polskiej literaturze przedmiotu omdwienia najobszerniejszego zestawu proponowanych de-
finicji dostarczaja prace B. Piontek — poza cytowana Koncepcjg rozwoju zrownowazonego i trwalego
Polski, zwhaszcza: Rozwdj zrownowazony i trwaly w miernikach oraz w systemach sprawozdawczosci,
Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji w Bytomiu, Bytom 2002.

2 Nasza wspélna przysztosé. Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 1991.
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w istocie, a przyrodnicze ,,przy okazji”. Naturalne dla cztowieka §rodowisko to
nie tylko przyrodnicze otoczenie, co sugeruja ekologiczne interpretacje, lecz tak-
ze przestrzen spoteczna, kulturowa, polityczna itp. Dlatego zawg¢zenie perspekty-
wy do kwestii ekologicznych jest dla tej koncepcji ostatecznie szkodliwe, chociaz
—uwzgledniajgc jej geneze¢ — zapewne zrozumiate. Zwtaszcza podejmowanie te-
matu ,,rownowazenia” podczas dedykowanych ocenie srodowiska przyrodniczego
spotkan organizowanych przez ONZ mialo w tym znaczacy udzial. Za szczeg6lne
punkty odniesienia nalezy uzna¢ konferencje: (1) poprzedzong raportem z maja
1969 r. ,,Cztowiek i jego $rodowisko”, znanym jako ,,Raport U Thanta”, sztokholm-
ska konferencje ,,Srodowisko Zycia Czlowieka” z 1972 r. oraz (2) ,,Srodowisko
1 Rozw¢j” z 1992 1., majaca miejsce w Rio de Janeiro, ktora zainicjowata globalny
program dziatan ukierunkowanych na rozwdj z poszanowaniem $rodowiska przy-
rodniczego, znany jako Agenda 21%'. Wla$nie zdominowanie Agendy problematyka
ochrony $rodowiska umozliwito zawlaszczenie 6wczesnych propozycji formutowa-
nych w ramach sustainable development przez interpretacje ekologiczne?.

4, KOMPLEMENTARNOSC ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Z perspektywy minionych lat nalezy uznac ten fakt za wyjatkowo niekorzystny
dla koncepcji, ktora jak dotychczas najbardziej komplementarnie ujmuje zagadnienie
uwarunkowan rozwoju, takze w aspekcie temporalnym, podejmujac problem odpo-
wiedzialno$ci biezacej polityki za przyszte pokolenia. W promowaniu systemowego
podejscia do zadan polityki rozwoju nie pomagajg przeciez tak radykalne postulaty,
jak np. ,,nadrzedno$¢ polityki ekologicznej” wzgledem pozostatych polityk panstwa®.
Prowadza one do marginalizacji aspektu, ktory jest dla tego obszaru najistotniejszy:

2 Takich znaczacych inicjatyw byto oczywiscie wiecej, chociaz te dwie konferencje miaty szcze-
gblne znaczenie dla zwigzania zagadnienia zrOwnowazonego rozwoju z odniesieniem ekologicznym.
Szerzej historyczne tlo przedstawiono np. w pracy: T. MARKOWSKI, D. STAWASZ, Ekonomiczne i srodo-
wiskowe aspekty zarzgdzania rozwojem miast i regionow, Wydawnictwo UL, £.6dZ 2001, s. 207-219.

22 Taka interpretacja znalazta akceptacj¢ rowniez w Polsce. Niestety potwierdzono jg rowniez w syste-
mie legislacyjnym, z Konstytucja RP wlacznie. Juz w art. 5 stwierdza si¢ w niej, iz: ,,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong §rodowiska,
kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”. Ta jest dodatkowo wyjasniana w art. 74, dotyczacym za-
pewnienia ekologicznego bezpieczenstwa ,,wspotczesnemu i przysztym pokoleniom”. W sprawie zoriento-
wanej ekologicznie recepcji zréwnowazonego rozwoju por. G. ZABLOCKI, Rozwdj zrownowazony, s. 46-56.

2 Postulat jawnie wyrazony w monografii: Wskazniki ekorozwoju, red. T. Borys, Wydawnictwo
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999, s. 85.
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kompleksowego objecia polityka rozwoju wielowymiarowo ujmowanej przestrzeni
stanowiacej srodowisko ludzkiego bytowania, opartego na przekonaniu o systemowej
wspotzaleznosci determinantow przyrodniczych, spotecznych, kulturowych, a nawet
politycznych. Z pewnos$cia dostrzezenie wagi problematyki ekologicznej dla kwestii
rozwoju uktadow terytorialnych ma znaczenie istotne, chociaz zasadno$¢ ewentual-
nego wartosciowania pomiedzy wymiarami przestrzennych uwarunkowan nie jest juz
taka oczywista. Tym bardziej ze ciagle nie jest znana skala zagrozen, wynikajacych
chociazby z wystgpienia efektu cieplarnianego®. Nie moze to skutkowac¢ akceptacja
dziatalno$ci prowadzacej do dewastacji srodowiska przyrodniczego — co powinno
przeciez zostac¢ ocenione takze z punktu widzenia zaleznosci ekonomicznych jako
dziatalno$¢ systemowo dysfunkcyjna — jednak radykalne dziatania proekologiczne,
postulowane bez uwzglednienia ich kontekstu ekonomicznego niwelujacego tendencje
wzrostowe w gospodarce, nie moga by¢ uznane za panaceum na troski rozwojowe
czlowieka. W tej perspektywie popularne wsrod kontestatoréw rynkowo-konkuren-
cyjnych rozwigzan propozycje porzadku gospodarczego opartego na tzw. wzroscie
zerowym, ostatecznie sprowadzajace si¢ do ochrony zasoboéw naturalnych i $rodo-
wiska przyrodniczego kosztem rezygnacji z progresji gospodarczej, sa co najmnie;j
kontrowersyjne, niezaleznie od szlachetnej motywacji**. Zasadne jest twierdzenie, iz
wbrew radykalnej ekologicznej interpretacji rozwoju zrownowazonego nie promuje
ich takze ta koncepcja, kierunkowana jednak na podtrzymanie wzrostu gospodarczego
bedacego instrumentem rozwoju. Zaktada ona bowiem, ze cho¢ procesy rozwojowe
wymuszone wzrostem gospodarczym muszg bra¢ pod uwage skutki srodowiskowo-
-przyrodnicze, to nie mniej istotne jest uwzglednienie ich oddziatywania spoteczne-
go czy kulturowego. Wszak sformutowanie tego nowego ,,paradygmatu rozwoju’?
zostato wymuszone skutkami podobnie jednostronnego podejécia do problematyki
wzrostu, zaposredniczonego sektorowo okre$lanym modelem rozwoju, abstrahujagcym
od systemowego kontekstu jego skutkdw.

2 Por. M. PIETRAS, Globalny problem zmian klimatu. Analiza politologiczna, ,,Teka Komisji Po-
litologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 5(2010), s. 5-35; Z. KOLENDA, Kontrowersje wokot ocie-
plenia klimatu, ,,Energetyka Cieplna i Zawodowa” BMP 2012, nr 7-8, s. 46-50; Z.W. KUNDZEWICZ,
Konsekwencje globalnych zmian klimatu, ,,Nauka” 2008, nr 1, s. 103-118.

» Koncepcje postulujace radykalne spowolnienie gospodarcze nawigzuja do utrzymanego w mal-
tuzjanskiej konwencji, alarmistycznego w tonie raportu Klubu Rzymskiego z 1972 r., wskazujacego na
fizyczne ograniczenia eksploatacji zasobéw (D.H. MEaADOWS, D.L. MEADOWS, W.W. BEHRENS, J. RAN-
DERS, Granice wzrostu, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1973. Por. takze: H. DALy,
Uneconomic Growth in Theory and in Fact, in: The First Annual Feasta Lecture, eds. R. Douthwaite,
J. Jopling, Dublin 1999, http://www.feasta.org/documents/feastareview/daly1.pdf

2% Por. w tym kontek$cie uwagi w pracy: T. PARTEKA, Planowanie strategiczne rozwoju zrowno-
wazonego, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997, s. 11 n.
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Dzigki temu wiasnie polityka rozwoju uktadow terytorialnych oparta na koncep-
cji rozwoju zrownowazonego nie rewolucjonizuje tradycyjnego warto§ciowania tej
dziatalnosci. Jej cele musza mie¢ wymiar odwotujacy sie do wzrostu gospodarcze-
g0, widoczny w ukierunkowaniu na pomnazanie dobr i ustug. Wazne jest jednak
roztozenie akcentéw poszczegolnych dziatan, ostatecznie podporzadkowanych po-
trzebie rozwoju we wszystkich wymiarach zycia, z dodatkowa perspektywa utrzy-
mania tych tendencji takze w odlegtej przysztosci. Istotng rolg odgrywa tutaj zapew-
ne gatunkowy instynkt samozachowawczy — dewastacja srodowiska przyrodniczego
prowadzi z koniecznos$ci do samozagtady (zmiany klimatyczne, zanieczyszczenie
atmosfery, skazenie gleby itp.). Ale dlugotrwate bezrobocie skutkujace postepujaca
pauperyzacja jest rOwniez problemem, a jego powaga w wymiarze indywidualnym
jest prawdopodobnie jeszcze silniej odczuwalna. Dlatego tak wazne jest skoncen-
trowane na polepszeniu jako$ci zycia ,,rownowazenie” skutkOw prorozwojowego
oddziatywania?’. Kwestiag dyskusyjna pozostaje dookreslenie tej ,,jakosci”, ktore
wymaga przekroczenia wasko rozumianej politycznej pragmatyki w kierunku fi-
lozoficznej antropologii. Wykracza to poza ramy niniejszego artykutu, jednak dla
zarysowania problemu nalezy wskazac¢, iz podstaw polityki rozwoju w tym kon-
tekscie nalezy upatrywaé w koncepcjach traktujacych byt ludzki jako compositum
duchowo-cielesne. Dzi¢ki temu kwestia jakosci zycia zostanie wzbogacona o wy-
miar duchowy, tak wazny dla cztowieka, a znacznie poszerzajacy tradycyjne rozu-
mienie przestrzeni kulturowej. Inspirujace w tym aspekcie moga by¢ dociekania
prowadzone w ramach katolickiej nauki spotecznej, dla ktérej wymiar duchowy
ludzkiego zycia stanowi principium rozumienia cztowieka — o prawdziwym rozwoju
mozna zatem mowic dopiero wtedy, gdy bedzie on dotyczyt poprawy ludzkiego
zycia w catej jego ztozonosci i wielowymiarowosci. Dlatego mozliwe jest zanego-
wanie okreslonych dziatan, korzystnych z punktu widzenia ekonomii, jednak nie
przektadajacych si¢ na rozwo6j w wymiarze spotecznym. Dla egzemplifikacji mozna
przytoczy¢ fragment jednej z encyklik, gdzie stwierdza si¢ wprost, ze: ,,Kosciot
uznaje pozytywna role zysku jako wskaznika dobrego funkcjonowania przedsig-
biorstwa”, a jednocze$nie wskazuje sie, iz

[...] zysk nie jest jedynym wskaznikiem dobrego funkcjonowania przedsi¢gbiorstwa. Moze si¢
zdarzy¢, ze mimo poprawnego rachunku ekonomicznego, ludzie, ktérzy stanowia najcenniejszy
majatek przedsigbiorstwa, sa ponizani i obraza si¢ ich godnos¢. Jest to nie tylko moralnie niedo-

27 B. Piontek proponuje definicje zbiezng z przedstawionym pogladem, dowodzac, iz ,,istotg roz-
woju zrownowazonego jest zapewnienie trwatej poprawy jakosci zycia wspotczesnych i przysztych
pokolen poprzez ksztattowanie wtasciwych proporcji miedzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicz-
nym, ludzkim i przyrodniczym”. Por. B. PIONTEK, Rozwdj zrownowazony i trwaty, s. 17.
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puszczalne, lecz na dluzsza met¢ musi tez negatywnie odbi¢ si¢ na gospodarczej skutecznosci
przedsigbiorstwa®

— wlasnie z powodu niemoznosci sprowadzenia wieloaspektowej kategorii rozwoju
wylacznie do jednego wymiaru. W nauczaniu papieskim wystepuja cickawe na-
wigzania takze do ekologicznego kontekstu rozwoju, jednak zawsze w szerszym
odniesieniu:

Jest jednak oczywiste, ze dzi$ problem polega nie tylko na tym, by dostarczy¢ cztowiekowi odpo-
wiednig ilo$¢ dobr, ale takze by zaspokoi¢ zapotrzebowanie na jakos¢: jakos¢ towaréw produko-
wanych i konsumowanych, jakos¢ ustug, z ktorych si¢ korzysta, jako$¢ srodowiska naturalnego
i zycia w ogdle®.

Nie wyczerpuje to zresztg zrddel podobienstw z teoriami nawigzujacymi do
zrownowazonego rozwoju, w wiekszosci bazujacych na akceptacji przyrodzonej
godnosci czlowieka jako podstawowej wartosci. Co wigcej, uznanie przez zwo-
lennikéw ograniczonej Srodowiskowo interpretacji konieczno$ci semantycznego
poglebienia koncepcji racjonalizujg nawet w tym waskim, ekologicznym wymiarze,
o czym $wiadczy kolejna wypowiedz Jana Pawta II:

U korzeni bezmyslnego niszczenia srodowiska naturalnego tkwi btad antropologiczny, niestety
rozpowszechniony w naszych czasach. Cztowiek, ktory odkrywa swa zdolno$¢ przeksztatcania
i w pewnym sensie stwarzania Swiata wlasng praca, zapomina, ze zawsze dzieje si¢ to w oparciu
o pierwszy dar, otrzymany od Boga na poczatku w postaci rzeczy przezen stworzonych®

Sformutowanie uzasadnienia o porownywalnej istotnosciowo wadze, w ktérym
programy rozwojowe znajduja wsparcie w postulatach ,,zrdwnowazenia” przez od-
niesienie do ochrony srodowiska naturalnego, z pewnoscia nie jest mozliwe.

PODSUMOWANIE

Odniesienie do zrownowazonego rozwoju w teorii rozwoju oraz politycznej
praktyce zorientowanej na rozwoj spoteczno-gospodarczym nalezy uznaé za trwa-
fe. W systemowych rozwigzaniach krajowych jego gwarantem pozostaje z pewno-
scig Konstytucja RP, jednak nawet uwzgledniajac mozliwo$¢ jej zmiany, omawiana

28 JaN Pawer 11, Encyklika Centesimus annus, pkt 35, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/
jan_pawel ii/encykliki/centesimus_1.html

» Tamze, pkt 36.

30 Tamze, pkt 37.
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kategoria uzupetnia myslenie o biezacych potrzebach rozwojowych o kwestie zwia-
zane z jakoscig zycia przysztych pokolen. W tym sensie mozna nawet wskazywac,
iz takie poszerzenie perspektywy programowania polityki rozwoju zasluguje na
miano nowego paradygmatu, w ktérym terazniejszy kontekst politycznej efektyw-
nosci znajduje poszerzenie, dzigki konfrontacji z przysztymi potrzebami i odpowie-
dzialno$cig za trwato$¢ ludzkiego bytowania. Zréwnowazony rozwoj, jako zasada
programowania polityki rozwoju, moze by¢ wowczas wigzany z waskim zakresem
ochrony $rodowiska naturalnego i zasobow przyrodniczych. Jednak przej$cie od
zasady do rozwoju, w ktoérym ,,rownowazenie” prowadzi do podporzadkowania
istotnych dla czlowieka potrzeb jakosci srodowiska przyrodniczego, ktore jest je-
dyng warto$cig nadrz¢dna, wymaga rewizji. Rozwoj zrownowazony bowiem, w po-
wigzaniu z tak ztozonym bytem, jak cztowiek, wymaga wielowymiarowosci odnie-
sien, czego wasko rozumiana ekologiczna interpretacja nie jest w stanie zapewnic.
Jedynie przy takim zastrzezeniu oparcie polityki rozwoju na idei zrbwnowazenia
mozna uznac za zasadne.
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EKONOMICZNY WYMIAR ROZWOJU.
UWAGI W SPRAWIE EKOLOGICZNEJ INTERPRETACIJI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie

Teoria rozwoju zrownowazonego jest bardzo atrakcyjna propozycja dla ksztaltowania polityki
rozwoju uktadoéw terytorialnych (lokalnych, regionalnych i panstwowych). Jednak jej waskie, ekolo-
giczne interpretacje nie tylko ostabiaja potencjal koncepcji, lecz takze znieksztatcajg istotg rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Wielowymiarowos$¢ tej kategorii — mimo zastrzezen powodowanych inter-
pretacja ekologiczng rozwoju zrownowazonego — zaktada wzrost gospodarczy, jednak z koniecznosci
wymaga uzupetnienia spotecznym kontekstem poprawy warunkow i jakosci zycia, co szerzej rozwaza
katolicka nauka spoteczna.

Stowa kluczowe: teorie rozwoju; wzrost gospodarczy; rozwdj zrdwnowazony; polityka rozwoju.

THE ECONOMIC DIMENSION OF DEVELOPMENT.
NOTES ON THE ECOLOGICAL INTERPRETATION
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary

The theory of sustainable development is a very inviting proposition for modeling the policy of
development of territorial systems (local, regional and national). However, its narrow, ecological
interpretations not only undermine the potential of this concept, but also distort the essence of socio-
-economic development. The multidimensionality of this category — despite the objections caused by
the ecological interpretation of sustainable development — assumes economic growth but necessitates
it to be supplemented with the social context of improving the conditions and quality of life, which is
broadly deliberated by catholic social thought.

Key words: theory of development; economic growth; sustainable development; development policy.



