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MAGDALENA RENATA BODYL

SZARA STREFA W BRANZY TYTONIOWEJ

WPROWADZENIE

Szara strefa moze wystepowac¢ w kazdej dziedzinie dziatalno$ci czlowieka.
W literaturze przedmiotu brak jednoznacznej, uniwersalnej i powszechnie akcep-
towalnej definicji pojecia szarej strefy. W debacie naukowej pojecie szarej strefy
rozumiane jest jako: ,,czg$¢ dziatalno$ci gospodarczej, ktéra wystepuje w sposob
niezarejestrowany, bez optacania naleznych podatkéw i optat na rzecz panstwa”',
,rynkowa produkcja dobr i ushug, legalna i nielegalna, ktora nie jest rejestrowana
w statystyce PKB™?, ,,dziatania gospodarcze i zrodta dochodow, ktore sg poza ofi-
cjalnymi regulacjami rzgdowymi, podatkowymi i monitoringiem”.

Obszar szarej strefy dzieli si¢ ze wzgledu na rodzaj tamanych regut na:’

— dziatalno$¢ nielegalna (illegal economy) — to dziatania gospodarcze famiace
przepisy prawne, np. narkobiznes, czarny rynek walutowy;

— dziatalnos¢ niezgltoszona (unreported economy) — to dziatania przynoszace
dochdd nie zglaszany organom podatkowym:;

— dzialalno$¢ niezarejestrowang (unrecorded economy) — to dziatania nie zgto-
szone instytucjom statystycznym,;
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— dziatalno$¢ nieformalng (informal economy) — to dziatania gospodarcze,
w ktorych unika si¢ kosztow wynikajacych z wszelkich regulacji i nie objete ko-
rzy$ciami korzysciami bedacymi ich nastepstwem.

Wsrod skutkow istnienia szarej strefy wymienia si¢ miedzy innymi: zafatszo-
wanie statystyki gospodarczej; zanizenie wplywow podatkowych; wadliwe kon-
struowanie polityki makroekonomicznej wskutek m.in. zwigkszania si¢ obiegu
gotowki poza kontami bankowymi. Ponadto omijanie prawa prowadzi do patologii
poprzez niszczenie zycia spotecznego i gospodarczego®. Zdarza si¢, ze nielegalna
dziatalno$¢ odbywa si¢ w legalnie zarejestrowanych firmach, w ktérych podstawo-
wy 1 zarejestrowany zakres dziatalnos$ci jest parawanem dla nielegalnej produkc;i,
zatrudniania ludzi ,,na czarno”, zakupow i sprzedazy bez ich rejestrowania. Wiel-
kos$¢ szarej strefy w Polsce w 2015 r. GUS szacowat na 13,5% PKB?.

Szara strefa moze wptywac na rynek réwniez pozytywnie — poprzez rozszerzenie
rynku pracy, zwigkszenie liczby miejsc pracy o niskiej produktywnosci i matych wyna-
grodzeniach, ktore nie bylyby utworzone w formalnej gospodarce. Zatrudnieni w sza-
rej strefie — nie placgc bezposrednio podatkéw (ani sktadek) — ptacg podatki posrednie,
nabywajg produkty i uslugi obcigzone podatkiem VAT. Poza tym przyczyniaja si¢
oni do wzrostu gospodarczego, zwigkszajac popyt i zatrudnienie rejestrowane.

1. MATERIALY I METODYKA BADAN

Analizy dokonano, opierajac si¢ na danych pochodzacych z zasobow Glownego
Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow. W artykule wykorzystano litera-
ture z zakresu przedmiotu badan, bazy danych FAOSTAST, WHO oraz informacje
dostepne na stronach internetowych.

1.1. SZARA STREFA W BRANZY TYTONIOWE]

Mate wymiary, niewielka masa i wysoka warto$¢ rynkowa produktoéw tytonio-
wych sprzyjaja nielegalnemu obrotowi. Nielegalny handel tytoniem jest napedzany
zaréwno podaza, jak 1 popytem, poniewaz konsumenci szukajg sposobow na za-
oszczedzenie pieniedzy poprzez unikanie podatkéw od tytoniu; dostawcy natych-

4 Metodologia badan szarej strefy na rynku ustug turystycznych, red. T. Smuga, Instytut Koniunk-
tur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2005, s. 5-7.

5 Rachunki narodowe wedlug sektoréow i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2012-2015,
Gltowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017.
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miast chcg skorzysta¢ z duzego popytu, wysokich marz zysku i niskiego ryzyka.
Nielegalne papierosy sa znacznie tansze niz legalne i nie podlegaja rygorystycznym
przepisom w postaci ostrzezen zdrowotnych, kontroli produktow lub weryfikacji
wieku uzytkownikow. Ze wzgledu na uzalezniajace dziatanie zawartej w tytoniu
nikotyny popyt na wyroby tytoniowe charakteryzuje si¢ niska elastycznoscig. Wy-
sokie podatki nie ograniczajg znaczaco konsumpcji, a przesuwaja ja w kierunku tan-
szych marek i szarej strefy. Niskie koszty produkcji i popyt sprawiaja, ze nielegalna
produkcja papierosow jest jedna z najbardziej dochodowych sfer szarej strefy®.

Spoteczna akceptacja dla uzytkownikoéw nielegalnych wyrobdw tytoniowych jest
wysoka, poniewaz wsrdd konsumentow panuje przekonanie, ze sg one nadmiernie
opodatkowane i zbyt drogie.

Zjawisko szarej strefy w branzy tytoniowej powoduje znaczace straty finansowe dla
budzetow narodowych, wynikajace przede wszystkim z braku wptywow z tytutu podatku
akcyzowego i podatku VAT, pobieranych od legalnej sprzedazy wyrobow tytoniowych.

1.2. BRANZA TYTONIOWA W POLSCE

Polska jest drugim producentem tytoniu w UE (po Wloszech) i 34. producentem
na §wiecie oraz czolowym producentem wyrobow tytoniowych na swiecie. W Pol-
sce obecne sg fabryki wszystkich $wiatowych koncernow tytoniowych, z wyjatkiem
China National Tobacco Corporation. Skoncentrowaty one 99% produkcji papiero-
sow konsumowanych w kraju. Udzialy poszczegolnych koncerndw na polskim rynku
sprzedazy papierosow ksztaltowaty si¢ w 2012 r. nastgpujaco: PMI — 38,2%, BAT —
26,6%, PM — 19,5%, JTI — 13,7%. Udziaty innych wytworcow nie przekraczaty 1% 7.

Produkcja legalna papierosow w Polsce w 2016 r. wyniosta 175,1 mld sztuk, a ty-
toniu do palenia — 25 tys. ton. Krajowa konsumpcja papierosdéw wykazuje tendencje
spadkowa. W 2016 r. spozycie, obliczane metoda bilansows, wynosito 56,5 mld sztuk.
W Polsce w 2014 r. (EUROSTAT 2017) papierosy palito 21,9% osob powyzej 15. roku
zycia, w tym 27,8% mezczyzn i 16,6% kobiet. Srednio w 2014 r. w UE-28 papierosy
palito 19,4% mieszkancow: 21,9% mezczyzn i 15,1% kobiet (EUROSTAT 2017).

Produkcja papieroséw w 2016 r. byla trzykrotnie wicksza od ich krajowej kon-
sumpcji. Spadkowy trend konsumpcji legalnych papierosow byt przede wszystkim
wynikiem wzrostu cen, spowodowanego wysoka akcyza, ale takze promowane;j

¢ E. ALLEN, The Illicit Trade in Tobacco Products and How to Tackle it, “World Customs Journal”
6(2011), No. 2, pp. 121-130.

7 Skutki wdrozenia dyrektywy tytoniowej, red. R. Gwiazdowski, Centrum im. Adama Smitha, War-
szawa 2013, s. 21-23.
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w ostatnich latach mody na niepalenie oraz wprowadzeniem restrykcyjnych zakazow
palenia w miejscach publicznych. Wzrasta jednocze$nie zainteresowanie produkta-
mi substytucyjnymi — papierosami wytwarzanymi przez konsumentéw samodzielnie
z tytoniu do palenia oraz e-papierosami.

Tabela 1. Bilans papierosow w latach 2001-2016

. Bilans (mld sztuk) Srednie roczne
Wyszczegdlnienie
2001 2016 2001=100% | tempo wzrostu
Produkcja 80,7 175,1 217,0 5,3
Eksport 8,4 1284 1528,6 19,9
Import 0,02 9,7 48500 51,0
Zuzycie krajowe 72,3 56,4 78 -1,64

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS 2000-2016, MF 2017.

Wyroby tytoniowe (papierosy, cygara i cygaretki oraz tyton do palenia) zgodnie
z dyrektywami unijnymi sg objete akcyza. Stosowany jest do nich system zawie-
szenia poboru akcyzy, a ich produkcja, przetwarzanie i przechowywanie musi si¢
odbywa¢ w sktadzie podatkowym, na ktérego prowadzenie konieczne jest uzy-
skanie zezwolenia organu podatkowego. Ponadto — przed ich wprowadzeniem do
konsumpcji — musza by¢ na nie natozone znaki akcyzy. Wyroby te podlegaja wiec
Scistej kontroli tak dlugo, jak dlugo nie zostanie od nich zaptacona akcyza. Stawki
podatku akcyzowego sg harmonizowane w ramach Unii Europejskie;j.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informacji Ministerstwa Finansow.

Rysunek 1. Procentowy udzial podatkéw (akcyzy i VAT)
w $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy paczki papieroséw w Polsce
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W 2017 r. obcigzenia podatkowe jednej paczki papierosow, zawierajacej
20 sztuk, kosztujacej 13,63 zt, wynosity 10,97 zi. W sklad obcigzen wchodzg: ak-
cyza (kwotowa i procentowa), w wysokosci 8,41 zt, oraz podatek VAT, wynoszacy
2,59 zt. Udzial podatkéw w cenie detalicznej papieroséw w 2017 r. wynosit 80,4%.
Obcigzenia 50-gramowej paczki tytoniu do palenia, kosztujacej 34,00 zl, wynosza
21,30 zt, w tym akcyza kwotowa i procentowa (14,94 zt) oraz podatek VAT (6,36 zt).
Udziat podatkéw w cenie paczki tytoniu do palenia wynosi 63,0%.

Polska znajduje si¢ posrodku pozioméw opodatkowania stosowanych przez kraje
UE, jednak taczny udziat podatkéw w cenie detalicznej papierosow, w porownaniu
z krajami UE, jest wysoki (9. miejsce na 28 krajow). Najwicksze obcigzenia papie-
ros6w podatkami wystapily w Grecji (89,4%), Irlandii (87,8%), Finlandii (87,4%),
Estonii (85,9%), Butgarii (84,7%) 1 Wielkiej Brytanii (84,0%).
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Zrédto: opracowanie na podstawie: Excise duty tables. Part Tl — Manufactured Tobacco. European Commission.

Rysunek 2. Udzial podatkow (akcyzy i VAT)
w sredniej detalicznej cenie sprzedazy paczki papierosow w krajach UE-28
(stan na 1 stycznia 2017 r.)

Mimo wysokich obcigzen podatkami, Polska nalezy do krajow o niskim pozio-
mie cen detalicznych papierosow, wyprzedzajac jedynie Butgarie, Litwe, Lotwe,
Czechy, Chorwacje i Stowacje.
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Zrédto: opracowanie na podstawie: Excise duty tables. Part Il — Manufactured Tobacco. European Commission.

Rysunek 3. Srednia wazona detaliczna cena sprzedazy paczki papierosow w krajach UE-28

(stan na 1 stycznia 2017 r.)

Branza tytoniowa ma kluczowe znaczenie dla budzetu panstwa ze wzgledu na
duzy udzial podatkow posrednich od wyrobow tytoniowych w ogoélnych wptywach
budzetowych. W 2016 r. budzet panstwa z tytulu akcyzy uzyskat dochody w wy-
sokosci 65,7 mld zl, w tym z akcyzy na wyroby tytoniowe 18,5 mld zi, a na susz
tytoniowy 67,9 tys. zt. W strukturze dochodow z akcyzy dochody z wyrobow tyto-
niowych wyniosty 28%. Wigkszy udziat w dochodach z tego podatku (45%) miaty

tylko paliwa silnikowe.

Tabela 2. Dochody z podatku akcyzowego w latach 2011-2016

Wyszczegodlnienie 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Dochody z akcyzy ogétem (mld zt) 57,96 | 60,45 | 60,65 | 61,57 | 62,81 | 65,75
Dochody z akcyzy na tyton i artykuly tytoniowe (mld zt) | 18,26 | 18,58 | 18,21 | 17,92 | 17,79 | 18,49
Spozycie bilansowe papierosow (mld szt.) 69,16 | 66,59 | 59,85 | 50,00 | 56,11 | 72,68

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS 2012-2016, MF 2017.

Zjawisko szarej strefy w produkcji i obrocie wyrobami tytoniowymi powoduje
znaczace straty finansowe dla budzetow narodowych, wynikajace przede wszystkim
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z braku wplywow z tytutu podatku akcyzowego i podatku VAT, pobieranych od
legalnej sprzedazy wyrobow tytoniowych. Straty, jakie panstwa czlonkowskie UE
ponosza z tytutu niepobranych naleznosci podatkowych od wyrobow tytoniowych
pochodzacych z nielegalnych zrodet, biuro OLAF Komisji Europejskiej ocenia na
co najmniej 10 mld euro rocznie.

W ramach szarej strefy rozrézniamy papierosy z przemytu (w szczegdlnosci ze
znakami akcyzy kraju pochodzenia, ale bez znakow akcyzy kraju docelowego, tzw.
illicit whites, pochodzace gtdwnie z Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Chin) oraz podrobki
papieros6w (zwykle wyrabiane na terenie Polski). Szacuje si¢, Ze co najmniej po-
lowa przemyconych wyrobow tytoniowych jest sprzedawana na terenie Polski na
bazarach, targowiskach, w sprzedazy bezposredniej oraz internetowej. Pozostata
czesC jest nielegalnie przemieszczana na obszary innych krajow Unii Europejskiej.
Roéznica pomigdzy cenami rynkowymi a kosztami produkeji sprzyja nielegalnej
produkcji wyroboéw tytoniowych w Polsce. Zgodnie z raportem Transcrime?®, roznice
cenowe sprawiaja, ze wyprodukowane w Polsce nielegalne wyroby tytoniowe trafia-
ja gtéwnie na rynki Niemiec, Wielkiej Brytanii, Szwecji, Wtoch i Czech. Na polski
rynek z nielegalnej produkcji krajowej trafia natomiast gtéwnie krajanka tytoniowa
wykorzystywana do produkcji papierosow.

Najczesciej prezentowanym wskaznikiem wielkos$ci szarej strefy w obszarze
wyrobow tytoniowych jest procentowy udziat wyrobow nielegalnych w krajowym
rynku tytoniowym. Od 2000 r. Instytut Badawczy ALMARES® organizuje — na
zamoOwienie producentdow papieroséw — cztery razy w roku badania, polegajace na
wyszukiwaniu w $mietnikach pustych opakowan po tytoniu. Metoda ta pozwala na
oceng pochodzenia wypalanych przez konsumentow papierosow. Szara strefa skupia
si¢ przede wszystkim na wschodzie kraju, blisko granicy i zrodet przemytu. Z badan
przeprowadzonych migdzy 8 a 24 sierpnia 2016 r. wynika, Zze udziat pustych opa-
kowan po papierosach bez polskich znakow akcyzy wynosit §rednio 16,4%, wobec
17,8% w analogicznym okresie roku poprzedniego. Najwiecej opakowan z obcymi
znakami towarowymi znajdowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim (54,4%),
lubelskim (35,0%), podlaskim (34,9%) oraz podkarpackim (28,6%). Najmniej opa-
kowan po nielegalnych papierosach znajdowano w woj. wielkopolskim (0,4%).

8 European Outlook on the Illicit Trade in Tobacco Products, Transcrime, Milano 2015, p. 219.
® ALMARES - Instytut Doradztwa i Badan Rynku Sp. z 0.0.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Biuletynu Stuzby Celnej.

Mapa 1. Liczba zajetych papierosow w izbach celnych w 2016 1.

Dziatania kontrolne obejmujace kontrole rynku i zwalczanie przestepczosci, wy-
konywane przez wydzialy zwalczania przestgpczosci celnej, komorki dozoru oraz po-
zostate kontrole dokonywane przez oddziaty celne, ujawnity w 2016 r. tacznie ponad
5279 mln sztuk papierosow, wobec okoto 461,2 mln sztuk papierosow w 2015 r. War-
to$¢ ujawnionych papieroséw wyniosta 355,9 min zt (0 9% wigcej niz rok wezesnie;j).

10-19% % 20—29%% 30-40% . >40%

Zrodto: Almares Institute for Consulting and Market Research.

Mapa 2. Udzial opakowan bez znakdéw krajowej akcyzy w 2016 r. (w procentach)

W 2016 r. najwigcej papierosow zajeto w nastepujacych Izbach Celnych: Biata Podlaska
(okoto 165,9 min sztuk), Bialystok (okoto 100,0 min sztuk) i Olsztyn (35,6 mln sztuk).
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Przyczyna przemytu sg gtéwnie istotne réznice cen papieroséw miedzy krajami UE
a krajami trzecimi, w ktorych obcigzenia podatkowe wyrobow tytoniowych sg nizsze.
Srednia cena popularnej paczki papieroséw w 2016 r. na Biatorusi wynosita 1,78 zt, na
Ukrainie 2,17 zt, w Rosji 4,09 zt, a w Polsce 13,50 zk. Z kolei w Niemczech za paczke
papierosow nalezy zaptaci¢ 21,90 zt, we Francji 28,64 zt, a w Anglii 33,72 zi"°.

W 2016 r. funkcjonariusze podlegli Ministerstwu Finanséw odkryli rekordowa
liczbe nielegalnych fabryk wyrobow tytoniowych (72), zajeli 44,5 mln sztuk papie-
rosow oraz ponad 200 ton tytoniu pochodzacego z nielegalnych zrodet.

Chociaz opisane wyzej uwarunkowania nielegalnego obrotu wyrobami tytonio-
wymi w Polsce i przytoczone przyktady swiadczg o tym, ze skala szarej strefy na
rynku wyrobow tytoniowych jest znaczna, ocena ta pozostaje w znacznej mierze
przyblizona. Okres$lenie faktycznej wielkosci konsumpcji wyrobow tytoniowych,
ktora w znacznej czegsci odbywa si¢ ,,w ukryciu”, jest trudne.

Prawodawca podejmuje szereg dziatan legislacyjnych majacych na celu ograni-
czanie szarej strefy. Od 1 stycznia 2013 r. wprowadzone zostaly przepisy obejmuja-
ce podatkiem akcyzowym susz tytoniowy, ktory do konca 2012 r. w Swietle prawa
nie byl wyrobem tytoniowym. Dodatkowo reakcja ustawodawcy na obserwowane
proby obejscia powyzszych przepisow (w postaci handlu wilgotnym tytoniem) byto
wprowadzenie od 1 stycznia 2014 r. regulacji doprecyzowujacej definicje¢ suszu ty-
toniowego w ustawie o podatku akcyzowym. Poczawszy od 2015 r., cygara zostaty
opodatkowane akcyza od kilograma wyrobu. Uniemozliwito to dalsze stosowanie
przestepczego procederu produkcji i sprzedazy tzw. cygar imprezowych, wykorzy-
stujacego przepisy, zgodnie z ktérymi akcyza byta nalezna od 1000 sprzedanych
sztuk cygar. Z kolei od 1 stycznia 2016 r. zaostrzeniu ulegly regulacje ustawy o po-
datku akcyzowym dotyczace zasad prowadzenia dziatalno$ci przez posrednicza-
ce podmioty tytoniowe. W zwigzku z ujawnionymi przez Stuzbg¢ Celng w latach
2013-2014 nieprawidtowo$ciami w obrocie suszem tytoniowym, powodujacymi
uszczuplenie wptywow do budzetu panstwa na okoto 337 min zt"!, ustawodaw-
ca zdecydowal si¢ na uszczelnienie systemu obrotu suszem tytoniowym celem
przeciwdzialania zidentyfikowanym patologiom. Wprowadzono m.in. obowigzek
rejestracji posredniczgcych podmiotow tytoniowych w rejestrze prowadzonym
przez MF oraz doprecyzowano katalog czynnosci opodatkowanych zwigzanych
z suszem tytoniowym. Warunkiem wpisu do rejestru posredniczgcych podmiotow
tytoniowych, od 1 stycznia 2016 r., jest m.in. ztozenie zabezpieczenia akcyzowego.

10 http://www.cenynaswiecie.pl/porownanie-ceny-papierosow-na-swiecie,27
1 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw.



126 MAGDALENA RENATA BODYL

Ponadto z rejestru mozna zosta¢ wykreslonym w przypadku, gdy zostang naruszone
obowigzki ustawowe nalozone na posredniczacy podmiot tytoniowy. Nowelizacja
ustawy akcyzowej'? wprowadzita rowniez zapisy, zgodnie z ktorymi nieopodat-
kowanego akcyzg obrotu suszem moga dokonywac tylko takie sktady podatkowe,
ktoére zuzywajg ten susz do produkcji wyroboéw tytoniowych.

W celu zmniejszania szarej strefy w branzy tytoniowej Ministerstwo Finanséw pro-
cedowalo w 2017 r. ,,pakiet tytoniowy””'®, dotyczacy m.in.: wprowadzenia opodatkowa-
nia sprzedazy suszu potaczonej z dostawg wewnatrzwspolnotowa lub eksportem przez
rolnika, odpowiedzialnos$ci osoby trzeciej calym swoim majatkiem za zobowigzania
podmiotu obowigzanego do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, obowigzku ewi-
dencjonowania nieopodatkowanego suszu przez podmiot, ktéry magazynuje go poza
sktadem podatkowym, wprowadzenia nowej formy sktadania zabezpieczenia akcyzo-
wego — hipoteki na nieruchomosci, obnizenia gérnej granicy zabezpieczenia ryczatto-
wego, ktore sktadaja posredniczace podmioty tytoniowe lub podmioty reprezentujace
przedsigbiorcg zagranicznego, z obecnych 30 min zt do 15 min zH.

Zmiany uszczelniaja system podatkowy w zakresie obrotu suszem tytoniowym
oraz majg utatwi¢ prowadzenie dziatalnos$ci legalnym podmiotom, ktoére handlu-
ja suszem tytoniowym. Zmiany w ustawie wprowadzaja monitoring oraz nadzor
nad uprawami tytoniu, produkcjg i zbytem surowca tytoniowego oraz uszczelniaja
obrot wysuszonymi lis¢émi tytoniu. Rozwigzania te pozwolg na monitorowanie ob-
rotu suszem tytoniowym od momentu uprawy do zuzycia w produkcji wyrobow
tytoniowych. W przypadku, gdyby producent rolny uprawiat tyton bez uzyskania
wpisu do rejestru, w drodze decyzji wydawany ma by¢ nakaz zniszczenia uprawy
tytoniu, 1 to na koszt prowadzacego uprawe. Podmiot wpisany do rejestru bedzie
miat ponadto obowigzek sktadania corocznego sprawozdania o powierzchni upraw,
umowach zbytu surowca tytoniowego, jego masie, ktora zostata wyprodukowana,
stanie magazynowym surowca czy ilosci tytoniu, ktdra zostata zniszczona.

1.3. MECHANIZMY ZWALCZANIA SZAREJ STREFY — PROPOZYCIJE

Biorac pod uwagg duzy udzial obcigzen podatkowych w cenie detalicznej wyrobdw
tytoniowych, potozenie Polski na wschodniej granicy Unii Europejskiej oraz wysoce praw-

12 Tamze.

13 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy
o organizacji niektorych rynkow rolnych, Dz. U. 2017, poz. 2216.

14 Projekt z 29.05.2017 r.: Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12299009/katalog/12437050#12437050
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dopodobne utrzymywanie si¢ w przysztosci znaczacych réznic mi¢dzy cenami wyrobow
tytoniowych w Polsce i w krajach zza wschodniej granicy, przemyt i nielegalna krajowa
produkcja tych wyrobdw pozostang istotnym wyzwaniem dla polskich instytucji.

Zmiany legislacyjne w przepisach akcyzowych mogg jedynie w ograniczonym
stopniu przeciwdziala¢ szarej strefie. Tym niemniej ostatnie zmiany w przepisach
akcyzowych nalezy oceni¢ pozytywnie. Kluczowa rolg¢ w przeciwdziataniu prze-
stepczosci w tym obszarze powinny odgrywaé dziatania na rzecz:

— uszczelnienia granic, w szczego6lno$ci wschodniej granicy Unii Europejskiej;

— rozwinigcia systemu szkolen o szarej strefie zarowno dla stuzb, jak i dla wy-
miaru sprawiedliwosci;

— zmiany w systemie karania za przestgpstwa gospodarcze, w tym przestepstwa
podatkowe; kara musi skutecznie zniechgca¢ do powrotu do ujawnionego procederu po
odbyciu kary, musi by¢ adresowana takze do os6b organizujacych przestepczy proceder;

— utrudnienia dost¢pu do $rodkéw umozliwiajacych popetianie przestgpstw,
m.in. poprzez wprowadzenie kontroli nad importem i obrotem maszynami przezna-
czonymi do produkcji wyrobow tytoniowych, oraz wprowadzenia regulacji powo-
dujacych przepadek przedmiotow stuzacych do popetniania przestgpstwa;

— ksztaltowania postaw obywatelskich, ukierunkowanych na us§wiadamianie
szkod dla gospodarki i spoteczenstwa wynikajacych z nabywania wyrobow tyto-
niowych w szarej strefie.
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SZARA STREFA W BRANZY TYTONIOWE]J
Streszczenie

Szara strefa jest nielegalnym obrotem legalnymi towarami i ustugami. Polska jest znaczacym pro-
ducentem tytoniu i wyroboéw tytoniowych. Eksport wyrobow tytoniowych pelni istotna rolg w bilansie
handlu zagranicznego. Branza tytoniowa ma kluczowe znaczenie dla budzetu panstwa ze wzgledu na
duzy udzial podatkow od wyrobow tytoniowych w ogdlnych wptywach budzetowych. W strukturze
dochodow z akcyzy dochody z wyrobow tytoniowych wynosza okoto 28%. Ze wzgledu na niskg ceng
bazowa wyrobow tytoniowych i duzy udziat podatkéw w cenie (okoto 80%) nielegalna produkcja
i przemyt wyrobow tytoniowych stanowia jedna z najbardziej dochodowych dziatalnosci grup prze-
stepczych. Celem artykutu jest przedstawienie problemu szarej strefy w branzy tytoniowej oraz zmian
prawnych zmierzajacych do jej zmniejszenia.

Stowa kluczowe: tyton; wyroby tytoniowe; szara strefa; przemyt.

THE SHADOW AREA IN THE TOBACCO SECTOR
Summary

The shadow area is an illegal trade in legal goods and services. Poland is a significant producer of
tobacco and tobacco products. The export of tobacco plays an important role in the balance of foreign
trade. The tobacco industry is essential for the state budget due to a high share of indirect taxes on
tobacco products in total budget revenues. In the structure of excise tax revenues, tobacco income
amounts to around 28%. Due to the low base price of tobacco products and a large share of taxes in the
price (around 80%), illegal production and smuggling of tobacco products is one of the most profitable
activities of criminal groups. The aim of the article is to present the problem of the shadow economy
in the tobacco industry and legal changes aimed at reducing it.

Key words: tobacco; tobacco products; shadow area; informal economy; smuggling.



