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WPROWADZENIE

Statystycy jeszcze w latach 70. stwierdzili, ze badania statystyczne wykazuja wigk-
sze wydatki gospodarstw domowych, niz wynikatoby to ze zsumowania ich dochodéw
i oszczgdnosci. Réznice t¢ w duzym stopniu tlumaczy osigganie dochodow z szarej
strefy'. Praca w ,,szarej strefie” gospodarki (zwana czgsto praca ,,nierejestrowang” lub
praca ,,na czarno”) stata si¢ jedng z cech rynku pracy, bez wzgledu na poziom rozwoju
gospodarczego i warunki zycia ludnos$ci. Zjawisko to nie jest tatwe ani do poznania,
ani do zbadania. W Polsce GUS dokonuje jedynie szacunki, ktore jednak obarczone sa
sporymi bledami®. Praca w szarej strefie postrzegana jest w Polsce jako zjawisko po-
wszechne, ale zarazem bardzo plytkie. Jej cecha ujemna jest fakt, ze wykonujacy prace
nierejestrowang nie placa bezposrednio podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
a mogg korzystac z ustug finansowanych z podatkow (np. edukacji publicznej, pomocy
spotecznej itd.). Zaleta za$ jest rozszerzenie rynku pracy, zwigkszenie liczby marginal-
nych miejsc pracy, chociaz o niskiej produktywnosci i niskich wynagrodzeniach, ktore
jednak nie bylyby utworzone w formalnej sferze gospodarki®.
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Wiekszos¢ pracujacych w szarej strefie traktuje te prace jako dodatkows, ale dla
wielu 0s6b bywa to jedyne zrodlo zarobkowania. W ocenie GUS w szarej strefie
znajdowato si¢: 2199 tys. 0sob w 1995 r. oraz 1431 tys. oséb w 1998 r. W 2004 r.
skala pracy nierejestrowanej zmniejszyta si¢ w porownaniu z sytuacjg w latach
90., ale nadal byta znaczaca. Do pracy w szarej strefie przyznawato si¢ w 2004 r.
1317 tys. oso6b. W okresie po akcesji Polski do Unii Europejskiej liczba ta zmalata
do 785 tys. w 2009 r. 1 732 tys. w 2010 r. oraz 711 tys. oséb w 2014 r. (dynamika
spadku zmniejszata si¢). Malal takze udzial pracujacych w szarej strefie w liczbie
pracujacych ogétem: z 14,9% w 1995 r. do 9,6% w 199812004 r., 4,9% w 2009 1.,
4,6% w 2010 r. oraz do 4,5% w roku 2014*. Zasadnicze zmiany w liczbie i odsetku
pracujacych w szarej strefie miaty wigc miejsce po 2004 r., co mogto wigzac si¢
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i otwarciem granic w ramach przy-
stapienia Polski do strefy Schengen (marzec 2008 r.).

1. ZMIANY ZATRUDNIENIA NA WSI

Badania GUS wykazaly, Zze do pracy w szarej strefie sklaniaja przede wszystkim brak
mozliwos$ci znalezienia pracy formalnej oraz trudna sytuacja materialna (niewystarczaja-
ce dochody). Uwagg zwraca fakt, Ze po akcesji Polski do UE respondenci rzadziej wskazy-
wali na niewystarczajace dochody jako jednag z glownych przyczyn podejmowania pracy
,»Na czarno”, a czgsciej na brak mozliwosci znalezienia ,,legalnej” pracy (Tabela 1).

Praca nierejestrowana moze oznacza¢ jedyny rodzaj aktywnosci zawodowej kon-
kretnej osoby lub moze stanowi¢ dodatkowe zajecie w stosunku do wykonywane;j
pracy rejestrowanej. W poprzednim systemie gospodarczym praca nierejestrowana
wystepowata do$¢ powszechnie, ale wowczas stanowita jedynie dodatkowe zrodto
dochodéw nisko optacanych pracownikow (tzw. fuchy). Natomiast w okresie gospo-
darki rynkowej bardziej rozpowszechnione jest wykonywanie pracy nierejestrowa-
nej jako jedynego zaje¢cia. Nie ma ona charakteru statego ani pelnowymiarowego.
Czgsto jest to praca dorywcza, wykonywana u wielu pracodawcow, bez nalezytego
zabezpieczenia praw i przywilejow pracowniczych. O ile w latach 90. pracujacy
w szarej strefie, dla ktorych wykonywana praca na czarno byta praca glowna, sta-
nowili mniejszo$¢ (okoto 45%), o tyle w 2004 r. nastapito odwrocenie tendencji,
bowiem wzrdst do 63% odsetek pracujacych, dla ktorych praca w szarej strefie byla
gtéwna (69% w miastach i 56% na wsi).

4 Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 roku, GUS, Warszawa 2016, s. 15.
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Tabela 1. Opinie na temat przyczyn podejmowania pracy nierejestrowane;j
w latach: 1998, 2004 1 2014

o 1998+ | 2004 | 2014
Wyszczegdlnienie
Dane w procentach
Niewystarczajace dochody 60 45 36
Brak mozliwosci znalezienia innej pracy 41 68 64
Wyzsze wynagrodzenie bez umowy 19 21 33
Sytuacja rodzinna badz zyciowa 9 8 6
Zbyt wysokie podatki 19 13 13
Zbyt wysokie sktadki ubezpieczeniowe 15 22 21
Nieche¢ do wigzania si¢ na stale z miejscem pracy 3 1 0
Obawa przed utrata innych $wiadczen 9 7 5

* Wielkosci wyliczone na podstawie wykresu. Opinia osob w wieku 15 i wigcej lat, wykonujacych
prace nierejestrowang. Wyniki nie sumujg si¢ do 100%, gdyz jedna osoba mogta wymieni¢ wigcej
niz jeden powdd.

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie: Praca nierejestrowana w Polsce w 1998 roku, Informacja

GUS z dnia 20.05.1999 r., Warszawa (mps); Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 rok, s. 29; Praca
nierejestrowana w Polsce w 2014 roku, s. 50.

W 2014 r. mozna mowi¢ o poprawie, przez dekade, sytuacji pod tym wzgledem,
zmniejszyt si¢ bowiem przecietnie w kraju odsetek osob, dla ktorych wykonywana
praca na czarno byta glowna, do 56%. Jednak ta poprawa dotyczyta przede wszyst-
kim miast, gdzie odsetek osob, dla ktorych praca na czarno byta gtowna, zmniejszyt
si¢ do 49%, a wigc znaczaco. Pogorszyla si¢ natomiast w tym zakresie sytuacja na
wsi — wskaznik zwigkszyt si¢ do 62%>°.

Praca nieoficjalna obejmuje wszystkie generacje Polakow i rdzne grupy spotecz-
ne i zawodowe. CzeSciej wykonujg ja mgzczyzni. Ich udziat w strukturze zatrudnie-
nia w szarej strefie wzrdst z 63% w 2004 r. do 72% w 2014 1., przy jednoczesnym
spadku zatrudnienia kobiet z 37% do 28%?°. Dla me¢zczyzn jest to w wigkszosci
praca sezonowa, dla kobiet ma bardziej stabilny charakter.

Rozréznienie, czy praca na czarno jest dla pracobiorcy gtownym, czy dodatko-
wym zrédlem utrzymania, ma istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia dia-
gnozy sytuacji na rynku pracy, ale stanowi rowniez nickwestionowany przyczynek
zréznicowania spotecznego, co moze prowadzi¢ do swoistej stygmatyzacji spo-

5 Obliczenia wlasne na podstawie: Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 roku, s. 45; Praca
nierejestrowana w Polsce w 2014 roku, s. 68.
¢ Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 roku, s. 17; Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 roku, s. 19.
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tecznej. Mozna w tym przypadku zaryzykowaé nawet stwierdzenie o powstawaniu
swoistego grupowania pracobiorcéw pod wzgledem rejestrowanego lub niereje-
strowanego zrodta dochodéw. Do jednej grupy nalezg osoby utrzymujace si¢ wy-
lacznie z rejestrowanego zrodta dochodéw, do drugiej osoby laczace oba zrédta,
a do trzeciej zarobkujacy tylko na czarno. Taki podziat oznacza nie tylko ogromne
dysproporcje dochodowe, ale réwniez trudne do przezwycigzenia zroznicowanie
spoteczne, zwlaszcza ze podstawowymi przyczynami podejmowania tego rodzaju
pracy sa pogarszajaca si¢ sytuacja materialna rodziny oraz brak mozliwos$ci znale-
zienia pracy formalnej, a takze fakt, ze zjawisko to obejmuje znaczng rzesze¢ ludzi
mtodych, bedacych na starcie pracy zawodowej (44% w wieku 15-34 lata), a takze
w wieku przedemerytalnym (30% w wieku 45-59 lat).

Pozyskanie pracy na oficjalnym rynku pracy stanowi wigkszy problem dla
mieszkancoOw wsi niz miast. W 2004 r. 48% mieszkancéw wsi wskazywato swoje
zatrudnienie w szarej strefie, a po 10 latach juz ponad potowa (50,1%). Po wstapie-
niu Polski do UE zarysowato si¢ zréznicowanie popularnosci pewnych prac w za-
lezno$ci od miejsca zamieszkania — miasto czy wies. Podzial ten wynika zaro6wno
z potencjalnych mozliwosci podjgcia danego rodzaju pracy, jak i z zapotrzebowania
na dany rodzaj pracy w srodowisku. Zwraca uwagg wysoki wzrost na wsi podejmo-
wania pracy na czarno w ushugach turystycznych i gastronomicznych (o 94%) oraz
— by¢ moze powigzanych z nimi — prac domowych (sprzatanie) (o 65%) (Tabela 2).

Tabela 2. Ludnos$¢ w wieku 15 i wigcej lat
wedlug rodzajow podejmowanej pracy nierejestrowancj

Ogotem ‘ Miasto ‘ Wies
Wyszczegodlnienie wedlug rodzaju pracy Zmiany w latach 2004-2014
2004 = 100 (w procentach)

Handel 70,2 70,6 69,3
Ustugi budowlane i instalacyjne 107,9 107,6 108.4
Remonty i naprawy budowlano-instalacyjne 118,9 115,1 125,0
Przeglady i naprawy samochodow i innych maszyn 87,8 85,9 90,1
Ustugi transportowe 83,4 94,6 68,9
Naprawa sprzetu elektronicznego 72,3 73,2 70,5
Ustugi lekarskie, pielegniarskie 116,7 102,2 148,8
Ustugi fryzjerskie i kosmetyczne 127,1 116,1 149,7
Ustugi turystyczne i gastronomiczne 137,3 106,9 194,6
Doradztwo ksiggowe, prawne 78,9 69,5 103,3
Korepetycje 113,4 100,7 154,9
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Thumaczenia 64,0 55,4 98,9
Ustugi krawieckie 68,8 66,4 72,8
Prace domowe (sprzatanie) 130,6 119,7 165,0
Opieka nad dzieckiem lub starsza osoba 132,2 115,2 173,3
Ochrona i pilnowanie mienia 151,0 169,5 119,8
Prace ogrodniczo-rolne 78,2 76,5 79,2
Dziatalno$¢ produkcyjna 56,5 57,1 55,7
Ustugi sasiedzkie 19,7 18,9 20,1

Opinia 0s6b w wieku 15 1 wigcej lat, wykonujacych prace nierejestrowang. Wyniki nie sumujg si¢ do
100%, gdyz jedna osoba mogta wymieni¢ wigcej niz jeden rodzaj pracy.

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie: Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 roku, s. 33; Praca
nierejestrowana w Polsce w 2014 roku, s. 54-55.

Ten kierunek zmian koresponduje ze zmianami w strukturze gospodarstw indy-
widualnych prowadzacych zarobkowa dziatalno$¢ inng niz rolnicza bezposrednio
zwigzana z gospodarstwem rolnym. Najbardziej wzrdst udziat gospodarstw pro-
wadzacych dodatkowa dziatalnos¢ w zakresie agroturystyki (z 6,8% w 2005 r. do
26,3% w 2016 1.) (Tabela 3).

Tabela 3. Zmiany struktury gospodarstw indywidualnych
wedlug prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej innej niz rolnicza w latach 2005-2016

Gospodarstwa prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ 2005 ‘ 2016
zarobkowq zwigzang z gospodarstwem rolnym Struktura w procentach
Ogolem 100 | 100
W tym w zakresie:
agroturystyki 6,8 26,3
rekodzieta 1,6 3,5
przetworstwa produktéw rolnych 3,9 6,6
akwakultury 10,2 2.3
rolniczych prac kontraktowych 23,3 9,4
le$nictwa 6,8 2.9
innych dziatalnosci 47.4 49,0

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie: Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2005 roku, GUS,
Warszawa 2000, s. 208. Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2014 roku, GUS, Warszawa 2017,
s. 162.

Trudno jednoznacznie tgczy¢ wzrost zatrudnienia na czarno z rozwojem agrotu-
rystyki. Nie wskazuja bowiem na taka bezposrednia zaleznos¢ badania statystyczne
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pracy nierejestrowane;j. Jest to jednak zbiezno$¢ prawdopodobna. Po akcesji Polski
do UE odnotowano w naszym kraju ozywienie w turystyce, w tym w agroturystyce.
Na rozwdj turystyki wiejskiej w naszym kraju wpltyw ma wiele czynnikow. Jednym
z podstawowych jest poszukiwanie alternatywnych zrodet dochodéw, m.in. z powo-
du malejacych dochoddw z rolnictwa, zwlaszcza w gospodarstwach matych. Ponie-
waz agroturystyka tworzy miejsca pracy sezonowej, a takze dla osob o niskich kwa-
lifikacjach, jak np. pomoc przy przygotowywaniu positkow dla gosci czy sprzatanie,
tworzy tym samym mozliwosci dla zatrudnienia nierejestrowanego. W przypadku
prac sezonowych rzadko dba si¢ o dopetienie urzegdowych formalnosci. Jezeli juz
pracownicy tymczasowi podpisuja umowy ze swoimi zleceniodawcami, to sg to
przewaznie niesktadkowe umowy. Sektor rolniczy jest chyba jednym z najbardziej
»harazonych” na funkcjonowanie szarej strefy. Przede wszystkim dlatego, ze wiele
débr i dziatan jest trudnych lub wrecz niemozliwych do policzenia i wycenienia,
aby ustali¢ od nich podatek. Na przyktad w ogrodnictwie nie jest praktykowana
forma podpisywania z pracownikami sezonowymi umowy o prace¢ przy zbiorach
czy sortowaniu, pakowaniu oraz przygotowywaniu do sprzedazy owocow i warzyw
(chociaz MRiRW przygotowuje projekt ustawy odnosnie do umoéw sezonowych
o0 prace sezonowe w rolnictwie). Poza tym rolnictwo jest jedynym dziatem gospo-
darki, w ktorym nie obowigzuje podatek dochodowy.

Praca nierejestrowana jest przede wszystkim zrodtem dochodéw dla gospo-
darstw domowych, ale gospodarstwa domowe wydaja takze na prace nierejestrowa-
ng. Poziom tego typu wydatkow jest z natury wielkoscig szacunkowa, gdyz z reguty
rzadko prowadzone sg tego typu zapisy. Opierajac si¢ na przeprowadzonych sza-
cunkach stwierdzono, ze najwyzsze wydatki na prace nierejestrowane odnotowano
w gospodarstwach rolnikow oraz rodzin mieszkajacych na wsi.

PODSUMOWANIE

Praca nierejestrowana rozpatrywana od strony pracodawcow stanowi ewidentng
korzys¢ finansowa ze wzgledu na nieubezpieczanie pracownika i nieodprowadza-
nie za niego sktadek. Dla pracobiorcow za$ jest to jedynie korzys$¢ dorazna, gdyz
nie zapewnia stalego zatrudnienia oraz pozbawia mozliwosci korzystania z pakietu
ushug socjalnych.

Praca w szarej strefie sprzyja aktywizacji zawodowej, a nawet spolecznej, co
bytoby zjawiskiem korzystnym, gdyby jednoczes$nie nie ograniczato perspektyw
zawodowych, a niekiedy nawet zyciowych. Brak stabilnej pracy przyczynia si¢
bowiem do odktadania przez mtodych ludzi decyzji o zatozeniu rodziny czy posia-
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daniu potomstwa, co ma destrukcyjny wpltyw na sytuacje demograficzng w kraju
oraz sprzyja eskalacji zjawiska nierdbwnosci spotecznych.

Szara strefa nie stanowi takze motoru postepu spoteczno-gospodarczego w kraju.
Czesto jest tylko jednym ze sposobdw na przetrwanie dla pracobiorcow, nie maja-
cych mozliwosci legalnego zatrudnienia z powodu braku ofert pracy na oficjalnym
rynku pracy oraz dla pracodawcow w sytuacji rosnacej konkurencji.

Z drugiej strony szara strefa umozliwia prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
zarobkowej w pewnych obszarach i sytuacjach, w ktorych ta dzialalno$¢ nie mogta-
by by¢ prowadzona w ramach oficjalnej gospodarki. Chodzi na przyktad o zatrud-
nienie os6b o niskich kwalifikacjach lub bez kwalifikacji, ktore nie miatyby szans
na legalng pracg. Osoby takie uzyskuja dochody w szarej strefie, dzigki czemu, po
pierwsze, nie obciazaja funduszy pomocy spotecznej, a po drugie, zarobione pie-
nigdze wydajg w przewazajacej czesci juz w ramach legalnej gospodarki. Bardzo
czgsto praca w szarej strefie jest jedynym sposobem uzyskania dochodow przez
osoby bez kwalifikacji. Jest to rowniez grupa konsumentow, ktora, na przyktad ze
wzgledow finansowych, nie dokonywataby zakupdw i nie korzystataby z pewnych
ustug oferowanych przez firmy dziatajace w sferze oficjalnej. Szara strefa umozli-
wia wiec sprzedaz tych produktow oraz zrealizowanie tych ustug’.

W Polsce utrzymuje si¢ ,,przyzwolenie” na szarg strefe. Dlatego wskazane jest
podejmowanie przez wlasciwe instytucje dziatan prowadzacych do budowania
w $wiadomosci spolecznej przekonania, Ze szara strefa jest zjawiskiem szkodliwym
1 w interesie spolecznym lezy jej ograniczanie.
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Streszczenie

Od wielu lat w budzecie rodziny wiejskiej, w tym takze uzytkujacej gospodarstwo rolne, po-
stepuje dywersyfikacja zrédet dochodow. Wzrasta odsetek gospodarstw pozyskujacych dochody ze
zrédet pozarolniczych, w tym zwlaszcza z agroturystyki. Jednocze$nie odnotowuje si¢ wysoki wzrost
zatrudnienia na czarno, gldwnie na wsi, w ushugach turystycznych i gastronomicznych oraz pracach
domowych (sprzataniu). Wigkszo$¢ pracujacych w szarej strefie traktuje te¢ prace jako dodatkowa,
ale dla wielu 0s6b bywa to jedyne zrédto zarobkowania. W ocenie GUS w szarej strefie znajdowato
si¢ 711 tys. 0s6b w 2014 r. (udziat pracujacych w szarej strefie w liczbie pracujacych ogoétem wyno-
sit 14,5%). Badania GUS wskazaty na niewystarczajace dochody oraz brak mozliwosci znalezienia
legalnej pracy jako glowne przyczyny podejmowania pracy na czarno. Zasadnicze zmiany w liczbie
i odsetku pracujacych w szarej strefie mialy miejsce po 2004 r., co mogto wigzaé si¢ z przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej, a od 2008 r. do strefy Schengen.

Stowa kluczowe: zarobkowanie pozarolnicze; szara strefa; agroturystyka.

NON-AGRICULTURAL SOURCES
OF INCOME FOR FAMILIES IN THE COUNTRYSIDE
AND THE GRAY ECONOMY

Summary

For many years, the budget of the rural family, also these including the agricultural farm, has been
diversifying sources of income. The percentage of farms receiving income from non-agricultural so-
urces, especially from agritourism, is increasing. At the same time, a high increase of the employment
in informal economy (gray economy) is recorded in rural areas, mainly in tourism and gastronomic
services, as well as housework (cleaning). The majority of those working in the gray economy treat
this work as an additional one, but for many people it is the only source of income. In the opinion of
the Central Statistical Office, there were 711 thousand persons in 2014 in the gray economy (the share
of employees in the gray economy in the total number of employed persons was 14.5%). The Central
Statistical Office’s research indicated: insufficient income and no possibility of finding a legal job as
the main reason for taking up work in gray economy. Basic changes in the number and percentage
of employees in the gray economy took place after 2004, which could have been related to Poland’s
accession to the European Union, and from 2008 to the Schengen area.

Key words: non-agricultural earning; gray economy (informal economy); agritourism.



