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PRZEDSIEBIORCZOSC SZAREJ STREFY

WPROWADZENIE

Szara strefa to problem wielowymiarowy o bardzo ztozonych konsekwencjach
zarowno w dziatalno$ci gospodarczej, jak i w wymiarze spotecznym. Wystepuje we
wszystkich krajach §wiata, w panstwach ubogich, rozwijajacych si¢ czy dobrze rozwi-
nietych gospodarczo, cho¢ jej skala oczywiscie jest rozna. Najczesciej wskazuje sie, ze
obejmuje ona takie rodzaje dziatalnosci, ktorej dochody sg zanizane lub nie ujawniane,
by unikna¢ ptacenia podatkow.

Uzyte w tytule artykutu sformutowanie ,,przedsigbiorczos¢ szarej strefy” moze budzi¢
watpliwosci. Bylo to jednak celowe, miato sprowokowac do myslenia. Przedsiebiorcy
postrzegani sg bowiem w literaturze jako ,,boscy budowniczy gospodarki”, pozytywni,
cnotliwi ,,superbohaterowie™', osoby zmieniajace $wiat, dokonujace pozytywnych prze-
mian w r6znych obszarach zycia i dziatalnosci cztowieka. To dzigki nim mozliwy jest po-
step, r0zwdj czy wdrazanie réznego rodzaju innowacji zmieniajacych oblicze gospodarek
1 $wiata. Okazuje si¢ jednak, Ze przedsigbiorcy to nie tylko ,,superbohaterowie”, ze moga
takze funkcjonowac w szarej strefie, wcale nie przyczyniajac si¢ do rozwoju gospodarcze-
go. Niejednokrotnie wytamuja si¢ z idealnego modelu przedsigbiorcy, ktory niewatpliwie
dominuje w literaturze przedmiotu. Stanowia potencjal, ktory niestety nie przyczynia si¢
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do zwigkszania dochodéw panstwa i dobrobytu obywateli. To, ze funkcjonuja w szarej
strefie, nie powoduje, Ze nie s przedsigbiorcami (nie s3 nimi w mysl prawa); ze sa mniej
aktywni, kreatywni, Ze nie przejawiaja inicjatywy, ze utracili umiejetnosci wyszukiwania
szans, podejmowania ryzyka itp. Co wigcej, zdaniem autorek artykuhu dzialajac w szarej
strefie, podejmuja znacznie wigksze ryzyko; ich determinacja, che¢ dziatania, aktywnose,
zdolno$¢ do wyszukiwania okazji takze sg czesto duzo wigksze.

W artykule zaprezentowano specyfike i skale szarej strefy w polskiej gospodarce.
Jego celem bylo opisanie podejscia, motywow, takze skutkéw prowadzenia przez przed-
sigbiorcoOw dziatalnosci gospodarczej w szarej strefie.

1. SZARA STREFA W GOSPODARCE

Szara strefa istniala (istnieje) zawsze i wszgdzie. Najogolniej rzecz biorac, jest to
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej poza ,,oficjalnym obiegiem” podlegajacym kon-
troli panstwa’. Nie jest zgtoszona do opodatkowania i obejmuje dochody nie znajdujace
pokrycia w ujawnionych zrodtach przychodow. To zatem dziatalno$¢ zarobkowa nie
majaca charakteru przestepczego, ale prowadzona bez wnoszenia odpowiednich optat,
placenia stosownych podatkow, czesto takze bez przestrzegania obowigzujacych norm
prawnych®. Jest ugruntowang praktyka unikania regulacji zycia spotecznego, przepisow
prawa podatkowego i ubezpieczeniowego, warunkéw zatrudnienia, bezpieczenstwa 1 hi-
gieny pracy, przepisow przeciwpozarowych, sanitarnych, handlowych®.

W literaturze wykorzystuje si¢ wiele roznorodnych okreslen na dziatalnos$¢ pro-
wadzong w szarej strefie. Gloéwny Urzad Statystyczny uzywa okreslenia ,,gospo-

2 Pierwsze badania nad szarg strefa datuje si¢ na lata 50. XX wieku. Nie dotyczyly one jednak bezposred-
nio tego zjawiska ani nie nadaly mu uzywanej obecnie nazwy, lecz w zwiazku z analizg innych ekonomicz-
nych wielkosci wskazywaly na unikanie opodatkowania jako na istotny czynnik wptywajacy na gospodarke.
Ekonomisci twierdzili, Ze dzialania te zwigzane sg bezposrednio z istnieniem tzw. drugiego obiegu gospodar-
czego. Zaliczano do niego np. napiwki, prace dorywcze itd. Dopiero w kolejnych pracach badacze zaczeli
bezposrednio skupiac si¢ na zjawisku szarej strefy. Wtedy tez powstawaty pierwsze definicje. Dodatkowo za-
czeto podejmowad proby jej pomiaru, wykorzystujac do tego celu podstawowe metody statystyczne. Jednakze
pomiary te, w zwigzku z zatozeniami, jakie przyjgto, uwazano za bigdne. Powodem tego byt fakt, iz zatozenia
te byly zbyt rygorystyczne oraz mato realistyczne. W zwiazku z tym, ze owe przypuszczenia cechowaly sig
niedoktadnoscia, probowano dokona¢ pomiaru szarej strefy, wykorzystujac modele ekonometryczne 1 bardziej
zaawansowane metody. Pojawily si¢ takze pierwsze proby definiowania szarej strefy. S. SZAREK, D. OKLINSKI,
Czynniki wplywajqce na akceptacje szarej strefy w spoleczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrod-
niczo-Humanistycznego w Siedlcach. Administracja i Zarzadzanie” 2016, nr 109, s. 87-104.

3 E. JANIK, Szara strefa — patologia zZycia gospodarczego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rze-
szowskiego. Seria Prawnicza” 2010, z. 64, s. 44.

4 D. PAUCH, Zjawisko szarej strefy w gospodarce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskie-
go. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015, nr 76 (1), s. 247-255.



PRZEDSIEBIORCZOSC SZAREJ STREFY 97

darka nieobserwowalna” (na wzor klasyfikacji Unii Europejskiej). Mowi si¢ takze
o0 ,,gospodarce nieformalnej”, ,,gospodarce nieewidencjonowanej”, ,,gospodarce
ukrytej”, ,,gospodarce w cieniu” (odpowiednik angielskiego okreslenia shadow eco-
nomy)®. Obszar ten ze wzgledu na rodzaj tamanych regut dzieli sie na®: gospodarke
niezarejestrowang (unrecorded economy) — to dziatania nie zgtoszone instytucjom
statystycznym; gospodarke nielegalng (illegal economy) — to dziatania gospodarcze
tamiace przepisy prawne, np. narkobiznes, czarny rynek walutowy; gospodarke
nieformalng (informal economy) — to dziatania gospodarcze, w ktorych unika si¢
kosztow wynikajacych z wszelkich regulacji i nie objete korzysciami wynikajacymi
z powyzszych regul; gospodarke niezgloszong (unreported economy) — to dziatania
przynoszace dochod nie zgtaszany organom podatkowym.

Gltownym sktadnikiem szarej strefy jest praca nierejestrowana, odnoszaca si¢ do
zarobkow, ktorych przedsiebiorcy i pracownicy nie deklaruja, aby unikna¢ ptacenia
podatkéw. W jej ramach znajduje si¢ takze zanizanie (badZ nieujawnianie) zyskow
w celu uniknigcia ptacenia wysokich podatkow’.

Przyczyny powstawania szarej strefy sg ztozone, cho¢ generalnie najczgsciej upa-
truje si¢ ich w nadmiernych obcigzeniach podatkowych naktadanych na przedsigbior-
cOw przez panstwo. W literaturze zwraca si¢ ponadto uwage na®: niskg Swiadomos¢
praw przystugujacych pracownikom; wzglednie mate ryzyko wykrycia nieprawidto-
wosci; duze zroéznicowanie stawek podatku VAT i podatku akcyzowego wsrod podob-
nych grup asortymentowych; rozbudowany system przystugujacych ulg i preferencji;
nielegalne zatrudnianie osob pracujacych dodatkowo i nieptacacych naleznych z tego
tytutu podatkow; mato przejrzyste przepisy dotyczace podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej; nieelastyczne przepisy i normy w prawie pracy; uwarun-
kowania Kodeksu Pracy (np. zasady zatrudniania i zwalniania pracownikow).

Szara strefa, niezaleznie od tego, jaka jest jej skala, jest zdecydowanie niekorzystna
(cho¢ ekonomisci formutujg takze pozytywne aspekty jej istnienia) nie tylko dla
gospodarki. Jej skutki odczuwane sg przez wiele réznorodnych podmiotdw.

5 W literaturze funkcjonuje kilkadziesigt synonimicznych okreslen szarej strefy. Oprocz wyzej wymie-
nionych, uzywa si¢ takze np.: gospodarka ukryta, druga, paralelna, niemierzalna, glebinowa, tajemnicza, nie-
widzialna, przemilczana, rownolegla, szara, czarna, zacieniona, podziemna, nieregularna, zmroku, nocna,
nieewidencjonowana, nieoficjalna, dualna, gotowkowa, niepanstwowa, tylnych drzwi, kontrgospodarka, praca
na czarno, czarna strefa, ukryte zarobkowanie, sektor nieformalny, sektor niedostrzegalny, sektor niekontro-
lowany, czwarty sektor, drugi obieg, obieg réwnolegly, podziemie gospodarcze. J. Funpowicz, K. LAPIN-
sKI, M. PETERLIK, B. WYZYNKIEWICZ, Szara strefa w polskiej gospodarce w 2016 roku, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2016 s. 6; E. JANIK, Szara strefa — patologia Zycia gospodarczego, s. 43.

¢ S. SzAREK, D. OKLINSKI, Czynniki wphywajqce na akceptacje szarej strefy w spoleczenstwie, s. 87-104.

" Shadow economy, http://www.seipa.edu.pl/index.php/ida/931/ [dostep: 11.02.2018].

8 S. SzaREK, D. OKLINSKI, Czynniki wplywajqce na akceptacje szarej strefy w spoleczenstwie, s. 87-104.
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2. KONSEKWENCIJE SZAREJ STREFY

Konsekwencje prowadzenia dziatalnoSci przez przedsiebiorcoOw w szarej strefie sg
zdecydowanie negatywne zaréwno na poziomie catej gospodarki, regionow, jak i po-
szczegblnych przedsigbiorstw oraz pracujacych w nich pracownikéw’. Odczuwane sa
w réznym stopniu przez réznorodnych uczestnikow zycia gospodarczego, dlatego ze'”:

— budzet panstwa nie uzyskuje czesci naleznych mu podatkéw od przedsigbior-
cOw 1 0s6b fizycznych (dochodowego i VAT);

— znieksztalceniu ulegaja rzeczywiste procesy gospodarcze, kreowany jest nie-
prawdziwy obraz kraju na rynkach zagranicznych;

— zafalszowaniu ulegajg statystyki oraz wskazniki makroekonomiczne, przez
co ocena warunkoéw ekonomicznych i socjalnych gospodarstw domowych i przed-
siebiorstw jest niewiarygodna;

— spada innowacyjno$¢ i miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki;

— zwigkszaja si¢ wydatki panstwa na programy socjalne wynikajace z udzielania pomocy
spotecznej osobom ukrywajacym swoje dochody, ktorym dane $wiadczenia nie przystuguja;

— dochodzi do zaktocenia mechanizmu uczciwej konkurencji, dlatego ze przed-
sigbiorcy muszg stawiaé czoto nieuczciwym konkurentom, niekiedy tracac na ich
rzecz udziat w rynku, cze$¢ dochodow;

— osoby pracujgce na czarno sg pozbawione réznego rodzaju praw wynikajg-
cych z przepisow prawa pracy, $wiadczen socjalnych (np. nie majg prawa do urlo-
pu, odszkodowan itp.), nie sg takze objete systemem zabezpieczenia spolecznego,
co ma szereg negatywnych nastepstw spotecznych w dluzszym okresie (chodzi tu
zwlaszcza o zabezpieczenie emerytalne);

— przyczynia si¢ do tworzenia wigzi przestepczych wsrod przedsiebiorcoOw i pra-
cownikow szarej strefy oraz korumpowania pracownikoéw gospodarki oficjalnej;

— do konsumentoéw mogg trafi¢ dobra i ustugi nie spetniajace wymogow jakosci
oraz standardow okreslonych w przepisach;

— przedsigbiorstwa dziatajace legalnie ponosza straty wynikajace z podrabiania to-
warow; straty ponoszg takze tworcy w wyniku nieprzestrzegania ich praw autorskich.

Osoby dzialajace w szarej strefie w sposob nieuprawniony korzystaja takze z rozne-
go rodzaju $wiadczen spolecznych, ktore im nie przyshuguja. Zanizajac swoje dochody,
moga ubiegac si¢ na przyktad o roznego rodzaju dodatki (np. $wiadczenia rodzinne,

®D. ANDREWS, A.C. SANCHEZ, A. JOHANSSON, Towards a Better Understanding of the Informal
Economy, “OECD Economics Department, Working Papers” 2011, No. 873, p. 2.

10J. Funpowicz, K. LAPINSKI, M. PETERLIK, B. WYZYNKIEWICZ, Szara strefa w polskiej gospodar-
ce, s. 4; A. BRETYN, Mtodzi konsumenci wobec szarej strefy w Polsce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu 2015, nr 401, s. 83-92.
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dodatki mieszkaniowe), zapomogi, ktérych podstawa przyznania sg kwotowe progi do-
chodowe. Szara strefa przyczynia si¢ do powstawania tzw. efektu gapowicza'', ktory
polega na tym, Ze osoby, ktore nie ptacg podatkow, korzystaja z ushug finansowanych ze
zrédet budzetowych na réwni z osobami, ktore je ptacg (np. ochrona zdrowa, edukacja
w publicznych placéwkach). W firmach przedsigbiorcéw dzialajacych w szarej strefie
czesto famane sg pewne zasady, normy, dochodzi do zachowan nieetycznych (np. do
mobingu, korupcji itp.), a zatrudnieni w nich pracownicy nie moga (lub nie chcg) si¢
broni¢. ,,Wykonujac prace nierejestrowang [...] czesto nie sa $wiadomi swoich praw,
badz tez w obawie przed zwolnieniem, nie probuja ich egzekwowac™'?, godzac si¢ (z ko-
niecznosci), w zamian za zatrudnienie, na r6znego rodzaju patologie.

3. SZARA STREFA W GOSPODARCE POLSKIEJ

Oszacowanie rozmiarow szarej strefy w gospodarce polskiej nastrecza wielu
problemow, co jest spowodowane nie tylko samg trudnoscig takiego pomiaru, ale
tez wynika z roznych ujec¢, czyli swoistej metodologii liczenia tego rodzaju dziatal-
nosci. Najbardziej wiarygodnymi danymi w odniesieniu do szarej strefy w Polsce
dysponuje Gtowny Urzad Statystyczny, ktéry od roku 2000 podawat je w ramach
,,Rachunkéw Narodowych”'®. Ujeta w nich zostata warto$¢ szarej strefy rozumianej
jako tzw. produkcja ukryta (polegajaca na ,,wytwarzaniu wyrobow lub §wiadczeniu
ushug, ktérych wytwarzanie nie jest zabronione przez prawo, jednakze ich rozmiary
sa w calosci badz w cze¢$ci ukrywane przed organami administracji panstwowej —
podatkowymi, celnymi, ubezpieczen spotecznych, statystycznymi”'¥). Warto zwro-
ci¢ uwage na fakt, ze rozmiary szarej strefy szacowane byly przy wykorzystaniu
trzech metod: bezposredniej (zwanej tez kielecka), opartej na badaniach rynku pracy
oraz wykorzystujacej badanie ankietowe konsumentow'.

Poczatkowo GUS wykazywat tylko rozmiar produkcji ukrytej, a zatem dopusz-
czalnej przez prawo, ale nieewidencjonowanej, za$ nie szacowat rozmiaro6w pro-
dukcji nielegalnej. Publikuje je dopiero od roku 2010, cho¢ rozbicie tych dwoch
kategorii spowodowato trudnosci w prezentacji danych (wyrazny spadek wartosci
szarej strefy w roku 2010 w poroéwnaniu z rokiem 2009, gdy dane o rozmiarach

'S, SzAREK, D. OKLINSKI, Czynniki wplywajgce na akceptacje szarej strefy w spoleczenistwie, s. 87-104.

12 Tamze, s. 94.

B3 Por. Rachunki Narodowe wedtug sektorow i podsektoréw instytucjonalnych 2000-2003. GUS:
Warszawa 2005 (i nastgpne wydania).

14 Tamze, s. 420.

13 Por. S. CicHOCK1, Metody pomiaru szarej strefy, ,,Gospodarka Narodowa” 2006, nr 1-2, s. 55-57.
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nielegalnej produkcji nie byly prezentowane). Warto réwniez zwrdci¢ uwage na to,
ze do roku 2005 dane odnoszace si¢ do szarej strefy publikowane byly jako tzw. do-
szacowanie szarej gospodarki, czyli nadwyzka PKB ponad 100% (gdzie punktem
wyjécia — a wiec wartoscig traktowana jako 100% — byta gospodarka formalna,
a szara strefa liczona byla od tej podstawy). Zmiana metodologii liczenia i prezen-
tacja danych jako % do catosci (gospodarki legalne;j i szarej strefy traktowanej jako
100%) nastapita dla danych za rok 2005 i jest kontynuowana nadal. Roéwnoczesnie
dla danych od roku 2005 podawana jest wartos¢ PKB w mln zt (Iacznie z szarg
strefg) oraz w odsetku, jaki szara strefa stanowita w wartosci PKB. Dane GUS
prezentowane s3 w podziale na ,,szarg strefe w jednostkach zarejestrowanych” oraz
te jej cze$¢ wyniklg ,,z tytulu wykonywania pracy nierejestrowanej”. Dodatkowo
GUS publikuje szacunki dla poszczegoélnych sektoréw. Tabela 1 prezentuje rozmia-
ry szarej strefy jako odsetka wartosci PKB w podziale na produkcje w jednostkach
zarejestrowanych oraz z tytutu wykonywania pracy nierejestrowe;j.

Tabela 1. Szara strefa jako odsetek PKB w latach 2005-2015 w Polsce

Wyszczegolnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Szara strefa
(w % PKB)

w jednostkach
zarejestrowanych

13,7 /13,7 | 12,8 [ 11,8 | 13,1 [ 11,9 | 11,2 | 12,2 | 13,0 | 12,7 | 13,2

95| 971 92| 83| 96| 89| 88| 9,6|10,6|104 | 11,0

z tytulu wykonywania

LY . 42| 40| 3,6 35| 35| 33| 24| 26| 24| 23| 2.2
pracy nierejestrowanej

s

Zrédto: Rachunki Narodowe wedlug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych [2005-2008, GUS,
Warszawa 2010, s. 391], [2007-2010, GUS, Warszawa 2012, s. 393], [2008-2012, GUS, Warszawa
2013, s. 372], [2009-2012, GUS, Warszawa 2014, s. 369], [2010-2013, GUS, Warszawa 2015, s. 273],
[2011-2014, GUS, Warszawa 2016, s. 267], [2012-2015, GUS, Warszawa 2017, s. 423].

Rozmiar szarej strefy, wyrazonej w % PKB w jednostkach zarejestrowanych,
wahat si¢ od 9,5% w roku 2005 do 11% w roku 2015. Szacunki te wskazuja na jej
zwigkszenie, cho¢ nalezy podkresli¢ wyrazny spadek do warto$ci ponizej 9%, jaki
odnotowano dla lat 2010-2011. Réwnoczesnie szara strefa, wyrazona jako wykony-
wanie pracy nierejestrowanej, w calym analizowanym okresie spadata z 4,2% w roku
2005 do wartosci 2,2% w roku 2015. Oznacza to, ze przedsigbiorcy czgséciej zatajaja
rzeczywiste rozmiary swojej produkcji wykonywanej w ramach zarejestrowane;j
dziatalnosci gospodarczej, niz realizujg prace¢ nierejestrowang. Catkowita wartos¢

16 Por. Rachunki Narodowe wedlug sektorow i podsektordéw instytucjonalnych 2005-2008, GUS,
Warszawa 2010.
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PKB, liczonego tacznie z szarg strefa, podawana jest przez GUS rowniez w warto-
$ciach nominalnych. Na tej podstawie mozliwe jest oszacowanie warto$ci nominal-
nej samej tylko legalnej gospodarki (Wykres 1)'7. Warto zauwazy¢, ze réznice mie-
dzy warto$cig przychoddéw osigganych w catej gospodarce a tymi realizowanymi tyl-
ko w legalnej wzrastaja, na co ma wplyw utrzymywanie si¢ rozmiarOw szarej strefy
na podobnym poziomie przy réwnoczesnym realizowaniu wigkszych przychodow.

Analizujac sekcje w gospodarce, w ktorych rozmiary szarej strefy sg najwigksze,
warto zauwazy¢, ze jest to przede wszystkim ,,handel i naprawa pojazdéw samo-
chodowych, zakwaterowanie i gastronomia”, w ramach ktorej jej rozmiary wahaja
sie¢ od 4,8% do 5,8% (Tabela 2). Co ciekawe, najwyzszy odsetek notowany byt dla
2010 r., w ktorym nastgpilo zmniejszenie si¢ rozmiardw szarej strefy w gospodarce
ogotem. Rowniez w budownictwie szara strefa zwigkszyta si¢ (byt to czas przed or-
ganizacjg Mistrzostw Europy w pitce noznej w Polsce w 2012 r.). Znaczacy spadek
udziatu szarej strefy odnotowano natomiast w 2010 r. w transporcie i gospodarce
magazynowej oraz w obstudze rynku nieruchomosci. W ostatnim roku, za ktory
pochodzity dane poddane analizie (tj. 2015), nastapil ponowny wzrost rozmiaréw
szarej strefy w obstudze rynku nieruchomosci oraz budownictwie. Warto zauwazy¢,
ze szara strefa dotyczy w duzej mierze sfery ustugowej oraz tych sekeji, w ktorych
powszechne jest zatrudnienie czasowe (handel, gastronomia) badz jego brak (bu-
downictwo). Wigza¢ si¢ to moze z niedostatecznie rozwinigta postawa przedsiebior-
czg oraz duza fluktuacjg kadrowa, ktéra nie sprzyja inwestowaniu w pracownikow.

Nieco inaczej szarg strefe uyjmuje Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, kto-
ry do swoich wyliczen dodaje rowniez tzw. doszacowania zawierajace dziatalno$ci
nieuwzgledniane lub uwzgledniane w niepetnym stopniu w oficjalnych szacunkach,
w tym rowniez dziatania nielegalne'®. Wedhug tych obliczen udziat szarej strefy w pol-
skiej gospodarce w latach 2012-2015 wynosit $rednio 19,9%". Jak podaje Instytut,
jesli liczy¢ szarg strefe wedtug metodologii podawanej przez GUS, to i tak wskazniki
te bylyby wyzsze $rednio o okoto 1% niz dane podawane oficjalnie przez statystyke
publiczng. Réwniez szacunki F. Schneidera® wskazuja na wyzszy udziat szarej strefy
w gospodarce polskiej, niz wynika to z danych oficjalnych?!.

17 Podane wartosci sg szacunkami wlasnymi autorek, obliczonymi na podstawie wartosci PKB w mld zt
wraz z wliczong warto$cig szarej strefy oraz na podstawie udziatu procentowego szarej strefy w PKB.

18 Por. J. Funpowicz, K. Lapinski, M. PETERLIK, B. WYZNIKIEWICZ, Szara strefa w polskiej gospodarce, s. 23.

19 Tamze, s. 21.

1. MEDINA, F. SCHNEIDER, Shadow Economies Around the World: New Results for 158 Countries
over 1991-2015, “Cesifo Working Papers. Category 1: Public Finance” 2017, No. 6430, p. 21.

21 §rednia za lata 1991-2015 wynosi wedtug jego wyliczen 26,5%, min. 19,1%, maks. 34,5%, a od-
chylenie standardowe 4,6%. Warto$¢ mediany (27,5%) wskazuje na wahania tej warto$ci i wystepowanie
skrajnych obserwacji nizszych, za§ dominujace sg obserwacjami o wyzszej wartosci — rozktad lewoskos$ny.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie zrodta jak w Tabeli 1.
Wykres 1. Warto$§¢ PKB w mln zt (bez oraz facznie z szarg strefa)

Tabela 2. Udziat szarej strefy w poszczego6lnych sekcjach gospodarki
w latach 2005-2015 w Polsce
(jako sktadowa % PKB wyrazajacego szarg strefe™*)

Wyszczegdlnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Przemyst 130141312 13|13 1,1 101213 |14

Budownictwo 2,1 |21 23121 (22|24 25|23 2112325

Handel i naprawa
pojazdow
samochodowych, 55 54|48 | 51 |57 58|53 ]53]|56]|53)50
zakwaterowanie
i gastronomia

Transport i gospodarka | | 2| 07 | 06| 1.0 | 06 | 05| 06| 1.0 | 09 | 1.0

magazynowa
Obstuga rynku 18 19 1,710 1310 L,1]13] 141317
nieruchomosci
Pozostate sekcje 23 (22120 | 1,7 1,6 15|14 | 1,7 | 1,7 1,6 | 1,6

* kazdy wiersz tabeli dla danego roku jest sktadnikiem sumy bedacej % PKB wyrazajacym szarg strefe
(pierwszego wiersza w Tabeli 1).

Zrodto: jak w Tabeli 1.
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Mimo tych réznic w szacowaniu rozmiarow szarej strefy, nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze do$¢ znaczaca czgs¢ polskiej gospodarki do niej nalezy. Tym samym nie
tylko wytworzona produkcja, lecz takze prowadzenie dziatalno$ci oraz zatrudnianie
pracownikow przynalezy do szarej strefy. Ten ostatni aspekt wigze si¢ z oferowa-
niem konkretnych warunkéw pracy (czgsto gorszych), co wynika z przyczyn po-
dejmowania takiego zatrudnienia. Wedtug danych GUS najczgstszymi powodami
podejmowania pracy w szarej strefie sg: brak mozliwosci znalezienia pracy (ponad
60% osob pracujacych w szarej strefie wskazato t¢ przyczyne), niewystarczajace
dochody (ponad 37%) oraz to, ze pracodawca proponuje wyzsze wynagrodzenie bez
rejestrowania umowy o pracg (32%)*. Powody te posrednio wskazujg na swoisty
etos przedsigbiorcy, ktory czesto nie koresponduje z przyjetym w literaturze wzor-
cem, a czesto Wrecz mu przeczy.

4. PRZEDSIEBIORCZE ZACHOWANIA W SZAREJ STREFIE

W ujeciu J. Schumpetera przedsigbiorca jest demiurgiem, boskim budowniczym
gospodarki, ktory wdrazajac réznego rodzaju innowacje, przyczynia si¢ do rozwoju
gospodarczego. Jednak nie wszyscy przedsigbiorcy sg osobami zastugujacymi na
miano superbohatera, funkcjonujacego zgodnie z obowigzujagcym prawem, norma-
mi, przestrzegajacego zasad etyki. Cze$¢ z nich cechuje si¢ tzw. niskg moralnoscia
podatkowa?, sktonnoscig do tatwego i szybkiego bogacenia sie, uzyskiwania bardzo
wysokich dochodow, ale nie opodatkowanych lub nie w pelni opodatkowanych.

Przedsigbiorczos$¢ najczesciej jest kojarzona ze sktonnoscia (takze umiejetno-
$cig) przedsigbiorcy do wychwytywania szans, okazji, z gotowosciag do przejawiania
inicjatywy, podejmowania ryzyka. Przedsi¢biorcy decydujacy si¢ na funkcjono-
wanie w szarej strefie, z wyjatkiem aspektu prawnego, niewiele r6znig si¢ od kla-
sycznych przedsigbiorcéw. Co wigcej, prawdopodobnie sg duzo bardziej aktywni
w wyszukiwaniu szans (chcg bowiem zarobi¢ jak najwigcej w jak najkrotszym cza-
sie), podejmuja duzo wigksze ryzyko, dlatego ze muszg liczy¢ si¢ z negatywnymi
konsekwencjami swoich dzialan w sytuacji kontroli. Ich dziataniami z pewnos$cia

22 Dane za rok 2014. Zrodto: Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r., GUS, Warszawa 2015,
s. 11. W poprzednich edycjach tej publikacji niewystarczajace dochody jako gtéwny powdd deklaro-
wato 45% (w 2009 r.) i 38% (w 2010 r.) badanych. Jako gtéwny powdd podawano: brak mozliwosci
znalezienia pracy — odpowiednio 50% i 52% (w roku 2009 i 2010). Propozycj¢ ze strony pracodawcy
oferujacego wyzsze wynagrodzenie bez rejestrowania umowy o prace wskazato jako powdd podjgcia
zatrudnienia w szarej strefie odpowiednio 29% i 28% zatrudnionych w tej strefie.

2 J. Funpowicz, K. LAPINsKI, M. PETERLIK, B. WYZYNKIEWICZ, Szara strefa w polskiej gospodarce, s. 4.
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kieruje zyciowa zaradno$¢ polaczona z checig osiaggnigecia dochodu, zmuszajaca
ich (najcze¢sciej z koniecznos$ci) do zaktadania firm i nierejestrowania ich lub do
ukrywania czes$ci dochoddw, by osiggac¢ wyzsze zyski.

Najczestszym motywem podejmowania dziatalnosci w szarej strefie jest ko-
niecznos$¢ zyciowa?, che¢ uzyskiwania jakichkolwiek dochodow przez osoby sta-
bo wyksztalcone, o bardzo niskich kwalifikacjach, zagrozone ubostwem (lub juz
nalezace do grupy ubogich), np. bezrobotnych, rencistow, emerytow, nielegalnych
emigrantow?. Z powodu bardzo trudnej sytuacji zyciowej decyduja si¢ na czgsto
nieregularny, nawet nielegalny dochdd, nie myslac perspektywicznie o konsekwen-
cjach takich decyzji w przysztosci (np. brak pewnych §wiadczen, brak lub bardzo
niska wysoko$¢ emerytury itp.). Kuszace dla przedsigbiorcow sg wysokie zyski nie
zmniejszone o obowigzkowe obcigzenia podatkowe, ktore bardzo czesto odstra-
szaja, podobnie jak wiele obcigzen biurokratycznych, niejasne przepisy prawa itp.
Z tych wzgledow czesto mali przedsigbiorcy §wiadomie decyduja si¢ na funkcjono-
wanie w szarej strefie, by bylo tatwiej, by moc utrzymac firme na rynku, nie zban-
krutowac, rozwing¢ dziatalnos¢. Czesto jedynym ratunkiem dla matych, stabych
firm nie majacych mozliwos$ci konkurowania jest wiasnie szara strefa, umozliwia-
jaca egzystencje. Wszystko to powoduje, ze okoto 25% przedsigbiorcow przyznaje
si¢ do funkcjonowania (kiedykolwiek) w szarej strefie, np. ukrywali dochody, za-
trudniali pracownikow na czarno, kupowali bez paragonow?.

Bardzo czgsto strategia przedsigbiorcéw polegajaca na funkcjonowaniu w sza-
rej strefie moze okazaé si¢ putapka. Firma taka ma trudniejszy (a czg¢sto wrecz
niemozliwy) dostep do: kapitalu (np. kredytu bankowego), sieci kooperacyjnych
z innymi firmami i r6znego rodzaju interesariuszami (produkty tu powstajace znaj-
duja sie poza ewidencja, ,,wybielenie” ich wymaga dziatan nielegalnych), dobrych
pracownikéw, wymiany mi¢dzynarodowej (mi¢dzynarodowego handlu), legalnych
patentéw czy programéw pomocowych oferowanych przez panstwo dla MSP. Trud-
no jej takze wroci¢ na legalny rynek, gdzie bedzie bez szans, stad w tej sytuacji
dziatanie w szarej strefie staje si¢ niejako przymusem (koniecznos$cia)?’. Szara stre-
fa ostabia tez wiezi spoteczne, poniewaz sprzyja sytuacjom, w ktorych wszyscy
kierujg sie swoim wlasnym interesem, odrzucajgc solidarno$¢®®, przyczynia sie do

2 C.C. WILLIAMS, S. NADIN, Tackling the Hidden Enterprise Culture, p. 895-915.

3 J. Funpowicz, K. EAPINSKI, M. PETERLIK, B. WYZYNKIEWICZ, Szara strefa w polskiej gospodarce, s. 4.

2 S, SMIGIEL, Co czwarty przedsiebiorca dzialal w szarej strefie, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiado-
mosci/1,114873,9307673,Co_czwarty przedsiebiorca dzialal w_szarej strefie.html [dostep: 13.02.2018].

27 M. BEDNARSKI, Szara strefa — rynek pracy — integracja spoleczna, ,,Optimum. Studia Ekono-
miczne” 2013, nr 6 (66), s. 45-56.

2 A. BRETYN, Mlodzi konsumenci wobec szarej strefy w Polsce, s. 88.
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powstawania zachowan nieetycznych. Przedsicbiorstwa takie nie czerpig korzysci
z kapitatu spotecznego, ktory w takich warunkach nie ma szansy na rozwdj, z wig-
zi miedzyludzkich, z atmosfery wsparcia i zaufania. Wykluczenie z roli drobnego
przedsigbiorcy zwigzane z dziatalno$cig w szarej strefie wigze si¢ zatem z istotny-
mi ograniczeniami rozwoju firmy czy niemozliwo$cig unowoczes$nienia produktu,
wdrazania innowacji itp.

Jak wynika z praktyki gospodarowania, funkcjonowanie przedsigbiorcow w sza-
rej strefie czgsto (niestety) zyskuje spoteczne poparcie. Decyzje takg usprawiedliwia
si¢, traktuje si¢ ja jako podjetg dla dobra na przyktad zatrudnianych pracownikow
(zatrudniajgc na czarno, przedsi¢biorca ponosi nizsze koszty pracy, moze zatem
zatrudni¢ wiecej osob). Wiaze si¢ to takze z tzw. spoteczng moralno$cia podatko-
wa?’, rozumiang jako przyzwolenie spoteczne do podejmowania zatrudnienia bez
umowy o prace’.

PODSUMOWANIE

Szara strefa jest zdecydowanie negatywnym zjawiskiem, to patologia, ktorg na-
lezy zwalczaé®', w interesie spotecznym lezy jej ograniczanie i pi¢tnowanie tego
typu praktyk. Powoduje wzbogacanie si¢ jednych przedsigbiorcow kosztem innych,
zaburza mechanizmy konkurencji. Z gospodarczego punktu widzenia kreuje nie
tylko PKB wytworzone w warunkach zaburzenia konkurencji, lecz takze utrwala

¥'S. SzAREK, D. OKLINSKI, Czynniki wplywajgee na akceptacje szarej strefy w spoleczeristwie, s. 87-104.

39 Na przyktad badania przeprowadzone w 2014 roku na grupie 120 0sob przez S. Szarka i D. Oko-
linskiego wykazaty, ze: (1) az 72,5% badanych akceptowato wystgpowanie szarej strefy; (2) co trzeci
ankietowany bytby gotowy przenies¢ si¢ do szarej strefy, aby zarabia¢ wiecej (z czego 20% byto o tym
przekonanych); (3) 56,7% twierdzito, ze zdarzato im si¢ pracowac na czarno; (4) 72,5% w przypad-
ku probleméw ze znalezieniem pracy zdecydowatoby si¢ na zatrudnienie bez umowy; S. SZAREK,
D. OKLINSKI, Czynniki wplywajgce na akceptacje szarej strefy w spoleczenstwie, s. 96-97.

31 Ekonomisci dostrzegaja tez pewne pozytywne aspekty szarej strefy. Chodzi o to, ze ,,0liwi ona
gospodarke”, umozliwia prowadzenie dziatalnosci zarobkowej w pewnych obszarach czy sytuacjach,
gdzie taka aktywnos$¢ nie mogtaby by¢ prowadzona w ramach oficjalnej gospodarki. Ma to miejsce
w przypadku oséb o bardzo niskich kwalifikacjach lub bez kwalifikacji, ktore nie miatyby szans na
legalng prac¢. Uzyskiwane przez nich dochody odcigzaja fundusze pomocy spolecznej, a zarobione
pieniadze wydawane s3 w ramach legalnej gospodarki. Wsrdd pozytywnych aspektow szarej strefy
wymienia si¢ takze nastepujace: (1) neutralizacja negatywnych skutkow bezrobocia; (2) stymulowa-
nie popytu konsumpcyjnego; (3) mozliwos¢ podniesienia poziomu zycia; (4) wzrost ilosci pieniadza
gotowkowego znajdujacego sie w obiegu gospodarczym; (5) obnizenie kosztow pracy. Zrodta: J. FUN-
powicz, K. LAPINSKI, M. PETERLIK, B. WYZYNKIEWICZ, Szara strefa w polskiej gospodarce, s. 13;
S. SzAREK, D. OKLINSKI, Czynniki wplywajqgce na akceptacje szarej strefy w spoleczenstwie, s. 87-104.
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pewne mechanizmy funkcjonowania. Niestety, ten ostatni czynnik ma najwigckszy
wplyw na pracownikow zatrudnionych w szarej strefie, ktorzy zostajg wytaczeni
z normalnie funkcjonujacej gospodarki i za cen¢ uzyskania biezacego dochodu sa
pozbawiani wielu przywilejow dostepnych w dhuzszej perspektywie.

Przedsigbiorcow funkcjonujacych w szarej strefie nalezatoby zachgcac do zale-
galizowania swojej dziatalnosci. Jako osoby, ktorym z catg pewnoscig nie mozna
odmowic sktonnosci do podejmowania ryzyka, odwagi, determinacji i duzej moty-
wacji do dziatania (skoro zdecydowali si¢ na szarg strefe), stanowia niewykorzy-
stany (marnotrawiony) potencjal, ktéry mozna i nalezatoby wykorzysta¢ dla dobra
ich samych i z korzyscia dla gospodarki.
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PRZEDSIEBIORCZOSC SZAREJ STREFY
Streszczenie

W opracowaniu zaprezentowano specyfike i skale szarej strefy w polskiej gospodarce. Przytoczono
definicje szarej strefy, opisano podejscie oraz motywy, a takze skutki prowadzenia dziatalnoéci gospo-
darczej w jej ramach. Zaprezentowano dane statystyczne dotyczace rozmiardw szarej strefy w Polsce,
pochodzace ze zrodet statystyki publicznej oraz badan spotecznych. Dokonano analizy szarej strefy
z punktu widzenia zachowan przedsigbiorczych.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos$c¢; szara strefa; dane statystyczne.

ENTREPRENEURSHIP OF SHADOW ECONOMY
Summary

The study presents the specificity and scale of the shadow economy in Poland. In the paper, the
definitions of the shadow economy were cited, the approach and motives were described, as well as the
effects of running a business within its framework. Statistical data on the size of the shadow economy
in Poland from official sources (public statistics) and social research were presented. The shadow
economy was analyzed from the point of view of entrepreneurial behaviour.

Key words: entrepreneurship; shadow economy; statistical data.



