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SZARA STREFA W GOSPODARCE
A SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH
I SYSTEM UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
— SPRZEZENIE ZWROTNE

WPROWADZENIE

Dane statystyczne i badania naukowe potwierdzaja fakt, ze niezarejestrowana
dziatalno$¢ gospodarcza istnieje w kazdej gospodarce — zar6wno wysokorozwinigte;j,
jak 1 0 nizszym poziomie rozwoju. Gospodarka nierejestrowana ma rézne odmiany,
moze to by¢ dziatalno$¢ zarowno przestepcza, jak i nielegalna lub nieujawniona, cho¢
legalna. Gospodarka nierejestrowana w sposob zdecydowany pogarsza stan finanséw
publicznych, w tym takze finanse ubezpieczen spotecznych. Dziatalno$¢ w szarej stre-
fie pomniejsza wielkos¢ dochodéw budzetu panstwa z podatkéw, ale takze zmniejsza
wplywy sktadek do systemu ubezpieczen spotecznych. Im wyzszy zakres szarej strefy,
tym wigkszy uszczerbek dla finansow publicznych — jest to relacja nickwestionowana.

Celem glownym niniejszego opracowania jest natomiast poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie o relacje migdzy wielkoscig szarej strefy a wielkoscig stawek podatkowych
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Autor zdecydowat si¢ analizowac szacunki szarej
strefy przygotowywanych od wielu lat przez zespot prof. F. Schneidera — wybitnego
austriackiego specjalisty z zakresu problematyki szarej strefy. Do analizy porownawczej
wybrano kraje z r6znymi poziomami szarej strefy oraz wysokos$¢ podatku dochodo-
wego firm i wysoko$¢ sktadek ubezpieczeniowych (ptaconych przez pracodawcow
1 pracownikow).

Dr hab. Helena Zukowska — Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Instytut Ekonomii
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Zatozeniem artykutu jest hipoteza, ze miedzy wielko$cig szarej strefy a wy-
sokoscia stawek podatkowych i sktadek ubezpieczeniowych zachodzi odwrotne
sprzezenie zwrotne — wyzsze obciazenia finansowe firm zwigkszajg zakres szarej
strefy. Jednakze tej hipotezy nie udalo si¢ zweryfikowac pozytywnie na danych sta-
tystycznych i szacunkach szarej strefy. Na wielko$¢ szarej strefy wptywa bowiem —
oprocz niezachecajacych do legalnej dziatalnosci wysokich podatkow i sktadek
ubezpieczeniowych — znacznie wigcej czynnikow, w tym silne panstwo i rozwi-
nigta $wiadomo$¢ spoteczna (moralnos¢ podatkowa) o bezwzglednej koniecznos$ci
1 potrzebie ponoszenia ci¢zarow podatkowych i ubezpieczeniowych.

1. ISTOTA I PRZESEANKI POWSTAWANIA SZAREJ STREFY

»Szara strefa”, ,,gospodarka nieobserwowana”, ,,czarny rynek” czy ,,luka podat-
kowa” to kategorie odnoszace si¢ do tzw. gospodarki cienia — jest to cze$¢ dziatal-
nos$ci gospodarczej wymykajacej si¢ rachunkom narodowym, ujeciom w oficjalnych
statystykach i analizom makroekonomicznym. W naukach ekonomicznych istnieje
wiele definicji szarej strefy. S. Cichocki przytacza kilka jej definicji, powotujac si¢ na
klasyka tematyki szarej strefy F. Schneidera i innych autoréw'. Wedhug F. Schneidera
1 H.D. Enste szara strefa to ,,wszelkie dzialania gospodarcze, ktore pozostaja bezpo-
srednio niezarejestrowane™. L.E. Feige uwaza, Ze sg to dziatania gospodarcze, ktore
pozostaja niezmierzone lub nie sg zgtaszane®. Definicje i szczegdtowe opisy poniz-
szych zjawisk sktadajacych si¢ na szarg stref¢ znajdziemy w publikacji: F. Schneider,
C.C. Williams, The Shadow Economy, The Institute of Economic Affairs, London 2013.

Wedhug D. Paucha dziatania gospodarcze przestrzegajace regut ustalonych w go-
spodarce to dzialania w ramach gospodarki oficjalnej, a dziatania nieprzestrzegajace
regul to szara strefa. Dziatania gospodarcze sktadajace si¢ na szara strefe, w zalez-
nosci od rodzaju tamanych regut, dzieli si¢ na*:

1) gospodarke nielegalng (illegal economy), czyli dziatania gospodarcze tamigce
przepisy prawne, np. podukcja narkotykow czy nielegalny handel;

2) gospodarke niezgtoszong (unreported economy), czyli dzialania niezglaszane
organom podatkowym;

!'S. CicHOCK1, Metody pomiaru szarej strefy, ,,Gospodarka Narodowa” 2006, nr 1-2, s. 37-39.

2 F. SCHNEIDER, H.D. ENSTE, Shadow Economies: Size, Causes and Consequence, “Journal of
Economic Literature” 38(2000), pp. 77-114.

3 L.E. FeiGE, How Big Is the Irregular Economy?, “Challenge” 22(1979), No. 5, pp. 5-13.

4 D. PAUCH, Zjawisko szarej strefy w gospodarce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskie-
go. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 1(2015), nr 76, s. 248.
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3) gospodarke niezarejestrowang (unrecorded economy), tj. dziatania niezgta-
szane rzagdowym instytucjom statystycznym;

4) gospodarke nieformalng (informal economy), tj. dzialania, ktore unikaja
kosztow wynikajacych z regulacji, a jednoczes$nie nie sg objete korzy$ciami wyni-
kajacymi z powyzszych regut.

Wydaje sig¢, ze od szarej strefy powinno si¢ jednak wyraznie oddzieli¢ gospodar-
ke nielegalng, czyli dziatalno$¢ nielegalng i przestgpcza, tzw. czarng strefe.

System statystyki miedzynarodowej (System of National Account — SNA) wypra-
cowal w 1993 roku wiasng definicje szarej strefy. System Rachunkow Narodowych to
stworzony przez ONZ, OECD, MFW, Bank Swiatowy i Komisje¢ Europejska system
ustalajacy migdzynarodowe standardy statystyki rachunkéw narodowych. Zgodnie
z rozwigzaniami przyjetymi przez SNA dziatania gospodarcze dzielg si¢ na®:

1) dziatania gospodarcze obserwowalne i mierzone na podstawie danych (go-
spodarka oficjalna);

2) dziatania gospodarcze nieobserwowalne (gospodarka nieoficjalna), niewliczane do PKB.

Jakkolwiek opracowano wiele definicji szarej strefy, to jedng z wazniejszych jest
ta sformutowana przez Komisj¢ Europejska. Wedtug niej szara strefa czy inaczej
gospodarka nieobserwowana (non-observed economy) sktada si¢ trzech elementow:

1) czynno$ci niezgodnych z prawem (np. sprzedaz narkotykow);

2) czynnosci ukrytych, zgodnych z prawem, ale ukrywanych dla korzysci podat-
kowych, albo niespetnianie przez produkt wymaganych standardow (np. podrabiane
produkty markowe);

3) czynnosci o charakterze nieformalnym poza oficjalnymi ewidencjami
(np. nierejestrowane korepetycje czy wynajem pomieszczen).

Poréwnanie wspolnej definicji SNA i Komisji Europejskiej oraz indywidualne;j
definicji Komisji Europejskiej ujawnia istotng r6znic¢ pojmowania szarej strefy,
z ktora trudno si¢ zgodzi¢. Mianowicie w definicji Komisji do szarej strefy wlacza
sie tylko czynno$ci niezgodne z prawem.

Mniej kontrowersyjna jest definicja Ernst & Young, wedtug ktorej gospodarka
nieoficjalna to®:

4) czarna strefa (oferujaca nielegalne produkty lub ustugi — czynnosci nielegal-
ne, przestgpczos¢ zorganizowana);

5) szara strefa (dziatalno$¢ podmiotow zarejestrowanych i niezarejestrowanych
oraz niezarejestrowane zatrudnienie);

6) luka podatkowa.

5 Measuring the Non-Observed Economy: A Handbook, OECD, Paris 2002, p. 249.
¢ Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce, The Global Compact, Network Poland, Warszawa 2016, s. 44.
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Szara strefa obejmuje:

a) zarejestrowane transakcje podmiotow zarejestrowanych, generujace luke
podatkowa (wytudzenia podatkowe — podatku VAT i inne wytudzenia podatkowe,
uchylanie si¢ od podatkoéw, spory interpretacyjne co do wysokosci podatkow, ban-
kructwa firm i btedy rozliczen podatkowych);

b) niezarejestrowane transakcje podmiotow zarejestrowanych, ukrywane ze
wzgledow podatkowych;

c) transakcje generowane przez podmioty niezarejestrowane, czyli oferowanie
legalnych produktow lub ustug (ale czynno$¢ nie ma charakteru formalnego, niele-
galna forma sprzedazy, nielegalne pochodzenie).

Luka podatkowa to réznica pomi¢dzy wartoscig dochodow podatkowych, kto-
re w $wietle obowiazujacych przepisow powinny wptywac¢ do budzetu panstwa,
a wielkoscig faktycznie zrealizowanych dochodow podatkowych. Szara strefa po-
wigksza luke podatkowa, aczkolwiek na luke¢ podatkowa wptywajag nie tylko wiel-
kos¢ szarej strefy, lecz takze wytudzenia podatkowe’.

Zakres szarej strefy dobrze precyzuje Schemat 1.

Dziatalnos$¢ gospodarcza Czarna strefa

© Ysnanesie | o
Wyludzenia VAT Inne mechanizmy
L | QR

Zrodlo: Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce, s. 44.
Schemat 1. Zakres szarej strefy

Do zjawisk w najwiekszym stopniu ksztattujacych (przestanki wystepowania)
zakres szarej strefy zalicza sie wiec®: podatki (wyzsze zasadniczo rozszerzaja jej
zasigg); sktadki na ubezpieczenia spoteczne (che¢ ich zmniejszania pojawia sig

7 Tamze, s. 44-45.
8 Tamze, s. 45-47.
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zarO6wno po stronie pracodawcy, jak i pracownika); koszty administracyjne nakta-
dane na zarejestrowana dziatalnos¢ gospodarcza; jako$¢ administracji skarbowe;j,
kontrolnej (NIK) i wymiaru sprawiedliwosci; jakos$¢ przepisow regulujacych dzia-
falno$¢ gospodarcza (zbyt skomplikowane spychajg czes¢ przedsiebiorcéw do szarej
strefy); systemy platnicze i praktyke dokonywania platnosci; wartosci i aspekty
moralne; spowolnienie gospodarcze (pogarsza znalezienie legalnej pracy i zacheca
do podejmowania dorywczej pracy bez formalnej umowy); niskg jako$¢ dobr i ustug
publicznych (co znieche¢ca do placenia podatkow i sktadek).

Tabela 1. Gtowne przyczyny determinujace powstawanie szarej strefy

Zmienna

przyczynowa Uzasadnienie

Waznym czynnikiem zachgcajacym do dziatania w szarej strefie sg stawki
podatkowe. Wysokie podatki wyzwalaja che¢ unikania opodatkowania.
Podobnie sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Do ich unikania zacheceni sa
zardwno pracownicy, jak i pracodawcy. Praca w szarej strefie to dla pracownika
Podatki i sktadki wzrost dochodow do dyspozycji (niepomniejszanych o podatek dochodowy

na ubezpieczenia 1 sktadki ubezpieczeniowe).

spofeczne Zwigkszenie obcigzen podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne moze
stymulowac¢ podaz pracy w szarej strefie, ale nie jest to warunek konieczny
1 wystarczajacy. Im wigksza r6znica migdzy catkowitymi kosztami pracy w
oficjalnej gospodarce a zarobkami po opodatkowaniu (z pracy), tym wigksza
motywacja do podejmowania pracy w szarej strefie.

Jakos$¢ pracy instytucji podatkowych i wymiaru sprawiedliwos$ci jest
kolejnym kluczowym czynnikiem w rozwoju szarej strefy. W szczegdlnosci
efektywne stosowanie przepisow podatkowych i innych przepiséw rzadowych

Jakos$¢ pracy odgrywa podstawowa role w podejmowaniu decyzji o pracy w szarej
instytucji strefie. Rozbudowana biurokracja podatkowa oraz korupcja w instytucjach
publicznych skarbowych powodujg zwigkszenie szarej strefy. Natomiast rzady prawa
zapewniajace ochrong praw wlasnosci i egzekwowanie zawartych umow
zwigkszaja korzysci wynikajace z posiadania formalnego statusu,
a nie funkcjonowania w szarej strefie.

Wzrost szarej strefy moze prowadzi¢ do nizszych dochodow panstwa, ktore
z kolei obnizaja jako$¢ i ilo$¢ towardéw i ustug §wiadczonych publicznie.
Ushugi instytucji | W ostatecznym rozrachunku moze to podwyzszy¢ stawki podatkowe dla firm
publicznych i 0s6Ob fizycznych, chociaz jako$¢ dobr publicznych (takich jak infrastruktura
publiczna) i administracji moze nadal si¢ pogarszac¢. Rezultatem jest jeszcze
silniejsza zacheta do uczestnictwa w szarej strefie.
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Jakos¢ dobr publicznych ma wptyw na nastawienie spoteczenstwa wobec
ptacenia podatkow i sktadek. Publicznie dostgpne dobra i ushugi to opieka

fiks(;s; dobr zdrowotna, szkolnictwo publiczne, opieka spoteczna, praca policji
. iinne. Przedsigbiorcy i spoteczenstwo beda zacheceni do wchodzenia do
publicznych szarej strefy z powodu nieefektywnego dostarczania przez panstwo
dobr publicznych.
Regulacje dziatalnosci przedsigbiorczej, podatkowe czy rynku pracy sa
Regulacje kolejnym waznym czynnikiem, ktoéry zmniejsza wolno$¢ wyboru dla
prawne jednostek w oficjalnej gospodarce. Prowadza one do znacznego wzrostu
(przedsigbiorcow, kosztow dziatalnos$ci czy kosztow pracy w oficjalnej gospodarce,
podatkowe a tym samym stanowig dodatkowa zachete do pracy w szarej strefie.
czy rynku pracy) Kraje, w ktorych sa rozbudowane i nieefektywne regulacje,
maja zazwyczaj wigkszy udziat szarej strefy w catkowitym PKB.
Wysoki poziom Na rynku pracy dodatkowym impulsem do wzrostu szarej strefy jest
urzgdowej ptacy wysokos¢ ptacy minimalnej. Jej wysoki poziom, np. w okresie spowolnienia
minimalnej gospodarczego, moze zniechgcac do legalnego zatrudniania pracownikow.
Moralnos¢ podatkowa wynika z psychologicznej umowy podatkowej, ktora
z jednej strony pociaga za soba prawa i obowigzki po stronie podatnikow
i obywateli, ale z drugiej strony panstwa i organéw podatkowych. Podatnicy
sa bardziej sktonni ptaci¢ podatki uczciwie, jesli otrzymuja w zamian
Moralnos¢ pelnowartosciowe ustugi publiczne. Wazng role odgrywa rowniez traktowanie
podatkowa podatnikoéw przez organy podatkowe. Jezeli podatnicy traktowani sg jak

partnerzy w umowie (podatkowej) zamiast podwladnych w hierarchicznej
relacji, podatnicy szybciej wywiaza si¢ z zobowigzan wynikajacych z umowy
podatkowej. W zwigzku z tym (lepsze) morale podatkowe i (silniejsze) normy
spoteczne moga zmniejszy¢ zakres szarej strefy.

Poziom rozwoju

Rozwoj oficjalnej gospodarki jest kolejnym kluczowym czynnikiem
w wielkosci szarej strefy. Spowolnienie gospodarcze i wzrost bezrobocia

ficjalnej . SR . .

00? e(l)(rllgki zachgca do podejmowania jakiejkolwiek pracy, takze w szarej strefie.
?korri (unkura Podobnie dla przedsigbiorcy gorsze warunki funkcjonowania w spowolnieniu
ospodarcza) gospodarczym sg impulsem do ograniczania kosztow (unikanie podatkow

£0sp i uchylanie si¢ od placenia sktadek ubezpieczeniowych pracownikow).
Systemy Platnosci gotowkowe upowszechnione w obrocie gospodarczym to mozliwo$¢
i praktyka dokonywania nieudokumentowanych transakcji i szanse na wzrost szarej
dokonywania strefy. Wzrost lub obowigzek dokonywania platnosci bezgotowkowych moze
ptatnosci ograniczy¢ szarg strefe.

Samozatrudnicnie Im wyzszy wskaznik samozatrudnienia,

tym wigcej czynno$ci mozna wykonac w szarej strefie.

Zrédto: Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce, s. 44-45; F. SCHNEIDER, The Shadow Economy:
An Essay, http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2014/ShadEc_2014.pdf
[dostep: 16.06.2014]; F. SCHNEIDER, A. BUEHN, C.E. MONTENEGRO, New Estimates for the Shadow
Economies all over the World, http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2011/
IEJ NewEstimates ShadEc_World.pdf, s. 4-7 [doste¢p: 16.04.2018].
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2. MIERZENIE WIELKOSCI SZAREJ STREFY

Ze wzgledu na wielo$¢ definicji oraz rozbieznos$ci w ustalaniu pojecia szarej
strefy jej pomiar nastrecza wiele trudnosci. W $lad za S. Cichockim metody jej
pomiaru nalezy podzieli¢ na dwie grupy”:

a) bezposrednie (mikro) wykorzystuja obserwacje mikroekonomiczne, zbierane
od pojedynczych podmiotow z wykorzystaniem badan ankietowych, oswiadczen
majgtkowych czy zeznan podatkowych;

b) posrednie (makro) polegaja na poszukiwaniu §ladow szarej strefy w danych
makroekonomicznych.

Metody posrednie — makroekonomiczne dzielg si¢ na cztery grupy:

1) metody wykorzystujace roznice miedzy danymi makroekonomicznymi,
tj. r6znice migdzy PKB w ujeciu dochodowym i PKB w ujeciu wydatkowym oraz
roznice migdzy oficjalnym a faktycznym zasobem sity robocze;j;

2) metody opierajace si¢ na zuzyciu energii elektrycznej (metoda Kaufmanna-
-Kaliberdy i metoda Lacko)!?;

3) metody pieni¢zne (Cagan, Gutmann, Feige, Tanzi)'';

4) metody ekonometryczne (metoda MIMIC — Multiple Indicators Multiple Causes).

Tabela 2. Parametry MIMIC wedtug Freya i Weck-Hannemana

Przyczyny istnienia i rozwoju szarej strefy Wskazniki szarej strefy

1. Obciazenia podatkowe 1. Stopa wzrostu oficjalnego PKB

2. Stopa partycypacji meskiego zasobu sity roboczej

2. Obeigzenia regulacyjne w calej populacji w wieku od 15 do 64 lat

3. Niemoralno$¢ podatkowa 3. Czas pracy w oficjalnej gospodarce

4. Stopa bezrobocia

5. Ogoélny poziom rozwoju gospodarki

Zrodlo: S.B. FrRey, H. HANNEMAN-WECK, The Hidden Economy as an “Unobserved” Variable, “European
Economic Review” 26(1984), No. 1-2, pp. 33-53, za: S. CicHOCKI1, Metody pomiaru szarej strefy, s. 50-52.

? S. CicHOCKI, Metody pomiaru szarej strefy, s. 39.

19 Opisujg je szerzej: S. CICHOCKI (Metody pomiaru szarej strefy, s. 43-45, za: D. KAUFMANN,
A. KALIBERDA, Integrating the Inoficial Economy into the Dynamic of Post Social Economies, “Working
Paper” 1691, World Bank, Washington 1996) oraz M. Lack6, Hidden Economy — An unknown Quan-
tity? Comparative Analysis of Hidden Economies in Transition Countries in 1989-1995, “Working
Paper” 9905, University of Linz, Linz 1999.

I Metody te szeroko omowiono w: S. CICHOCKI, Metody pomiaru szarej strefy, s. 45-49 oraz
L. MEDINA, F. SCHNEIDER, Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last
20 Years?, “IMF Working Paper” 2018, WP/18/17, p. 11-12.
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Twoércg modelu MIMIC byli S.B. Frey i H. Weck-Hanneman'2.

Metoda ta byta opisywana i modyfikowana przez innych naukowcow. T¢ zmody-
fikowana metod¢ nazwano MIMIC". W opracowaniu Schneidera, Buehn i Monte-
negro z 2010 roku wsrdd przyczyn zwickszajacych szarg strefe wymienia si¢ obcia-
zenia podatkowe, ograniczenia regulacyjne i stope bezrobocia, natomiast czynniki
zmniejszajgce szarg strefe to wysoka moralnos¢ podatkowa, wysoki indeks wolno-
$ci gospodarczej czy indeks wolnos$ci biznesu oraz PKB na osobg. W tym modelu
wskazniki poziomu szarej strefy sg nastepujace: stopa wzrostu PKB, oficjalna stopa
zatrudnienia i zmiana kursu walutowego'*.

Kolejne modyfikacje metody MIMIC eksponujg lub marginalizujg rézne przy-
czyny sprawcze szarej strefy oraz przyjmuja rozne jej wskazniki. W Tabeli 3 zapre-
zentowano czynniki wptywajgce na wielko$¢ szarej strefy, obliczone na podstawie
21 wysokorozwinietych krajow OECD w okresie 1990-2007 wedtug czynnikow
wystepujacych w modelu MIMIC.

Tabela 3. Wielko$¢ wptywu poszczegdlnych przyczyn na rozmiary szarej strefy

Czynnik zmiany szarej strefy nie%)?;?;i/lé()(s\ge’ia;ﬁB)
1. Podatki bezposrednie +3,34
2. Podatki posrednie +1,74
3. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne +3,90
4. Przepisy prawne (w tym regulacje rynku pracy) +2,03
5. Jakos$¢ pracy instytucji publicznych -2,70
6. Moralno$¢ podatkowa -3,76
7. Poziom bezrobocia +2.40
8. PKB per capita -3,04
9. Zmiana obiegu lokalnej waluty na mieszkanca +3,80

Zrodto: F. SCHNEIDER, C.C. WILLIAMS, The Shadow Economy, s. 47.

12 S.B. FrEY, H. HANNEMAN-WECK, The Hidden Economy As An “Unobserved” Variable, “Euro-
pean Economic Review” 26(1984), No. 1-2, pp. 33-53.

B3N.V. LoayzA, The Economics of the Informal Sector: A Simple Model and Some Empirical Evi-
dence from Latin America, “Carnegie-Rochester Conference Series on Public Policy” 1996, No. 45,
pp- 129-162; F. SCHNEIDER, The Influence of Public Institutions on the Shadow Economy: An Empir-
ical Investigation for OECD Countries, “European Journal of Law and Economics” 2010, No. 6-3,
pp. 441-468; C.C. WILLIAMS, F. SCHNEIDER, Measuring the Global Shadow Economy: The Prevalence
of Informal Work and Labour, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2016.

4 F. SCHNEIDER, A. BUEHN, C.E. MONTENEGRO, New Estimates for the Shadow Economies all over
the World, “International Economic Journal” 2010, No. 24(4), pp. 443-461.
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W modelu zaprezentowanym przez Meding i Schneidera w opracowaniu z 2018
roku wérdd przyczyn szarej strefy coraz mniejsze znaczenie przypisuje si¢ obciaze-
niom podatkowym. Jako czynniki ksztattujace szarg strefe wskazuje si¢ na': rozmia-
ry sektora publicznego (czynnik zwickszajacy szarg strefe); otoczenie regulacyjne
(czynnik zmniejszajacy); stope bezrobocia (czynnik zwiekszajacy); PKB na 1 miesz-
kanca (czynnik zmniejszajacy); otwarto$¢ handlowa (czynnik zmniejszajacy).

W opracowaniach wybitnego znawcy szarej strefy — Friedricha Schneidera, pra-
cownika naukowego Uniwersytetu w Linzu — czgsto prezentowane sg rankingi krajow
swiata wedtug skali szarej strefy. Mimo wystgpowania wielu metod szacowania szarej
strefy, w niniejszym artykule bedg przytaczane szacunki szarej strefy wedhug zmody-
fikowanego przez Schneidera modelu MIMIC, ze wzgledu na systematyczne ich spo-
rzadzanie dla prawie wszystkich krajow od lat 90. Dodatkowo ta sama metodologia
eliminuje mozliwo$ci porownan i analizy w czasie i1 przestrzeni. Aczkolwiek czesto
spotyka si¢ opinie, ze szacunki szarej strefy wedtug metodologii F. Schneidera sg nieco
zawyzone w porownaniu z innymi stosowanymi metodami. W Polsce wielkos¢ szarej
strefy szacuje Instytut badan nad Gospodarka Rynkowa i Gtéwny Urzad Statystyczny.

3. WIELKOSC SZAREJ GOSPODARKI NA SWIECIE

Najwyzsze poziomy szarej strefy wystepuja Afryce, Ameryce Lacinskiej i Azji,
a najnizsze w krajach wysokorozwini¢tych. Jednakze wielko$¢ szarej strefy na swie-
cie, analizowana dla poszczegodlnych regiondw §wiata, generalnie ulega obnizeniu.

Tabela 4. Szara strefa wedlug regionow swiata — §rednie wskazniki (jako % PKB)

Regiony $wiata 1991-1999 2000-2009 2010-2015
Azja Wschodnia 26,57 24,70 21,24
Afryka Potnocna, Srodkowa i Wschodnia 27,31 24,19 23,42
Europa 25,79 22,42 20,20
Azja Potudniowa 35,26 32,85 28,11
Afryka Saharyjska 42,36 39,99 36,16
Ameryka Lacinska i Karaiby 41,12 38,12 33,39
Kraje OECD 19,44 16,74 15,28

Zrodto: L. MEDINA, F. SCHNEIDER, Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over
the Last 20 Years?, “IMF Working Paper” 2018, WP/18/17, p. 58.

15 L. MEDINA, F. SCHNEIDER, Shadow Economies Around the World, p. 59.
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Najwyzsze szacunki szarej strefy wystepuja w krajach zestawionych w Tabeli 5.

Tabela 5. Kraje o najwyzszych wskaznikach szarej strefy (% PKB)

Srednia wiel-

Kraj 1991|1995|2000|2005 2008|2009 (2010|2011 |2012|2013|2014|2015| kos¢ za lata

1991-2015
Gruzja 61,47(71,95|67,30| 66,91 |67,93 | 68,46 | 64,73 | 60,86 | 58,67 | 56,57 | 54,10 | 53,07 64,87
Boliwia 68,0969,40|67,10| 65,64 | 54,65 58,40 |55,06 |51,82|49,64 |48,18|46,93 45,98 62,28
Zimbabwe |57,35]57,27|59,40|63,16|61,66 | 69,08 | 65,62 63,89 |63,69 |64,55|65,85|67,00 60,64
Nigeria 56,95/62,21(57,90|55,84|53,06(53,98|52,80(51,51|51,56(51,70|50,64 | 52,49 56,67
Gwatemala |63,95|59,76|51,50|53,12|50,47 |53,26|52,23|51,76 (50,62 | 50,48 | 47,82 | 46,88 54,74
Haiti 42,14 148,89|49,60 (55,02 | 54,15 (53,72 52,93 |52,30|52,49|51,84 |51,21|56,38 53,28
Gabon 48,72 143,84 (48,00|55,41|60,07 | 63,47 |58,02|54,75|53,50 (52,52 53,48|52,01 52,43
Peru 59,87 |58,52159,90 | 54,68 | 46,08 47,70 | 43,04 40,42 39,73 39,53 |40,18 51,53 52,40
Tanzania 60,32 (56,69|58,30|51,40 47,18 (49,49 46,73 | 44,08 | 44,29 44,04 |40,45 (38,91 52,22
Azerbejdzan| 54,69 | 59,95| 60,60 | 50,01 | 43,7 |44,82|44,20(43,71|43,30|42,26|42,15|43,66 52,19
Tajlandia 55,72 51,84 |52,60|48,70 47,84 |51,22 48,65 |47,88 | 46,67 | 46,74 47,25 43,12 50,63

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: L. MEDINA, F. SCHNEIDER, Shadow Economies Around
the World, p. 61-76.

Zestawienie wielkosci szarej strefy w krajach transformacji systemowe;j dostar-
cza interesujacych informacji o zré6znicowanym jej poziomie w poszczego6lnych
krajach. Najnizsze wskazniki majg Czechy i Stowacja, a najwyzsze — kraje bytego

ZSRR.

Z kolei najnizsze szacunki szarej strefy wystepuja w krajach OECD, co obrazuje

Tabela 6.

Tabela 6. Ranking 20 krajow transformacji systemowe;j
wedtug wielkoS$ci szarej strefy w gospodarce

Srednia

Lp.| Kraj 1991/1995|2000{2005|2008 |2009|2010{2011 2012|2013 2014|2015 nglﬁ(gjé

1991-2015
1.|Czechy 18,42116,81(16,80|14,46|11,18|13,52|12,97 11,68 |11,50|11,79|10,76|10,47 14,83
2.|Stowacja  [17,90(17,92|17,60|14,50|11,52|13,47|12,8411,96| 11,81 |11,75|11,64| 11,18 15,33
3.|Lotwa 20,07|28,65(26,70(19,93|18,27|21,16 (20,41 |18,67|17,32| 16,68 | 15,92 |16,62| 22,23
4.|Estonia 23,54130,51(27,70|21,26 119,42 |24,16(22,99|19,67(18,34|17,97|17,52|18,49| 23,80
5.|Stowenia |27,41|28,17|25,20/22,70|17,58|22,24|22,54|22,18 22,89 23,02 |21,49|20,21| 24,09
6.|Polska 33,10(29,54(26,20(25,32|21,65|21,56|20,93(19,33]19,04|18,86|18,09|16,67| 25,10
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7.|Litwa 21,15|32,49|31,10|23,88|20,2824,29|23,13|20,86(19,32|18,30|17,62|18,65| 25,15
8.|Wegry 37,89130,18(25,10(22,52|20,58 123,18 22,82 |21,87|22,26|21,63 (20,78 20,49| 25,23
9.|Chorwacja |30,70{37,33|32,00|24,96|21,56(25,27|25,60|24,64 25,26 25,28 24,48 22,96| 28,81
10.|Bulgaria  |35,13]32,9335,30|28,63 22,77 |24,08(23,42|22,39|22,12|22,37|21,60 (20,83 | 29,17
11.|Rumunia 36,03 |33,40(34,40 (30,49 |25,44|28,23 26,76 |25,41|25,14|23,97(22,73|22,94| 30,14
12.|Albania 43,18139,18|35,30|30,89|27,12126,91|26,10 25,41 {25,52|25,68|25,78 26,21 | 32,72
13.|Kirgistan  |35,75|45,93|41,20|38,04 33,34 |34,10(34,32|33,06 |34,26|31,35(29,95(30,78| 37,92
14.|Rosja 39,73 145,65|41,91|36,41|32,60|36,79|33,70 /32,03 |31,88{32,21 (31,04|33,72| 38,42
15.|Kazachstan | 43,62 46,08 |43,20|36,39 32,66 |34,65(33,03 31,61 |31,92|30,77{30,06 (32,82 38,88
16.|Tadzykistan| 35,42 145,92 |43,20| 44,48 | 41,20 |42,80(42,13 41,59 |38,80|39,63 (36,54 (37,73| 42,99
17.|Motdawia |38,89(49,08|45,10|41,60140,89|45,06(43,52|41,05|40,84|39,26|37,35|39,68| 43,43
18.|Biatorus 52,78|53,57|48,10|46,77|38,69|39,70|38,17|33,03 32,29(34,07 |34,12|32,37| 44,52
19.|Ukraina 38,96148,92|52,20(42,08|36,65|43,53142,15|39,19139,65(39,99(39,95|42,90| 44,80
20.|Gruzja 61,47|71,95167,30|66,91|67,93 68,46 |64,73 60,86 |58,67|56,57 |54,10|53,08| 64,87

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: L. MEDINA, F. SCHNEIDER, Shadow Economies Around the
World, s. 61-79; F. SCHNEIDER, A. BUEHN, C.E. MONTENEGRO, Shadow Economies All Over the World: New
Estimates for 162 Countries from 1999 to 2007, “Policy Research Working Paper” WPS5356, 2010, p. 23.

Tabela 7. Ranking 25 krajéw OECD wedtug wielko$ci szarej strefy (% PKB)

Srednia

wielko$¢

Lp. Kraj 1991]1995/2000/2005/2008|2009(2010{2011|2012{2013|2014|2015| dlakraju
zalata

1991-2015
1. Szwajcaria 7,56| 8,08 6,80 7,30| 6,16| 7,06| 6,76| 6,62| 6,66/ 6,56| 6,39| 6,94 7,24
2.|Stany Zjednoczone |10,12| 8,91| 7,60\ 7,86| 7,76| 9,18| 8,71| 8,23| 7,83| 7,66| 7,04| 7,00 8,34
3. Austria 9,03 9,66/ 8,60| 8,86| 7,78| 9,65| 9,07| 8,47| 8,40| 8,68| 8,39| 9,01 8,93
4. Japonia 10,35{10,85/11,20{10,91| 9,21{10,39| 9,93| 9,89| 9,73| 9,28| 8,69| 8,19| 10,41
5.| Luksemburg [11,07|11,40| 9,80/10,72| 9,65|11,01|10,37|10,34/10,80/10,65(10,39/10,38| 10,67
6. Holandia 13,21{13,00| 1050 |11,12| 9,58| 8,9 | 8,6 | 8,09| &,11| 8,44| 8,75| 7,83| 10,77
7.] Nowa Zelandia [14,97/12,70|11,50/11,53|10,76|11,66|11,62{10,19{10,33|10,09| 9,33| 8,97| 11,70
8. Anglia 13,65(12,13/10,80|11,39| 9,83| 11 |10,33/10,06| 9,91| 9,57| 8,81| 8,32 11,08
9. Niemcy 13,26]14,06/12,90|12,61| 9,59|11,69[10,88| 9,05| 8,85 9,22| 8,17 7,75| 11,97
10. Australia 15,69(14,42|13,10{12,25| 8,96| 9,39| 9,14 8,87| 9,83| 9,95| 8,89| 8,10| 12,06
11. Szwecja 15,54]15,50/12,60|12,32{10,30|12,71|11,45(11,08|11,89(12,31|11,88|11,74| 13,28
12. Finlandia 16,52(15,74112,50{11,97(10,59|13,11|12,54|12,19|12,59|13,08|12,12|13,30| 13,49
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13. Irlandia 18,36/16,75/13,40(13,08|12,45(13,36|11,78|12,49|11,40(11,14| 9,93| 9,58| 13,89
14. Kanada 19,31/16,59/13,40(13,57|12,02{12,26|10,71|10,46|11,2811,21{10,05| 9,42| 13,92
15. Francja 14,96/16,20/13,80(13,96|11,61|13,89|13,11|11,81|12,08(12,41{12,12|11,65| 14,08
16. Islandia 15,03|15,73|14,30(13,26|12,56|14,12|14,16|13,74|13,38(13,31{13,07|12,45| 14,20
17. Norwegia 16,25/15,77|12,70112,90|10,47|14,37|14,05|13,63|13,32(13,64{13,35|15,07| 14,07
18. Dania 17,08|16,15/14,60(13,75|13,01{16,33|16,17|15,26|15,48(15,24|14,13|14,70| 15,19
19. Belgia 22,1023,19/19,90|21,11|18,28|18,74|18,80|17,71|18,28|18,81|18,06|17,80| 20,57
20. Portugalia  |23,28|23,62(21,4022,68|20,74|21,67|20,79|20,37|20,24|20,38(19,29/17,82| 21,88
21. Hiszpania 27,49|27,37|22,70|23,32|21,53|24,24|23,91|23,65|24,08 24,35|24,04|22,01| 24,52
22. Wilochy 29,14|24,80(22,70|24,62|23,51|27,31(26,13|24,54|25,53|24,49|24,33|22,97| 24,95
23.|Korea Potudniowa 29,13 |27,48|27,50|26,03|23,86(23,13|22,97|20,81|20,96(21,27|20,36(19,83| 25,70
24. Grecja 28,79|29,76|26,10|25,99|23,30|25,32(26,15|27,08|28,39(27,78|27,11|26,45| 27,06
25. Meksyk 33,06/38,25/30,10|29,47|29,82|32,65|31,15|30,25|29,52|30,05|29,14|28,07| 31,74

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: L. MEDINA, F. SCHNEIDER, Shadow Economies Around
the World, p. 61-79; F. SCHNEIDER, A. BUEHN, C.E. MONTENEGRO, Shadow Economies All Over the
World, p. 24.

4. RELACJA MIEDZY WIELKOSCIA SZAREJ STREFY
A WYSOKOSCIA STAWEK PODATKOWYCH
I UBEZPIECZENIOWYCH

O ile z calg pewnoscia zakres szarej strefy odbija si¢ na finansach publicznych
1 sektora ubezpieczen spolecznych, to trudno znalez¢ argumenty pozwalajace na
zaproponowanie niekwestionowanej zaleznosci pomiedzy wysokoscia stawek po-
datkowych i ubezpieczeniowych a wielkos$cig szarej strefy. Funkcjonuje powszech-
ne przekonanie, ze wyzsze obcigzenia finansowe firm (stawki podatkowe i sktadki
ubezpieczeniowe) skutkuja wickszym zakresem szarej strefy. Wsrdd przyczyn wy-
stepowania szarej strefy w najnowszych opracowaniach Schneidera marginalizuje
sie wptyw wysokoS$ci obcigzen podatkowych na wielko$¢ szarej strefy!®.

Dziatalnos$ci nielegalne (przestepcze) lub wykonywane poza oficjalnym obrotem
gospodarczym oznaczajg zmniejszenie wplywow podatkowych do budzetu panstwa.
Jednak wedhug teorii ekonomii zakres szarej strefy jest inspirowany m.in. przez
obowigzujace regulacje podatkowe. Opisuje to m.in. efekt Laffera. Krzywa Laffera

16 Tamze.
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to koncepcja teoretyczna, ktdra graficznie ilustruje zaleznos¢ miedzy stawka opo-
datkowania dochodow a dochodami budzetowymi panstwa z tytutu podatkow. Zo-
stala opracowana w polowie lat 70. XX wieku (w 1974 r.) przez amerykanskiego
ekonomiste Arthura Laffera. Wedlug tej teorii wielkos¢ wptywdéw podatkowych do
budzetu panstwa jest taka sama przy dwoch wysokosciach stawek podatkowych
(niskiej — punkt A i wysokiej — punkt B). Zwigkszanie stawek podatkowych (po-
wyzej wysokos$ci okreslonej przez punkt A do punktu optymalnego opodatkowa-
nia — equilibrum point) powoduje wzrost wptywow podatkowych, jednakze dalszy
wzrost stawek podatkowych (do punktu B) skutkuje spadkiem wptywow do budzetu
panstwa i wzrostem zakresu szarej strefy. Krzywa Laffera jest czesto uzywana jako
argument za zmniejszeniem wysokosci stawek podatkowych.

Equilibrium

Point
Maximum
Revenue
Point A Point B
Revenue
No
Revenue
0% Tax Rates 100%

Zrodto: Central Economics Wiki, http://centralecon.wikia.com/wiki/Laffer Curve [dostep: 10.03.2018].
Schemat 2. Krzywa Laffera

Analiza danych empirycznych o szacunkach szarej strefy i zestawienie jej z wy-
sokoscia stawek podatku dochodowego firm i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w krajach o r6znym poziomie rozwoju nie wykazuje jednak silnego zwigzku przy-
czynowo-skutkowego miedzy nimi, co potwierdzajg dane w Tabeli 8.
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Tabela 8. Zestawienie szacunkow szarej strefy i wysokosci stawek podatku dochodowego firm

i sktadek ubezpieczenia spolecznego w wybranych krajach $wiata

Kraj 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Szwajcaria
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 19,2 | 18,96 | 18,75 | 18,31 | 18,06 | 18,01 | 17,92 | 17,92
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 17,1 12,1 12,1 12,1 12,5 12,5 12,5 12,5
Szacowana szara strefa (% PKB) 6,16 | 7,06 | 6,76 | 6,62 | 6,66 | 6,56 | 6,39 | 6,94
Stany Zjednoczone
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 35 35 35 35 35 35 35 35
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 21,55 | 21,55 | 21,55 | 19,55 | 19,35 | 21,3 | 21,3 | 21,3
Szacowana szara strefa (% PKB) 7,76 | 9,18 | 8,71 | 823 | 7,83 | 7,66 | 7,04 7
Niemcy
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 295 | 294 | 294 | 294 | 29,5 | 29,6 | 29,6 | 29,65
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 39,91 | 39,98 | 39,53 | 40,33 | 40,08 | 39,46 | 39,46 | 39,56
Szacowana szara strefa (% PKB) 9,59 | 11,69 | 10,88 9,05 8,85 | 9,22 8,17 | 7,75
Australia
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 30 30 30 30 30 30 30 30
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 | 10,75 | 11,25
Szacowana szara strefa (% PKB) 8,96 | 9,39 | 9,14 8,87 | 9,83 9,95 8,89 | 8,10
Japonia
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) | 40,69 | 40,69 | 40,69 | 40,69 | 38,01 | 38,01 | 35,64 | 33,86
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 24,80 | 24,78 | 26,49 | 27,32 | 27,9 | 28,36 | 28,3 | 29,25
Szacowana szara strefa (% PKB) 9,21 | 10,39 | 9,93 9,89 | 9,73 9,28 8,69 | 8,19
Wielka Brytania
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 30 28 28 26 24 23 21 20
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 23,8 23,8 23,8 25,8 25,8 | 258 25,8 258
Szacowana szara strefa (% PKB) 9,83 11 10,33 | 10,06 | 9,91 9,57 8,81 8,32
Kanada
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) | 14,08 | 14,08 | 14,08 | 14,13 | 14,28 | 14,41 | 14,41 | 14,41
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 31,40 31 29,40 | 27,60 | 26,10 | 26,10 | 26,50 | 26,50
Szacowana szara strefa (% PKB) 12,08 | 12,26 | 10,71 | 10,46 | 11,28 | 11,21 | 10,05 | 9,42
Francja
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) | 33,3 | 33,3 | 33,3 | 33,3 | 33,3 | 33,3 | 33,3 | 33,3
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 55 55 55 55,3 55,3 | 55,53 | 55,91 | 54,83
Szacowana szara strefa (% PKB) 11,61 | 13,89 | 13,11 | 11,81 | 12,08 | 12,41 | 12,12 | 11,65
Chiny
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 25 25 25 25 25 25 25 25
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 48 48 48 48 48 48 48 48
Szacowana szara strefa (% PKB) 12,79 | 12,83 | 12,13 | 12,03 | 12,41 | 12,25 | 11,74 | 12,11
Arabia Saudyjska
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 20 20 20 20 20 20 20 20
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 20 20 20 20 20 20 20 20
Szacowana szara strefa (% PKB) 13,76 | 15,07 | 14,37 | 13,97 | 13,34 | 13,6 | 13,88 | 14,7
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Indie

Stawka podatkowa od dochodow firm (%) | 33,99 | 33,99 | 33,99 | 32,44 | 32,45 | 33,99 | 33,99 | 34,61
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 24 24 24 24 24 24 24 24
Szacowana szara strefa (% PKB) 21,68 | 22,27 | 20,65 | 19,71 | 18,99 | 18,11 | 18,33 | 17,89

Korea Poludniowa
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 25 22 22 22 22 22 22 22

Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 17,39 | 17,31 | 17,56 | 18,15 | 18,34 | 18,49 | 18,64 | 18,68
Szacowana szara strefa (% PKB) 23,86 | 23,13 | 22,97 | 20,81 | 20,96 | 21,27 | 20,36 | 19,83

Indonezja
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 30 28 25 25 25 25 25 25

Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 13,74 | 13,74 | 13,74 | 13,74 | 13,74 | 13,74 | 13,74 | 14,74
Szacowana szara strefa (% PKB) 23,4 | 24,29 | 23,44 | 22,65 | 22,22 | 21,92 | 21,05 | 21,76
Hiszpania
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 30 30 30 30 30 30 30 28

Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 36,55 | 36,35 | 36,25 | 36,25 | 36,25 | 36,25 | 36,25 | 36,25
Szacowana szara strefa (% PKB) 21,54 | 24,24 | 23,91 | 23,65 | 24,08 | 24,35 | 24,04 | 22,01

Wiochy
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) | 31,4 | 314 | 31,4 | 31,4 | 314 | 314 | 314 | 314
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 42,59 | 42,59 | 42,59 | 42,59 | 40,49 | 40,49 | 40,49 | 40,49

Szacowana szara strefa (% PKB) 23,51 | 27,31 | 26,13 | 24,54 | 25,53 | 24,49 | 24,33 | 22,97
Argentyna

Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 35 35 35 35 35 35 35 35
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 44 44 44 44 44 44 44 44
Szacowana szara strefa (% PKB) 21,87 | 22,97 | 21,64 | 20,80 | 21,62 | 21,57 | 22,02 | 24,99
Meksyk

Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 28 28 30 30 30 30 30 30
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 925 | 925 | 925| 925| 925| 923 | 923 | 9723
Szacowana szara strefa (% PKB) 29,82 | 32,65 | 31,15 | 30,25 | 29,52 | 30,05 | 29,14 | 28,07
Rosja

Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 24 20 20 20 20 20 20 20
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 26 26 26 34 34 30 30 30
Szacowana szara strefa (% PKB) 32,6 | 36,79 | 33,7 | 32,03 | 31,88 | 32,21 | 31,04 | 33,72
Brazylia

Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 34 34 34 34 34 34 34 34
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 39,8 | 39,8 | 39,8 | 39,8 | 39,8 | 39,8 | 42,8 | 39,8
Szacowana szara strefa (% PKB) 35,16 | 36,9 | 34,55 | 33,06 | 32,71 | 32,56 | 33,01 | 35,22

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: L. MEDINA, F. SCHNEIDER, Shadow Economies Around the
World, p. 69-76; Trading Economics, https://pl.tradingeconomics.com/ [dostep: 5.04.2018].

Trudno wykaza¢ prawidtowos¢, ze niski poziom szarej strefy jest warunkowany
niskimi stawkami podatku dochodowego firm i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Kraj o najnizszym od wielu lat poziomie szarej strefy, czyli Szwajcaria, charaktery-
zuje si¢ niskimi stawkami podatku i ubezpieczen spotecznych, ale juz kolejne kraje
o niskim poziomie szarej strefy — czyli Stany Zjednoczone i Niemcy — charakte-
ryzuja si¢ wysokimi obcigzeniami podatkowymi i ubezpieczeniowymi, podobnie
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Japonia czy Francja. Wysoki poziom szarej strefy wystepuje w krajach zarowno
o niskich stawkach podatkowych i ubezpieczeniowych (Indonezja i Arabia Saudyj-
ska), jak i o wysokich stawkach (Indie, Hiszpania czy Wtochy).

W celu weryfikacji zalezno$ci pomigdzy wielkos$cig szarej strefy a wysokos$cia
stawek podatkowych i1 ubezpieczeniowych zestawiono wielkosci dotyczace pigciu
krajow o najwyzszych szacunkach szarej strefy.

Tabela 9. Zestawienie szacunkow szarej strefy oraz wysokosci stawek
podatku dochodowego firm i sktadek ubezpieczenia spotecznego
w krajach o najwyzszych poziomach szarej strefy

Kraj 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Gruzja
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) bd. | bd | bd. | bd. | bd. | bd. | bd | bd | bd
Szacowana szara strefa (% PKB) 66,91 | 67,93 | 68,46 | 64,73 | 60,86 | 58,67 | 56,57 | 54,10 | 53,07
Boliwia
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) | 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 25,92 | 25,92 | 25,92 | 25,92 | 38,92 | 38,92 | 38,92 | 38,92 | 38,92
Szacowana szara strefa (% PKB) 65,04 | 54,65 | 58,40 | 55,06 | 51,82 | 49,64 | 48,18 | 46,93 | 45,98

Zimbabwe
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) | 30,9 | 30,9 | 30,9 | 25,75 | 25,75 | 25,75 | 25,75 | 25,75 | 25,75
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) bd. | bd | bd. | bd. | bd. | bd. | bd | bd | bd
Szacowana szara strefa (% PKB) 63,16 | 61,66 | 69,08 | 65,62 | 63,89 | 63,69 | 64,55 | 65,85 | 67,00
Nigeria
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) | 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) bd. | bd | bd. | bd | bd | bd. | bd | bd | bd
Szacowana szara strefa (% PKB) 55,84 | 53,06 | 53,98 | 52,80 | 51,51 | 51,56 | 51,70 | 50,64 | 52,49

Gwatemala
Stawka podatkowa od dochodow firm (%) | 31 31 31 31 31 31 31 28 25

Stawka ubezpieczenia spotecznego (%) 175 | 17,5 | 175 | 175 | 175 | 175 | 175 | 17,5 | 17,5
Szacowana szara strefa (% PKB) 53,12 | 50,47 | 53,26 | 52,23 | 51,76 | 50,62 | 50,48 | 47,82 | 46,88

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: L. MEDINA, F. SCHNEIDER, Shadow Economies Around the
World, p. 69-76; Trading Economics, https://pl.tradingeconomics.com/ [dostep: 5.04.2018].

W Gruzji, ktora od dawna jest liderem w szarej strefie, stawka podatku dochodowe-
g0 od dochoddéw przedsiebiorcow wynosi od wielu lat 15%, podatek dochodowy 0sob
fizycznych obnizony zostat z 25% w 2008 roku do poziomu 20%, natomiast podatek
VAT wprowadzony w 2014 roku wynosi 18%. Stawki podatkowe znajduja si¢ wigc
na dos$¢ niskim poziomie. Podobnie w kolejnych krajach z najwyzszymi wskaznikami
szarej strefy — Boliwii oraz Zimbabwe. W Boliwii podatek dochodowy firm wynosi
25%, ale podatek VAT i podatek dochodowy 0sob fizycznych tylko 13%, natomiast
nieco wyzsze sg sktadki na ubezpieczenia spoleczne. W Zimbabwe nie ma danych
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o poborze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, podatek VAT wynosi 15%, natomiast
stosunkowo wysoki jest podatek dochodowy 0s6b fizycznych — ostatnio 50%"".

Odmienna sytuacja wystepuje w kolejnych krajach z najwyzszymi wskaznikami
szarej strefy, tj. w Nigerii i Gwatemali, gdzie wysokiej szarej strefie towarzysza
wysokie obcigzenia fiskalne.

5. SPOSOBY OGRANICZANIA SZAREJ STREFY

Przyczyn szarej strefy jest wiele. Podobnie jak sposobdéw jej ograniczania,
a wigkszo$¢ z nich znajduje si¢ w narzedziach polityki gospodarczej. Liczba instru-
mentow polityki gospodarczej skutkujacej zmniejszeniem szarej strefy jest bogata.
Ogolnie jednak mozna zaobserwowacé, ze wiele z nich miesci si¢ w obszarze sily
panstwa. Silne panstwo potrafi skutecznie egzekwowac podatki i sktadki ubezpie-
czeniowe, zapobiegac korupcji, budowac skuteczng administracje publiczng i efek-
tywno$¢ wymiaru sprawiedliwos$ci, tworzy¢ pozyteczne i spojne regulacje prawne
oraz sprawne instytucje publiczne. Silne panstwo, dobrze oceniane przez obywateli,
zapewniajace wysoka jakos$¢ zaufania do ustug publicznych oraz zadowolenie z nich
ptynace, stwarza korzystne warunki do budowania wlasciwej moralnosci podatko-
wej. Nie nalezy zapominac takze o takim elemencie walki z szarg strefa, ktorym jest
promowanie 1 wspieranie rozwoju bezgotowkowego, gdyz w szarej strefie funkcjo-
nuje niemal wylgcznie gotowka'®.

Inne dzialania ograniczajgce zakres szarej strefy to wszelkie oddzialywania na
przyczyny rozwoju szarej strefy (przyczyny te zostaty zamieszczone w Tabeli 1).
Odzialywanie kompleksowe, bez pomijania jakichkolwiek przestanek, gdyz jak wy-
nika z przeprowadzonych analiz, niskie stawki podatkowe to warunek konieczny,
ale niewystarczajacy dla ograniczania skali szarej strefy.

Dzialania ograniczajace szarg strefe powinny si¢ koncentrowaé na ograniczaniu
gospodarki nierejestrowanej. Mozemy je podzieli¢ na kilka grup':

1) dziatania systemowe, tj. dziatania regulacyjne upraszczajgce otoczenie prawno-
-ekonomiczne, zaré6wno likwidujace luki prawne wykorzystywane do omijania prze-
pisow, jak 1 dostosowujace stuzby panstwowe do ograniczania szarej strefy;

2) dziatania kontrolne, tj. skuteczna kontrola w podmiotach naruszajacych pra-
wo oraz skuteczne karanie za nielegalng dzialalnos¢;

'7 Trading Economics, https://pl.tradingeconomics.com/ [dostep: 5.04.2018].
18 D. PAUCH, Zjawisko szarej strefy w gospodarce, s. 252-253.
¥ Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce, s. 24.
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3) dziatania profilaktyczne, ktore powinny by¢ czescig polityki systemowego
porzadkowania rzeczywisto$ci gospodarczej i budowania §wiadomosci spotecznej,
ze szara strefa jest zjawiskiem szkodliwym.

6. SKUTKI SZAREJ STREFY
DLA STREFY FINANSOW PUBLICZNYCH

Najwazniejsze negatywne konsekwencje wystepowania szarej strefy sa nastepuja-
ce?: gorsza sytuacja sektora finansow publicznych (wyludzenia podatkowe, unikanie
opodatkowania); nizsze wpltywy sktadek ubezpieczeniowych do systemu ubezpieczen
spotecznych; nizsze tempo wzrostu gospodarczego; ubozszy budzet panstwa, umozli-
wiajacy mniejsze lub gorszej jakosci dobra publiczne; zaburzenia konkurencji rynkowe;;
degradacja instytucji administracji rzadowej, samorzadowej czy instytucji spotecznych.

7. SKUTKI SZAREJ STREFY DLA RYNKU PRACY
1 UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

O ile konsekwencje szarej strefy dla sektora finansow publicznych sa jedno-
znacznie negatywne, gdyz powoduja spadek wptywow podatkowych do budzetu
panstwa i budzetow lokalnych, to nie ma takiej jednoznacznosci w stosunku do
jej wptywu na rynek pracy. Dzieje si¢ tak z kilku powoddw, m.in.: w szarej strefie
znajduja prace osoby, ktore nie moglyby znalez¢ pracy na rynku oficjalnym; wyna-
grodzenia za prace w szarej strefie najczesciej wydawane sg na konsumpcje.

Jednakze negatywnych konsekwencji szarej strefy dla rynku pracy jest znacznie
wigcej, a najwazniejsze z nich to: zmniejszenie wptywu sktadek do systemu ubez-
pieczen; osoby zatrudnione nielegalnie nie mogg liczy¢ na ochrone prawng i socjal-
ng; nie odbywaja szkolen, zazwyczaj nie awansuja, najcze¢sciej nie podpisujg umow
o0 prace, czesto sg oszukiwane przy wyptacaniu wynagrodzen; osoby zatrudnione
w szarej strefie, na skutek nieodprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
majg znacznie nizsze Swiadczenia emerytalne.

20 Tamze, s. 48.
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PODSUMOWANIE

Szara strefa wywotuje bardzo negatywne konsekwencje spoteczne i gospodar-
cze. Im wigkszy jej zakres, tym mniejsze wptywy podatkowe do budzetu panstwa,
mniejsze wplywy sktadek do systemu ubezpieczen spotecznych i zaktdcenia warun-
kéw konkurencji rynkowej. Warto wige pamietaé, ze istnieje odwrotne sprzgzenie
zwrotne miedzy wysokos$cig podatkow a wielko$cig szarej strefy (krzywa Laffera)
1 optymalizowa¢ wysoko$¢ naktadanych cigzarow podatkowych. Jednakze analiza
danych statystycznych nie dostarcza prostych dowodow na to, ze istnieje sprze¢ze-
nie zwrotne pomiedzy wielko$cig szarej strefy a wysokoscia stawek podatkowych
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Szara strefa bowiem jest uwarunkowana
wieloma czynnikami, zmiennymi w czasie i przestrzeni. Jednym z tych czynnikow
moze by¢ wysokos¢ sktadek podatkowych i sktadek ubezpieczeniowych. Nie jest
to jednak czynnik dominujacy i wystarczajacy.

W konkluzji artykutu nalezy stwierdzi¢, ze waznym narzedziem walki z szarg
strefag powinna by¢ edukacja ekonomiczna i budowanie §wiadomos$ci odpowie-
dzialnosci za finanse publiczne i moralnosci podatkowej, wskazujace na potrzebg
ograniczania szarej strefy, zagrozenia duzego zasiegu szarej strefy dla gospodarki
realnej, sektora finanséw publicznych i finanséw ubezpieczen spotecznych, czyli
finansow calego spoleczenstwa. Wptyw szarej strefy na ubezpieczenia spoteczne
to zarowno mniejsze wplaty sktadek do ZUS, jak i obnizenie wysokosci emerytur
dla $wiadczeniobiorcow zatrudnianych w szarej strefie.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze istnieje silna zalezno$¢ migdzy wiel-
kos$cig i zakresem szarej strefy a stanem finans6w publicznych. Im wigksza szara
strefa, tym gorszy stan finanséw publicznych i mniejsze wptywy do budzetu pan-
stwa z tytulu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Trudno natomiast
potwierdzi¢ prosta zalezno$¢ miedzy wielko$cig szarej strefy a wysokoscig stawek
podatkowych i sktadek ubezpieczeniowych. Oznacza to, ze wielko$¢ szarej strefy
jest uwarunkowana wieloma réznymi czynnikami, a nie tylko wysokoscig podatkow
i sktadek ubezpieczeniowych. Wazng role w ograniczaniu szarej strefy odgrywa
wielko$¢ PKB per capita oraz silne, odpowiedzialne panstwo, a takze rozwinicta
$wiadomos¢ spoleczna i wysoka moralno$¢ podatkowa, tj. przekonanie obywa-
teli o bezwzglednej koniecznosci i potrzebie ponoszenia cigzaréw podatkowych
i ubezpieczeniowych.



56 HELENA ZUKOWSKA

BIBLIOGRAFIA

CIcHOCKI S., Metody pomiaru szarej strefy, ,,Gospodarka Narodowa” 2006, nr 1-2.

European System of Accounts. ESA 2010, Komisja Europejska, 2013.

FEIGE L.E., How Big Is the Irregular Economy?, “Challenge” 22(1979), No. 5.

Frey S.B., HANNEMAN-WECK H., The Hidden Economy as an ,,Unobserved” Variable, “European
Economic Review” 26(1984), No. 1-2.

Funpowicz J., EapiNskI K., PETERLIK M., WYZNIKIEWICZ B., Szara strefa w polskiej gospodarce
w 2016 roku, Warszawa 2016, http://www.ibngr.pl/content/download/2173/20176/file/Szara%?20
strefa%202016.pdf [dostep: 3.05.2018].

KAUFMANN D., KALIBERDA A., Integrating the Inoficial Economy into the Dynamic of Post Social
Economies, “Working Paper” 1691, World Bank, Washington 1996.

Krzywa Laffera — podatki a dochody budzetu panstwa, https://www.finanse2 1.pl/krzywa-laffera-po-
datki-a-dochody-budzetu-panstwa.html [dostep: 3.03.2018].

LAacko M., Hidden Economy — An Unknown Quantity? Comparative Analysis of Hidden Economies
in Transition Countries in 1989-1995, “Working Paper” 9905, University of Linz, Linz 1999.
Loayza N.V., The Economics of the Informal Sector: A Simple Model and Some Empirical Evidence
from Latin America, “Carnegie-Rochester Conference Series on Public Policy” 1996, No. 45.

Measuring the Non-Observed Economy: A Handbook, OECD, Paris 2002.

MEDINA L., SCHNEIDER F., Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last
20 Years?, “IMF Working Paper” 2018, WP/18/17.

PaucH D., Zjawisko szarej strefy w gospodarce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 1(2015), nr 76.

Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce, The Global Compact, Network Poland, Warszawa 2016.

ScHNEIDER F., Estimating the Size of the Shadow Economies of Highly Developed Countries: Selected
New Results, CESifo Dice Report 4/2016 (December), p. 44-53, https://www.cesifo-group.de/
DocDL/dice-report-2016-4-schneider-december.pdf [dostep: 3.05.2018].

ScHNEIDER F., The Influence of Public Institutions on the Shadow Economy: An Empirical Investiga-
tion for OECD Countries, “European Journal of Law and Economics” 2010, No. 6-3.

ScHNEIDER F., The Shadow Economy: An Essay, http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/
publications/2014/ShadEc_2014.pdf [dostep: 16.06.2014].

ScHNEIDER F., BUEHN A., MONTENEGRO C.E., New Estimates for the Shadow Economies all over the
World, “International Economic Journal” 2010, No. 24 (4).

ScHNEIDER F., ENsTE H.D., Shadow Economies: Size, Causes and Consequence, “Journal of Economic
Literature” 38(2000).

ScHNEIDER F., WiLLIAMS C.C., The Shadow Economy, The Institute of Economic Affairs, London 2013.

WiLLiams C.C., SCHNEIDER F., Measuring the Global Shadow Economy: The Prevalence of Informal
Work and Labour, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2016.

SZARA STREFA W GOSPODARCE A SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH
I SYSTEM UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH — SPRZEZENIE ZWROTNE

Streszczenie

Zalozeniem artykutu jest hipoteza, ze migdzy wielkoscia szarej strefy a wysokos$cig stawek po-
datkowych i sktadek ubezpieczeniowych zachodzi odwrotne sprz¢zenie zwrotne — wyzsze obciazenia
finansowe firm zwigkszaja zakres szarej strefy. Jednakze tej hipotezy nie udato si¢ zweryfikowaé
pozytywnie na danych statystycznych i szacunkach szarej strefy. Na wielko$¢ szarej strefy wptywa
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bowiem — oprocz niezachgcajacych do legalnej dziatalnosci wysokich podatkow i sktadek ubezpie-
czeniowych — znacznie wigcej czynnikoéw, w tym silne panstwo i rozwinigta $wiadomos$¢ spoteczna
(moralno$¢ podatkowa) o bezwzglednej koniecznosci i potrzebie ponoszenia cigzaréw podatkowych
i ubezpieczeniowych.

Stowa kluczowe: szara strefa; sprze¢zenie zwrotne; finanse publiczne; ubezpieczenia spoteczne.

THE SHADOW ECONOMY - THE PUBLIC FINANCE SECTOR
AND THE SOCIAL INSURANCE SYSTEM - FEEDBACK

Summary

The assumption of the article is the hypothesis that between the size of the shadow economy and
the amount of tax rates and insurance premiums there is a reverse feedback — higher financial burdens
increase the scope of the shadow economy. However, this hypothesis could not be verified positively
on statistical data and shadow economy estimates. The size of the shadow economy is influenced
by — apart from the high taxes and insurance premiums that do not encourage legal activity — much
more factors, including a strong state and developed social awareness (tax morality) about the absolute
necessity and need to bear tax and insurance burdens.

Key words: shadow economy; feedback; public finance; social security.



